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1. Einleitung

»+Arme Rentner sollen von der BUGA nicht
ausgeschlossen werden” (Rhein-Zeitung,
10. Mérz 2011), ,Altersarmut ist auch in
Koblenz ein Problem* (Rhein-Zeitung, 13.
September 2011) und ,Geld fir Wohnun-
gen fehlt — Altersarmut wird in Koblenz
zum Problem* (Rhein-Zeitung, 4. Novem-
ber 2011) — das sind Schlagzeilen aus der
lokalen Presse, die dokumentieren, dass
die offentliche Auseinandersetzung mit
dem Thema Altersarmut in der Rhein-
Mosel-Stadt angekommen  ist.  Auf
kommunaler Ebene kommt der Armuts-
gefahrdung im Alter eine ganz besondere
Bedeutung zu: Im Zuge der fortschreiten-
den demographischen Alterung wachst die
von der Altersarmut potenziell betroffene
Bevolkerungsgruppe, wobei die Wachs-
tumsdynamik in den 2020er Jahren noch
erheblich zulegen wird. Selbst gleich
bleibende ,Armutsquoten“ wirden also
mittelfristig steigende Fallzahlen ,armer
Rentnerhaushalte® und — da die Stadt
Tragerin der beddurftigkeitsgepruften
Grundsicherung im Alter nach SGB Xl ist
— steigende Kosten fur den kommunalen
Haushalt bedeuten. Besonders proble-
matisch: anders als bei den Hilfeempfan-
gern nach SGB Il (Grundsicherung fur
Arbeitssuchende bzw. Sozialgeld fir nicht
erwerbsfahige Angehorige der Bedarfs-
gemeinschaft) schaffen es in Armut
abgerutschte Menschen jenseits des
Erwerbstétigenalters kaum noch aus
eigener Kraft, wieder aus der Abhangigkeit
von der Grundsicherung heraus zu
kommen.

Dass der kommunale Wohnungsmarkt im
Kontext der demographischen Alterung
und der Altersarmut ein Handlungsfeld mit
besonderen Herausforderungen in
Koblenz verkdrpert, ist bereits seit
langerem klar erkennbar. Die seit einigen
Jahren zu beobachtenden steigenden
Mietpreise in dem fur altere Haushalte
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relevanten Segment kleinerer Wohnungen
sind das Ergebnis der Marktlogik unter
den gegebenen Rahmenbedingungen:
wachsende Nachfrage durch die zuneh-
mende Zahl von Ein- und Zweipersonen-
haushalten bei einem gleich bleibenden,
wenn  nicht  ricklaufigem  Angebot
adaquater Wohnungen. Kurzfristig scheint
keine Trendwende in Sicht: Auch die von
der Stadt regelmaRig befragten lokalen
Wohnungsmarktexperten® gehen in der
letzten Umfrage von einer zunehmenden
Anspannung im Segment preisglnstiger
sowie altersgerechter Mietwohnungen
aus. Preislich angemessenen wie auch
ihren spezifischen Beduirfnissen entspre-
chenden Wohnraum zu finden, dirfte also
insbesondere fur einkommensschwéchere
altere Menschen zunehmend schwieriger
werden.

Auf der bundesweiten Betrachtungsebene
hat das Deutsche Institut fur Wirtschafts-
forschung e.V. (DIW) eine neue Analyse
zur Einkommensverteilung in Deutschland
vorgelegt und in einem darauf aufbauen-
den Bericht den Fokus auf die Entwicklung
der Altersarmut gerichtet®. Seit der Einfiih-
rung der Grundsicherung im Alter ist
demnach die Zahl der Hilfeempfanger,
deren Einkommen oder Vermdgen nicht
ausreicht, um den grundlegenden Bedarf
fur den Lebensunterhalt (,soziokulturelles
Existenzminimum®) zu sichern, deutlich
gestiegen. In Rheinland-Pfalz lasst sich
aus den Daten des Statistischen
Landesamtes fiir den Zeitraum von 2004
bis 2010 ein Anstieg der Hilfeempfanger
im Alter von mindestens 65 Jahren um
immerhin 20,3 % - das entspricht einem
Plus von 3.000 Bedurftigen mehr -
berechnen. Hier stellt das DIW im bereits
zitierten Wochenbericht? die Frage, ob die
beobachtete Dynamik der Fallzahl-
entwicklung in der Grundsicherung als

-5-



KOSTATIS

(anhaltender) Trend zunehmender Hilfe-
bedurftigkeit im Alter zu interpretieren ist,
oder ob in den letzten Jahren lediglich die
Armutsdunkelziffer der alteren Menschen
abgebaut und damit ein wesentliches Ziel
der Einfihrung einer Grundsicherung
erreicht worden ist: Die Bekampfung der
so genannten ,verschamten“ Armut. Damit
wird das Ph&nomen beschrieben, dass
altere Menschen ihren Anspruch auf
Sozialhilfe vor allem deshalb nicht geltend
machten, weil sie einen Unterhaltsriickgriff
auf ihre Kinder fiirchten mussten. Ein
solcher Ruckgriff ist mit der neuen
Gesetzgebung seit 2003 im Regelfall
ausgeschlossen, so dass die wichtigste
Barriere fir die Nichtinanspruchnahme der
Transferleistung beseitigt worden ist.

Trotz des kontinuierlichen Anstiegs der
absoluten Empfangerzahlen liegen die
prozentualen Quoten der Grund-
sicherungsempfanger im Alter bezogen
auf den  Bevdlkerungsbestand  der
mindestens 65-jahrigen zudem auf einem
vergleichsweise niedrigem Niveau: Das
Statistische Bundesamt meldet fir das
gesamte Bundesgebiet zum Stichtag
31.12.2009 einen Prozentsatz von 2,4 %,
in Rheinland-Pfalz haben nach Angaben
des Statistischen Landesamtes Ende 2010
rund 2,5 % aller mindestens 65-jahrigen
die Grundsicherung nach SGB Xl
bezogen. Zum Vergleich: Unter den
Kindern und Jugendlichen im Alter bis zu
14 Jahren ist die Quote der Sozialgeld-
empfanger in SGB |l — Bedarfsgemein-
schaft um den Faktor funf héher.

Auch das Armutsrisiko® hat sich fiir altere
Menschen in den vergangenen zehn
Jahren kaum veréndert, wahrend es nach
Angaben des DIW? fiir die Gesamtbevdl-
kerung tendenziell angestiegen ist. Eine
Analyse des Statistischen Landesamtes
zur Armutsgefahrdung in Rheinland-Pfalz
auf der Basis der Mikrozensuserhebung
2010 weist bei den mindestens 65-
jahrigen mit einem Anteil von 17,5 % nur

-6-
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ein leicht erhdhtes Armutsrisiko im
Vergleich zur gesamten Bevdlkerung
(15,7%) aus. Die Daten des Mikrozensus
bestatigen jedoch die deutlich hohere
Armutsgefahrdung alterer Frauen. Im Jahr
2010 stand jeder funften Frau im Alter von
mindestens 65 Jahren weniger als 60 %
des Medianes der Aquvalenzeinkommen
der Bevolkerung in Privathaushalten zur
Verfigung — bei den alteren Ménnern liegt
die Quote mit 13,8 % signifikant niedriger.
Die Autoren der DIW-Studie weisen aller-
dings auch auf Indikatoren hin, die
tatsachlich fir eine trendhafte Verstarkung
der Armutsgefahrdung alterer Menschen
sprechen: ,Wer heute in Rente geht, erhalt
im Schnitt sieben Prozent weniger als
jemand, der noch vor zehn Jahren in den
Ruhestand wechselte* ist dort zu zitieren —
und weiter: ,Damit liegt die durchschnitt-
liche Rente bei Mannern, die eine Rente
neu bezogen haben, nur noch wenig tber
dem Niveau der Grundsicherung im Alter*.
Langere Ausbildungszeiten, Arbeitslosig-
keit, lickenhafte Erwerbsbiografien,
prekare Beschéaftigungsverhaltnisse oder
auch Abschlage bei Neurentnern aufgrund
des Rentenbezug vor Erreichen der
Regelaltersgrenze fuhrt das DIW als Ursa-
chen fir ricklaufige Anwartschaften in der
gesetzlichen Rentenversicherung an und
geht davon aus, dass eben diese Faktoren
dazu fuhren, ,dass das Phanomen der
Altersarmut in Zukunft wieder an Bedeu-
tung gewinnen kann“. Da die private
Alterssicherung (einschl. Betriebsrenten)
wie auch vorhandene Vermdgen am
unteren Rand der Einkommensverteilung
nur unterdurchschnittlich in  Anspruch
genommen werden kénnen, geht hiervon
bislang kein groRerer Schutz von Alters-
armut aus.

Als weiterer Indikator von Altersarmut bzw.
Armutsgefahrdung wird der Grad der
Erwerbstatigkeit &lterer Menschen nach
Beginn der Rentenphase herangezogen.
Nach Angaben der Bundesregierung®
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waren am 31.12.2010 rund 660.000
Geringflgig Beschaftigte bereits
mindestens 65 Jahre alt. Das sind 240 000
mehr Minijobber im Rentenalter als zehn
Jahre zuvor.

So kommen die Autoren des DIW in ihrer
Gesamtbetrachtung zu dem Schluss, dass
sich die Armutsgeféahrdung von Menschen
im Rentenalter — im Gegensatz zur
Gesamtbevilkerung — seit der Jahr-
tausendwende nicht erhoht hat, dass aber
in jungster Zeit erste Anzeichen fir eine
Zunahme der Altersarmut zu erkennen
sind und dass es eine Indikation daflr gibt,
dass das Phanomen der Altersarmut in
Zukunft weiter an Bedeutung gewinnen
koénnte.

Vor dem Hintergrund der skizzierten
Fakten und Aspekte in der Diskussion des
Themas der Altersarmut  will  der
vorliegende Bericht eine erste
Bestandsaufnahme zum Ph&nomen der
Altersarmut in Koblenz geben — soweit
dies auf der Basis der verfligbaren Daten
maoglich ist. Die wichtigste Datengrundlage
stellt dabei die Statistik Uber die Empfan-
ger von Grundsicherung im Alter nach
SGB XII dar. Neben der zeitlichen
Entwicklung der Empfangerzahlen und —
quoten in Koblenz werden auch der regio-
nale Vergleich und die innerstadtischen
Differenzierungen thematisiert. Ergénzend
werden weitere aussagekraftige Daten
analysiert,  beispielsweise aus der
Arbeitslosen- und Beschaftigtenstatistik,
den Statistiken der Deutschen Renten-
versicherung oder auch kommunaler
Burgerumfragen.

Gleichzeitig findet hiermit die kleine
Berichtsreihe der kommunalen Statistik-
stelle mit der Fokussierung auf die Alters-
gruppe ,50 plus® in Koblenz ihren
Abschluss®.

KOSTATIS
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2. Empfanger von

Grundsicherung

KOSTATIS

im Alter in Koblenz: Zeitliche

Entwicklung und regionaler Vergleich

Die wichtigste ,amtliche* und allgemein-
verflugbare Datenbasis zur Quantifizierung
der Altersarmut liefert die Statistik Uber die
Empfangerinnen und Empfanger von
Grundsicherung im  Alter und bei
Erwerbsminderung. Diese beruht auf einer
jahrlichen Vollerhebung zum Stichtag
31.12. In den nachfolgenden Auswertun-
gen wird der Bereich ,Erwerbsminderung*
ausgeblendet, was durch die Beschran-
kung des fur die Auswertungen zu bertick-
sichtigenden Personenkreises auf ein
Mindestalter von 65 Jahren erreicht wird.
Gut die Halfte aller Empfanger von Grund-
sicherung nach SGB Xl in Rheinland-
Pfalz hat das 65. Lebensjahr vollendet, die
Ubrigen Hilfeempfanger nach dem SGB Xl

erhalten die Transferleistung aufgrund
ihrer Erwerbsminderung.

Die Abbildung 1 stellt die Entwicklung der
Fallzahlen zwischen 2007 und 2010 in
Koblenz, den vier anderen Oberzentren
des Landes sowie den Landkreisen des
Umlandes dar. Wéhrend sich die Fallzah-
len der Grundsicherungsempfanger in
Koblenz Gber den vierjahrigen Beobach-
tungszeitraum als sehr stabil erweisen,
sind in den anderen Gebietskorperschaf-
ten teilweise sehr grof3e Spriinge von Jahr
zu Jahr festzustellen. Bemerkenswert
hoch fallt beispielsweise der aktuelle
Anstieg gegeniber 2009 in Mainz
(+13,1%) wund vor allem in Trier
(+ 29,4 %) aus.

ABB. 1. FALLZAHLENTWICKLUNG DER EMPFANGER VON GRUNDSICHERUNG IM ALTER NACH SGB XII Im
ALTER VON MINDESTENS 65 JAHREN IM REGIONALEN UND ZEITLICHEN VERGLEICH

Wohnort der 2007 2008 2009 2010 Veranderung zum Vorjahr
Leistungsberechtigten Anzahl Anzahl %
Stadt Koblenz 1.112 1.195 1.126 1.123 -3 -0,3
andere Oberzentren in RLP
Stadt Trier 983 819 765 990 +225 +29,4
Stadt Kaiserslautern 885 945 910 880 - 30 -3,3
Stadt Ludwigshafen 997 978 1.156 1.190 +34 +29
Stadt Mainz 1.133 1.162 1.114 1.260 + 146 +13,1
umliegende Landkreise
Mayen-Koblenz 1.005 1.079 1.024 1.006 -18 -1,8
Rhein-Hunsriick 170 427 388 381 -7 -1,8
Rhein-Lahn 371 439 494 499 +5 +1,0
Neuwied 698 822 814 813 -1 -0,1
Westerwald 603 656 674 651 -23 -34

Datenquelle: Statistisches Landesamt; eigene Berechnungen

Gegenuber 2007 ist die Fallzahl in
Koblenz nur leicht um ein Prozent ange-

Die vergleichsweise positive Entwicklung
der Fallzahlen in Koblenz wird beim Ver-

stiegen. Die vier Oberzentren verzeichnen
im gleichen Zeitraum in der Gesamtheit
dagegen einen Anstieg von 8,1 %, die
umliegenden Landkreisen sogar von
17,7 %!

gleich der Empfangerquoten, also der Zahl
der Hilfeempfanger als prozentualer Anteil
des jeweiligen Bevdlkerungsbestandes der
mindestens 65-jahrigen, erheblich relati-
viert (Abb. 2). Generell ist Altersarmut,

-9-
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soweit diese Uber den Anteil der alteren
Bevdlkerung, der eine Grundsicherung
nach SGB Xll in Anspruch nimmt, quantifi-
ziert wird, in den Oberzentren und Stadten
des Landes wesentlich starker ausgepragt
als in den Landkreisen. Mit einer Quote
von 4,8% steht Koblenz hinter Trier
(5,2 %) an der Spitze der landesweiten
Rangfolge aller 36 Landkreise und kreis-
freien Stadte. Der Abstand zwischen

ALTERSARMUT IN KOBLENZ

Koblenz und den vier anderen Ober-
zentren ist im aktuellen Berichtsjahr 2010
allerdings deutlich zurtickgegangen, da
Mainz und Trier einen sprunghaften
Anstieg der Fallzahlen gegeniber dem
Vorjahr verzeichneten (s. Abb. 1). In den
Landkreisen der Region um Koblenz lie-
gen die Empfangerquoten mit 2,0% noch
deutlich unterhalb des landesweiten
Niveaus.

ABB. 2. EMPFANGERQUOTEN DER GRUNDSICHERUNG IM ALTER BEZOGEN AUF DIE BEVOLKERUNG IM
ALTER VON MINDESTENS 65 JAHREN: KOBLENZ IM VERGLEICH ZU DEN OBERZENTREN UND DEN

UMLIEGENDEN LANDKREISEN

Koblenz andere Oberzentren

umliegende Landkreise

6,0

5,0

4,0 1

3,76 3,66
3,0

2,0

1,68
1,0

0,0

2,01

4,05
3,68

1,99 1,98

2007 2008

2009 2010

Datenquelle: Statistisches Landesamt; eigene Berechnungen

Die Ursachen fir das markante Stadt-
Land-Gefalle in der Auspragung der
Altersarmut sind vielfaltig: An erster Stelle
sei die hohere Wohneigentimerquote in
den landlichen Regionen genannt. Umfas-
sendere familiare Bindungen und niedri-
gere Anteile allein lebender Alterer
Menschen sind weitere Faktoren, die das
Armutsrisiko auf dem Land gegenlber den

-10-

Grof3stadten verringern. Aufgrund der
engeren sozialen Bindungen in kleineren
Wohngemeinden durfte hier aber auch der
Anteil der é&lteren Menschen, die trotz
Hilfebedurftigkeit im Sinne des SGB XlI
den bestehenden Anspruch auf Grund-
sicherung nicht geltend machen, héher
sein als in den grof3en Stadten.
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3. Grundsicherung im Alter nach SGB Xl und Grundsicherung fur
Arbeitssuchende nach SGB Il im regionalen Vergleich

Erwartungsgemafl besteht eine enge
Korrelation zwischen den fir die verschie-
denen Altersgruppen relevanten Armuts-
indikatoren auf der Ebene der 36 Land-
kreise und kreisfreien Stadte. In der Abbil-
dung 3 werden die Betroffenheitsquoten

,Grundsicherung im Alter® (Altersgruppe
65plus) und ,Grundsicherung flir Arbeits-
suchende” (Altersgruppe 15 bis unter 65
Jahre) in einem Streudiagramm gegen-
Uber gestellt.

ABB. 3: GEGENUBERSTELLUNG DER EMPFANGERQUOTEN VON GRUNDSICHERUNG IM ALTER UND
GRUNDSICHERUNG FUR ARBEITSSUCHENDE (ERWERBSFAHIGE HILFEBEDURFTIGE) BEZOGEN AUF
DIE JEWEILIGE ALTERSGRUPPE IM BEVOLKERUNGSBESTAND AM 31.12.2010

g 6,0
E Trier
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o : o
=
g 4,0 + Mainz Ludwigshafen
5 ° E °
% 30 - ; \E/‘
S MYK P Pirmasens
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3 20 | [ ] ) ®
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SGB Il - Empfangerquoten: Erwerbsféhige Hilfebedurftige
(% bez. auf die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von 15 und 64 Jahren)
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Zunachst bleibt festzuhalten, dass die
Quoten der Grundsicherungsempfanger
unter der Bevdlkerung im erwerbsfahigen
Alter in allen Gebietskorperschaften —
meist deutlich — Uber den Quoten der
SGB Xll-Empfanger liegen. Am hdchsten
ist der Unterschied in Pirmasens (Betrof-
fenheit von Grundsicherung fir Arbeits-
suchende: 15,7 % gegenuber 2,4 % bei
der Grundsicherung im Alter), am nied-
rigsten in Deutschlands altester Stadt,
Trier mit 6,9 gegenuber 5,2 %. Es besteht
ein statistisch hoch signifikanter positiver

Zusammenhang zwischen den beiden
Merkmalen: Kommunen mit Uberdurch-
schnittlichen  SGB Il — Empfangerquoten
sind in der Regel auch uberdurchschnitt-
lich stark von der Altersarmut betroffen —
und umgekehrt. Dies trifft auch flr Koblenz
zu: Immerhin jeder zehnte Einwohner im
erwerbsfahigen Alter ist vom Bezug der
Grundsicherung  fur  Arbeitssuchende
(SGB Il) oder bei voller Erwerbsminderung
(SGB XII) abhangig. Landesweit liegt die
Quote bei 6,2 %. Gemessen am Niveau
der SGB Il — Empfangerquote liegt die
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Altersarmut in Koblenz deutlich Gber dem
Erwartungswert von rund 3,0 %, der durch
die Regressionsgerade in der Grafik
abgebildet wird. Lediglich in Trier ist die
Altersarmut noch héher als auf der Basis
der dort relativ niedrigen SGB II-Empfan-
gerquote zu erwarten ware.

Am 31.12.2010 zahlten dber 11.500
Koblenzerinnen und Koblenzer zu den
Empfangern einer Grundsicherung. Zahlt
man zum Stichtag 31.12.2010 die 3.951
wohngeldberechtigten Personen, die 227
Empfanger von Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz sowie die
130 Empfanger von Sozialhilfe (HLU) noch
hinzu, so bezogen immerhin 15.881
Koblenzerinnen und Koblenzer regel-
mafige Leistungen aus dem sozialen
Transfersystem. Das entspricht einem
Anteil von 14,9 % an der gesamten Bevol-
kerung. 10,9 % der gesamten Koblenzer
Bevolkerung beziehen Leistungen nach

-12-
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SGB Il oder SGB XIl. Nur in Pirmasens,
Kaiserslautern, Ludwigshafen und Worms
werden hohere Prozentsatze registriert
(Abb. 4). Entsprechend der Spreizung der
Empfangerquoten von 3,0 % im Landkreis
Trier-Saarburg bis 14,5% in der Stadt
Pirmasens sind auch die kommunalen
Haushalte in unterschiedlichem Malie
durch die zu tragende Grundsicherung (=
Kosten der Unterkunft) belastet. Die
Bezieher von Grundsicherung im Alter
machen in Koblenz fast 10 % dieser Hilfe-
empfanger aus, landesweit liegt die Quote
nur bei 6,9 %. Die Altersarmut in Koblenz
ist also nicht nur im regionalen Vergleich
der SGB XlI-Empfangerquoten weit Uber-
durchschnittlich stark ausgeprégt. Auch in
der altersstrukturellen Zusammensetzung
aller Grundsicherungsempfanger innerhalb
der Stadt sind Einwohner im Rentenalter
in Koblenz tberproportional vertreten.



ALTERSARMUT IN KOBLENZ KOSTATIS

ABB.4: EMPFANGERQUOTEN VON GRUNDSICHERUNGSLEISTUNGEN NACH SGB Il UND SGB Xl NACH
ALTERSGRUPPEN

W Kinder unter 15 Jahren © 15 bis 64 Jahre M 65 Jahre und alter
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Datenquelle: Statistisches Landesamt; eigene Berechnungen
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4. Entwicklung der Arbeitslosigkeit alterer Erwerbspersonen

Arbeitslosigkeit und dadurch bedingte
Licken in der Erwerbsbiographie zadhlen
ohne Zweifel zu den wichtigsten Faktoren,
die das Risiko der Altersarmut erhghen.
Wie die Abbildung 5 zeigt, sind altere
Erwerbspersonen in den letzten Jahren
nicht Uberdurchschnittlich stark von der
Arbeitslosigkeit in  Koblenz betroffen
gewesen. 2009 und 2010 lag die Arbeits-
losenquote in der Altersgruppe 55plus
zum Teil sogar deutlich unter dem
gesamtstadtischen Niveau. Insgesamt hat
sich die Lage fur &ltere Arbeitssuchende

jedoch weniger stark entspannt als auf
dem gesamten Arbeitsmarkt und insbe-
sondere im Bereich der Jugendarbeits-
losigkeit (s. Abb. 6), so dass die Arbeits-
losenquote der mindestens 55-jahrigen im
Mittel des Jahres 2011 erstmals wieder
Uber dem gesamtstadtischen Referenz-
wert liegt. Ende Dezember 2011 lag die
Arbeitslosenquote in Koblenz insgesamt
bei 6,6 %, wéahrend unter den é&lteren
Erwerbspersonen 6,8 %, unter den jlunge-
ren dagegen nur 4,9% als arbeitslos
registriert waren.

ABB.5: ZEITLICHE ENTWICKLUNG DER ARBEITSLOSIGKEIT UNTERSCHIEDLICHER DEMOGRAPHISCHER

GRUPPEN IN KOBLENZ
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Datenquelle: Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechnungen

Auch die Leiterin der Koblenzer Agentur
fur Arbeit, Anita Baljevic, weist darauf hin,
dass neben Menschen mit Behinderung
gerade auch altere Erwerbspersonen im
Jahr 2011 kaum von dem Aufschwung
profitieren konnten®. Einer aktuellen Studie
des Nurnberger Instituts fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) zufolge habe
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Uber 50-jahrige Arbeitslose Jahre ungleich
groRere Schwierigkeiten wieder eine
Beschaftigung zu finden als es bei jlinge-
ren Erwerbspersonen der Fall ist’. Die
monatlichen Ubergangsraten von der
Arbeitslosigkeit in eine Beschéaftigung am
ersten Arbeitsmarkt lagen bei den 50- bis
65-jahrigen im Jahr 2010 auf einem
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Niveau von 3,9 % - bei den 25- bis 49-
jahrigen waren es dagegen 7,2 %. Daraus
resultiert wiederum ein deutlich hdheres
Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit und —

KOSTATIS

trotz durchschnittlich langerem Anspruchs
auf Arbeitslosengeld nach SGB lll- des
»Abrutschens" in die Grundsicherung flr
Arbeitssuchenden nach dem SGB |II.

ABB.6: ARBEITSLOSIGKEIT IM VERGLEICH UNTERSCHIEDLICHER DEMOGRAPHISCHER GRUPPEN IN
KOBLENZ: MONATLICHE VERANDERUNGEN IM VERGLEICH ZUR VORJAHRESQUOTE IN

PROZENTPUNKTEN
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Die Abbildung 7 richtet den Blick auf die
Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den
anderen Oberzentren des Landes. Die
Abbildung 7 verdeutlicht, dass die
Arbeitslosigkeit ~ &lterer Menschen in
Koblenz auf einem nahezu identischen
Niveau mit den Stadten Mainz und Trier
liegt. Im Verlauf des Jahres 2011 ist in
allen drei Stadten ein Ruckgang von

ABB. 7.
VERGLEICH DER OBERZENTREN

ALTERSARMUT IN KOBLENZ

knapp 8 % im Frihjahr auf ungefahr 6 %
im Herbst zu verzeichnen. Im vierten
Quartal des vergangenen Jahres stellt sich
die Entwicklung in Koblenz jedoch
unginstiger als in Trier und in Mainz dar.
Deutlich hoher fallt die Arbeitslosigkeit
alterer Menschen in  Ludwigshafen
(31.12.2011: 9,1 %) und Kaiserslautern
(10,7 %) aus.

ENTWICKLUNG DER ARBEITSLOSIGKEIT ALTERER ERWERBSPERSONEN (55 JAHRE UND ALTER) IM
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Datenquelle: Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechnungen
Setzt man die Arbeitslosigkeit alterer Men- markt profitiert: Im Juli 2010 lag die

schen in Bezug zur gesamtstadtischen
Arbeitslosigkeit so hat sich die Situation in
Koblenz in den Jahren 2009 und 2010
deutlich glnstiger dargestellt als in Mainz
oder in Trier (Abb. 8). Wahrend die Quo-
ten am Deutschen Eck in diesem Zeitraum
zwischen 0,5- und 1,0 %-Punkten unter
der Arbeitslosigkeit insgesamt lagen,
waren vor allem in Mainz altere Menschen
Uberproportional stark von der Arbeits-
losigkeit betroffen. 2011 haben Altere
Erwerbspersonen in Koblenz jedoch in
deutlich geringerem Mal3e von der anhal-
tenden Entspannung auf dem Arbeits-
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Arbeitslosenquote der mindestens 55-
jahrigen bei 6,4% - und damit 1,1 %-
Punkte unter dem gesamtstadtischen
Niveau. Wahrend die gesamtstadtische
Arbeitslosenquote danach bis zum Mai
2011 von 7,5 % auf 6,0 % deutlich zurick-
gegangen ist, ist die Arbeitslosenquote in
der Altersgruppe 55plus von 6,4 % auf
6,6 % angestiegen. Ende des Jahres 2011
liegt die Arbeitslosigkeit alterer Menschen
in allen drei Vergleichsstadten tuber dem
jeweiligen gesamtstadtischen Niveau.
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ABB.8: ABWEICHUNG DER ARBEITSLOSIGKEIT ALTERER MENSCHEN VON DER GESAMTSTADTISCHEN
ARBEITSLOSIGKEIT IN AUSGEWAHLTEN OBERZENTREN (DIFFERENZ IN %-PUNKTEN)
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Datenquelle: Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechnungen

5. Entwicklung der Beschaftigungsquoten in der Generation 50plus

Nicht zuletzt die schrittweise Erhdhung der
Regelaltersgrenze fir den abschlagsfreien
Rentenanspruch auf das vollendete 67.
Lebensjahr hat den Blick auf die Entwick-
lung der Erwerbsquoten in den hdheren
Altersgruppen  der  Erwerbspersonen
gelenkt. Sind fur diese keine ausreichen-
den Maglichkeiten der (sozialversiche-
rungspflichtigen) Beschéftigung gegeben,
so fuhrt die Regelung unmittelbar zu
spateren Abschlagen bei der Rentenzah-
lung und damit zu einer systematischen
Erh6hung des Armutsrisikos in einer stetig
wachsenden Bevolkerungsgruppe.

Leider stellt die amtliche Statistik auf
kommunaler Ebene keine Daten zur
Verfigung, die umfassend Uber den Grad
der Erwerbstéatigkeit in  den hoheren
Altersgruppen informieren. Weder zu den
in Koblenz wohnenden Beamten noch zu
den Selbstandigen oder den Geringfiigig

Beschéftigten liegen nach Altersgruppen
differenzierte Daten vor. Daher beziehen
sich die nachfolgenden Ausfiihrungen
ausschlie3lich auf den — mengenmalig
allerdings wichtigsten Bereich — der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten.
Dazu zahlten am Stichtag 30.6.2010
insgesamt 33 438 Koblenzerinnen und
Koblenzer — unabhéngig vom jeweiligen
zeitlichen Umfang (Vollzeit bzw. Teilzeit)
und der Zahl der Beschéftigungsverhalt-
nisse. In Relation zur Bevoélkerung im
erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 64
Jahren entspricht dies einer Beschéfti-
gungsquote von 47,8 %. Seit Mitte des
vergangenen Jahrzehnts, als ein ,histo-
risches" Tief von 44,7 % registriert wurde,
ist die Quote in Koblenz stetig gestiegen
und hat mittlerweile wieder einen hoheren
Stand als zur Jahrtausendwende erreicht.
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In der Altersgruppe der 50- bis 59-jahrigen
liegt die SV-Beschéaftigungsquote mit
49,1 % mittlerweile Uber dem gesamt-
stadtischen Niveau. In den letzten funf
Jahren ist die Quote damit exakt um funf
Prozentpunkte gestiegen (Abb. 9). Beson-
ders bemerkenswert stellt sich die
Entwicklung bei den Frauen dieser Alters-
gruppe dar: mehr als die Halfte aller 50-
bis 59-jdhrigen Koblenzerinnen steht in
(mindestens) einem sozialversicherungs-

ALTERSARMUT IN KOBLENZ

pflichtigen Beschéaftigungsverhaltnis. 1997
lag der Anteil noch unter 40 %! An dieser
Stelle sei auf die fehlende Differenzierung
nach dem Beschaftigungsumfang hinge-
wiesen. Es ist davon auszugehen, dass
insbesondere bei den Frauen Teilzeit-
beschaftigungen eine sehr grole Rolle
spielen und die Umrechnung auf Vollzeit-
aquivalente deutlich niedrigere Quoten
erwarten liel3e.

ABB.9: ENTWICKLUNG DER ALTERS- UND GESCHLECHTERSPEZIFISCHEN SV-BESCHAFTIGUNGSQUOTEN IN

KOBLENZ
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Datenquelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnung

Im Jahr 2010 lag das durchschnittliche
Renteneintrittsalter (ohne Beriicksichtung
von Renten bei Erwerbsminderung) in
Rheinland-Pfalz  nach Angaben der
Deutschen Rentenversicherung bei 63,3
Jahren®. Dementsprechend liegen die
Beschéftigtenquoten bei den 60- bis 64-
jahrigen Erwerbspersonen auf sehr niedri-
gem Niveau. In Koblenz zahlt nur jeder
Vierte dieser Altersgruppe zu den SV-
Beschaéftigten. Wie die Abbildung 9 jedoch
dokumentiert, sind die Wachstumsraten
des Beschaftigungsgrades alterer
Menschen in den vergangenen Jahren
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beachtlich. Im Laufe der letzten Dekade
hat sich die Beschéftigtenquote von
11,4 % auf 25,5 % mehr als verdoppelt —
bei den Frauen zwischen 60 und unter 65
Jahren ist sogar eine Erhéhung um den
Faktor 3 von 7,2 % auf mittlerweile 23,1 %
zu konstatieren.

Dass die Veranderungsdynamik der
Beschéftigtenquoten  vor allem  von
gesamtwirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Steuerungsgrofen getragen wird,
verdeutlicht der Vergleich zwischen den
funf Oberzentren. Die Abbildungen 10 und
11 zeigen, dass der zeitliche Verlauf der
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Beschaftigtenquoten  &lterer  Erwerbs-
personen zwischen 1997 und 2010 in allen
rheinland-pfalzischen  Grof3stadten die
gleiche, fur Koblenz bereits skizzierte
Tendenz aufweist. Bemerkenswert sind
allerdings die enormen Niveauunter-
schiede in der Altersgruppe der 50- bis 59-
jahrigen zu Beginn der Vergleichsreihe.
Wahrend fur die industriell gepragte Stadt
Ludwigshafen bereits 1997 eine Quote
von 48,7 % registriert wurde, stand in Trier
nur ein gutes Drittel der Einwohner im
Alter zwischen 50 und unter 60 Jahren in
einem sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhéltnis. Im Jahr 2010
betragt die Differenz zwischen hoéchster
(Mainz: 53,1 %) und niedrigster (Trier:
47,1 %) SV-Beschaftigungsquote nur noch
sechs Prozentpunkte. Der Vergleich der
Abbildungen 3 und 10 legt den Schluss

KOSTATIS

nahe, dass die groBe Spannbreite der
Beschaftigungsquoten Aalterer Erwerbs-
personen zu Beginn des letzten Jahr-
zehnts einen Erkldrungsansatz fur die
Unterschiede zwischen den funf Grol3-
stadten im Bezug auf die aktuellen
Empfangerquoten von Grundsicherung im
Alter bieten: je niedriger die Beschaf-
tigungsquote alterer Erwerbspersonen vor
zehn Jahren war, desto hoher ist der
heutige Anteil an Menschen im Renten-
alter, die auf Grundsicherung angewiesen
sind. Eine Allgemeingultigkeit dieser
Aussage auf Ebene der rheinland-
pfalzischen Landkreise und kreisfreien
Stadte kann jedoch nicht postuliert
werden. Betrachtet man nur die Land-
kreise und die kleineren kreisfreien Stadte
so lost sich der statistisch negative
Zusammenhang vollstandig auf.

ABB. 10: ENTWICKLUNG DER SV-BESCHAFTIGUNGSQUOTEN IN DER ALTERSGRUPPE DER 50- BIS 59-

JAHRIGEN IM GRORSTADTVERGLEICH
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ABB. 11: ENTWICKLUNG DER SV-BESCHAFTIGUNGSQUOTEN IN DER ALTERGRUPPE DER 60- BIS 64-

JAHRIGEN IM GRORSTADTVERGLEICH
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Datenquelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnung

Die Beschaftigungsquoten in der Alters-
gruppe der 60- bis 64-jahrigen weisen
hinsichtlich ihrer linear steigenden Veran-
derungsdynamik eine bemerkenswerte
Ubereinstimmung im Stadtevergleich auf
und streuen in einem &ufRRerst geringen
Mal. In allen finf Oberzentren hat sich die
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Beschéftigungsquote in der héchsten
Altersgruppe der Erwerbspersonen binnen
zehn Jahren von Werten zwischen 9 %
und 12 % auf ein Niveau zwischen 21 %
und 25 % mehr als verdoppelt.
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6. Erwerbstatigkeit im Rentenalter

In den Diskussionen zum Thema Alters-
armut spielt auch die steigende Zahl der
Rentner, die ihre Altersbeziige durch
Erwerbstétigkeit aufbessern (missen?),
eine wichtige Rolle. Nach Angaben der
Bundesregierung® waren am 31.12.2010
rund 660.000 Geringfligig Beschaftigte
bereits mindestens 65 Jahre alt. Seit
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Beginn des letzten Jahrzehnts ist deren
Zahl damit um 58,6 % gestiegen. Gleich-
wohl lasst sich aus dieser Statistik nicht
unmittelbar die Motivlage — Interesse oder
Not? - bzw. die anteilsmaRige Verschie-
bung unterschiedlicher Motivlagen ablei-
ten.

ABB. 12: SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG UND GERINGFUGIG BESCHAFTIGTE IN KOBLENZ IM ALTER VON

MINDESTENS 65 JAHREN

=0O—Geringfligig Beschaftigte (Manner)
=0O=SV-Beschaftigte (Manner)

=0O—Geringfligig Beschaftigte (Frauen)
=0O=SV-Beschaftigte (Frauen)

N

o

]
L

Anzahl Beschéftigte
]
o

N

o

o
!

0

100 H—Q/O—O—O—O’O‘O—O—O—O’O_O-O_M_O_O_O

Q
Q&

IR S \

Q
S P

Q@Q@Q@Q@««Q«/\@,Q@Qx«v
IR 2R SR\

S & & O O O L O

Y YN
Q& V U <& v
ot S R

Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit

Fur das Stadtgebiet von Koblenz sind die
Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit
erst ab dem Jahr 2006 verflugbar
(Abb. 12). Demnach waren am 31.12.2010
insgesamt 1032 Koblenzerinnen und
Koblenzer im Rentenalter geringflgig
beschaftigt — das sind 5,7 % mehr als vier
Jahre zuvor. Bundesweit betragt der
Anstieg im gleichen Zeitraum 3,2 %. Dabei
verlauft die Entwicklung bei den Méannern
deutlich dynamischer als bei den Frauen.
Wahrend die Zahl der geringflgig
beschéftigten Koblenzerinnen im Alter von
mindestens 65 Jahren nahezu stagniert,

betragt der Zuwachs bei den Mannern
immerhin 12,9 %. Bemerkenswert ist der
Anstieg der ,Minijobber* im Rentenalter
vor dem Hintergrund der aktuellen demo-
graphischen Entwicklung. Es ist anzu-
nehmen, dass das Gros der Geringfiigig
Beschaftigten im Rentenalter jlinger als
75 Jahre ist. Da seit 2006 die sehr
schwach besetzten Kriegs- und Nach-
kriegsgeburtenjahrgdnge sukzessive in
das Rentenalter kommen und eine deut-
lich geburtenstarkere Vorkriegsgeneration
ablosen, ist die Zahl der 65- bis 74-
jahrigen in Koblenz in den letzten vier
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Jahren um 3,8 % zurlickgegangen. Ein
Prozess, der noch einige Jahre anhalten
wird und sich zumindest in den letzten
Jahren auch bremsend auf die Entwick-
lung der Fallzahlen der Grundsicherungs-
empfanger ausgewirkt haben dirfte. Stellt
man also den Anstieg der Fallzahlen
Geringflgig Beschaftigter im Rentenalter

ALTERSARMUT IN KOBLENZ

dem abnehmenden Bestand der Koblen-
zer Bevolkerung in der relevanten Alters-
gruppe gegeniber, so folgt daraus, dass
der Anteil der Rentner, die ihren Unterhalt
durch einen Nebenjob aufbessern, in
Koblenz deutlich zugenommen hat.

7. Renteneinkinfte im regionalen Vergleich

Nach Angaben der deutschen Renten-
versicherung bezogen im Jahr 2009
87,5% der mindestens 65-jahrigen
Einwohner in Koblenz eine Altersrente. Bei
den Frauen lag die Quote mit 91,6 %
deutlich hoher, wahrend nur 81,7 % der
alteren Manner eine Altersrente bezogen.
Setzt man diese Prozentsatze in den
landesweiten Vergleich, so liegt die
.Rentnerquote” in Koblenz weit unter dem
Niveau der meisten anderen Stadte oder
Landkreise: In Rheinland-Pfalz  steht
91,2 % der Uber 65-jahrigen eine Alters-
rente zur Verfigung, im benachbarten
Landkreis Mayen-Koblenz sogar 94,5 %.
Der geschlechterspezifische Unterschied
ist dabei in Koblenz deutlich héher als in
anderen Gebietskorperschaften des
Landes.

Da sich in diesen Abweichungen wohl in
erster Linie der vergleichsweise hohe
Anteil an Versorgungsempfangern in dem
oftmals als ,Beamtenstadt’ titulierten
Oberzentrum des nérdlichen Rheinland-
Pfalz widerspiegelt, ist der weit unter-
durchschnittliche Anteil von Renten-
bezieher in Koblenz kein Indiz fir ein
erhdhtes  Armutsrisiko im Alter. Im
Gegenteil laut Aussagen des DIW tritt
Altersarmut  bei  Pensionarshaushalten
sfaktisch nicht auf‘. Vor dem Hintergrund
eines Uberdurchschnittlich hohen Anteils
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an Pensionarshaushalten einerseits und
einer ebenfalls weit Uber dem Landes-
durchschnitt liegenden Quote an Grund-
sicherungsempfangern im Alter anderer-
seits liegt die Vermutung nahe, dass die
Kluft zwischen ,arm“ und ,reich” im Alter in
Koblenz besonders stark ausgepragt ist.
Denn nicht nur der Anteil der Renten-
bezieher sondern auch die durchschnitt-
liche Hohe der monatlichen Zahlbetrage
liegt in Koblenz unter dem landesweiten
Niveau. Wie die Abbildung 15 zeigt, betrifft
dies ausschlieBlich die  mannlichen
Rentenempfanger in Koblenz zu. Mit
durchschnittlich 941 Euro erhalten diese
rund 100 Euro weniger als der ,Durch-
schnittsrentner” im Land, wahrend die
Rentenempféangerinnen im  Mittel mit
683 Euro leicht Uber dem landesweiten
Referenzwert liegen. Noch unglnstiger
stellt sich der Vergleich mit den anderen
Oberzentren fiir Koblenz dar. Lediglich in
Trier, der landesweit einzigen Stadt mit
einer hoheren Empfangerquote von
Grundsicherung im Alter als Koblenz,
liegen die durchschnittlichen Renten-
zahlungen sowohl bei den Mannern als
auch bei den Frauen unter den
Vergleichswerten am Deutschen Eck.
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ABB. 13: DURCHSCHNITTLICHE HOHE DEN MONATLICHEN RENTE JE RENTENBEZIEHER IN € IM JAHR 2009

DIFFERENZIERT NACH GESCHLECHT

Koblenz

Westerwaldkreis
Rhein-Lahn-Kreis
Rhein-Hunsruck-Kreis
Neuwied, Landkreis

Mayen-Koblenz

Mainz
Ludwigshafen
Kaiserslautern

Trier

Rheinland-Pfalz

Manner
Frauen
941
683
1 1.069
615
984
633
977
602
1.074
666
1.027
625
1 1.081
764
1.192
769
1.047
744
937

653
1 1.045

652
0 2(;0 400 660 860 1(;00 12‘00 1400

Datenquelle: BBSR auf der Basis von Daten der Deutschen Rentenversicherung

Das in der Abbildung 13 verwendete
arithmetische Mittel als Durchschnittswert
ist bekanntermalRen gerade bei Einkom-
mensverteilungen nur eingeschrankt inter-
pretierbar: Ein relativ geringer Anteil sehr
viel Verdienender ,verzerrt“ den Wert nach
oben, so dass das Durchschnittseinkom-
men von weit mehr als der Halfte des
jeweils betrachteten Personenkreises nicht
erreicht wird. Der Blick auf die Haufig-
keitsverteilung der Rentenzahlungen -
leider stehen in dieser Differenzierung nur
Daten aus dem Jahr 2006 fur Koblenz zur
Verfligung - vermittelt einen deutlich
geringeren Einfluss ,sehr* hoher Renten

(Abb. 14) auf das Durchschnittsniveau.
Anders als beim Einkommen gibt es eine
Kappungsgrenze am rechten Rand der
Verteilung. Sowohl bei den Frauen als
auch bei den Mannern erhalten auch fast
50 % der Empfangerinnen und Empfanger
den jeweils fir Koblenz ermittelten Durch-
schnittsbetrag von 655 bzw. 920 Euro im
Monat.

Einen Riuickschluss auf die jeweilige
Armutsgefahrdung oder die unterschied-
lich starke Betroffenheit von Mannern und
Frauen erlauben die verfiigbaren Daten
der Deutschen Rentenversicherung nicht,
da weder Angaben (Uber weitere
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Einkunftsquellen oder Vermdgen noch vorliegen.
uber die GroRRe der jeweiligen Haushalte

ABB. 14: HAUFIGKEITSVERTEILUNG DER MONATLICHEN RENTENZAHLBETRAGE IN KOBLENZ (30.6.2006!)

Méanner Frauen

=
o

Prozentualer Anteil der Rentenempfanger
N w B (6] [} ~ © ©

=
L

unter 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 1200 1300 1400 1500 1600 1700 1800 1900 2000
100 bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis u.m.
200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 1200 1300 1400 1500 1600 1700 1800 1900 2000

Monatlicher Rentenzahlbetrag in Euro

Datenquelle: Deutsche Rentenversicherung, eigene Berechnung
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8. Subjektive Einschatzung der eigenen Finanzsituation alterer Menschen

im Stadtevergleich

Bereits zweimal, in den Jahren 2006 und
2009, wurde eine koordinierte Burger-
umfrage zur Lebensqualitat durchgefihrt,
an der sich jeweils rund 20 deutsche
Grof3stadte, darunter auch Koblenz, betei-
ligten. Neben dem Grad der Zufriedenheit
mit  offentlichen Dienstleistungen und
infrastrukturellen Angeboten, der Bewer-
tung der Lebens- und Wohnqualitat in den
Stadten oder dem subjektiven Sicher-
heitsempfinden wurde auch nach der
Einschatzung der eigenen Finanzsituation
gebeten. Es wurde konkret danach
gefragt, ob bzw. in welchem MaR die
vorgegebene  Aussage ,Sie haben
Probleme, am Ende des Monats ihre
Rechnung zu bezahlen* flr die person-
liche Situation des Befragten zutreffend
ist. Dazu standen die Antwortméglich-
keiten ,nie“, ,selten, ,manchmal“ und
Jmmer®  zur Auswahl. Differenziertere
Informationen zur Methodik und zu den
Ergebnissen der Blrgerbefragung wurden
bereits im Jahr 2010 veroffentlicht®.
Obwohl die Frage sicherlich nicht dazu
geeignet ist, (Alters-)Armut unmittelbar zu
messen — ob jemand nach eigener
Einschatzung regelmaflig  Liquiditats-
probleme hat oder nicht, hangt nicht nur
vom verfigbaren Einkommen ab - so
eroffnet das Untersuchungsdesign der
Erhebung doch interessante Vergleiche:
Veranderungen zwischen 2006 und 2009,
die Einschatzungen der Befragten im
erwerbsfahigen Alter gegentber den
Befragten im Rentenalter sowie der
Stadtevergleich. Ferner ist davon auszu-
gehen, dass trotz aller Unschéarfen in der
Auswertung dieser Frage ein enger
Zusammenhang zwischen der Bewertung
der eigenen Finanzsituation und dem
Armutsrisiko besteht.

Wie der Abbildung 15 (I) zu entnehmen ist,
gaben 85 % aller befragten mindestens
65-jahrigen Koblenzerinnen und Koblenzer
(Stichprobenumfang n=200) im Jahr 2009
an, nie Probleme damit zu haben, am
Monatsende Rechnungen bezahlen zu
kénnen”. Fir lediglich 2,5 % tritt dieser Fall
regelméafllig am Monatsende auf, weitere
3,0% geben an, dass dies zumindest
manchmal zutreffend ist. Fasst man diese
beiden Kategorien zusammen, so liegt
deren Gesamtanteil geringflgig Uber dem
Anteil der Grundsicherungsempfanger im
Alter (4,7 % im Jahr 2009).

Deutlich héher ist der Anteil der Befragten
in Koblenz, die regelmaRig in finanzielle
Engpésse geraten, in der Altersgruppe
zwischen 15 und unter 65 Jahren (n=600).
Nur noch zwei Drittel der Befragten im
erwerbsfahigen Alter geben an, ihre
Rechnungen am Monatsende immer
bezahlen zu kénnen. Bei immerhin 16,0 %
treten diesbezuglich ,immer” (3,9 %) oder
zumindest ,manchmal“ (12,1 %) Probleme
auf. Auch diese Prozentsatze Kkorres-
pondieren mit der Tatsache, dass die
Grundsicherungsempfangerquoten im
erwerbsfahigen Alter auf einem wesentlich
hoheren Niveau als in der Altersgruppe 65
plus liegen. Wahrend die empirisch ermit-
telten Unterschiede zwischen den beiden
Altersgruppen in Koblenz statistisch signi-
fikant sind und demzufolge mit einem sehr
geringen  Irrtumsrisiko  verallgemeinert
werden kdnnen, trifft dies weder fur den
Stadtevergleich im Jahr 2009 (Abb. 17 (11))
noch flr den zeitlichen Vergleich der
beiden Erhebungsjahre 2006 und 2009 in
Koblenz (Abb. 17 (1)) zu.
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ABB. 15: SUBJEKTIVE WAHRNEHMUNG DER EIGENEN FINANZSITUATION IM VERGLEICH

Aussage: ,,Sie haben Probleme, am Ende des Monats ihre Rechnung zu bezahlen*

() ALTERSGRUPPEN 15 BIS 64 IM VERGLEICH ZUR ALTERSGRUPPE 65 PLUS (ERHEBUNGSJAHR 2009,
STADT KOBLENZ)

15 bis unter 65 - 14

65 plus . 8
I

40 30 20 10 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Gewichtete Daten - Angaben in Prozent (an 100% fehlende Angaben = "weif3 nicht/keine Angabe")

Himmer = manchal Selten M nie

(1 ALTERSGRUPPE 65 PLUS — KOBLENZ IM VERGLEICH ZU DEN UBRIGEN TEILNEHMENDEN STADTEN
(ERHEBUNGSJAHR 2009)

ubrige Stadte - 8

Koblenz . 8

40 30 20 10 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Gewichtete Daten - Angaben in Prozent (an 100% fehlende Angaben = "weif3 nicht/keine Angabe")

Himmer = manchal Selten mnie

(1 ALTERSGRUPPE 65 PLUS IN KOBLENZ: VERGLEICH DER ERHEBUNGSJAHRE 2006 UND 2009

2006 - 4

2009 . 8

40 30 20 10 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Gewichtete Daten - Angaben in Prozent (an 100% fehlende Angaben = "weif3 nicht/keine Angabe")

Himmer = manchal Selten mnie

Datenquelle: Koordinierte Umfrage zur Lebensqualitat in deutschen Stadten, Erhebungsjahre 2006 und 2009
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9. Grundsicherung im Alter

Koblenz:

KOSTATIS

Grad der Betroffenheit

unterschiedlicher demographischer Gruppen

Hinweis:

Die nachfolgenden Abschnitte, die unter ande-
rem auch die innerstadtischen Differenzierun-
gen der Altersarmut in Koblenz thematisieren,
basieren auf anonymisierten vierteljahrlichen
Statistikdatenabziigen aus dem kommunalen
Sozialhilferegister an die Statistikstelle der
Stadt. Anders als die amtlichen Daten des
Statistischen Landesamtes, die fiir die regio-
nalen Vergleiche in den vorherigen Abschnit-
ten verwendet wurden, erlauben die in
kommunaler Regie aufbereiteten Daten eine
kleinraumige Zuordnung und damit beispiels-
weise eine Auswertung nach Stadtteilen, wie
es fur die sozialrdumlich orientierte Planung
und Daseinsvorsorge unabdingbar ist. Diese
Daten enthalten jedoch nur Empféanger aul3er-
halb von Einrichtungen — das sind rund 90 %
aller Empfanger von Grundsicherung im Alter.
Die punktuelle Verteilung der einzelnen
Einrichtungen, wie Pflegeheime, im Stadt-
gebiet wirde stadtteilbezogene Auswertungen
verzerren. Als BezugsgrofRe fur die Quoten-
berechnung wird im Nachfolgenden nur die
Bevolkerung 65plus in Privathaushalten, also
aulierhalb von Einrichtungen, bertcksichtigt.

Die nachfolgende Tabelle (Abb. 16) ent-
halt eine Ubersicht Uber die Entwicklung
der Fallzahlen und der Empféangerquoten
fur unterschiedliche Bevolkerungsgruppen.
Insgesamt bezogen am 30.6.2011 genau
4,7% aller mindestens 65-jahrigen
Koblenzerinnen und Koblenzer in Privat-
haushalten Grundsicherung im Alter. Zwar
sind mehr als 60 % darunter weiblichen
Geschlechtes, da dies jedoch mit einem
hoheren Frauenanteil in der gesamten
Bevolkerung in dem hier relevanten Alter
einhergeht, liegt die Empfangerquote mit
5,0 % nur geringfiigig hoher als bei den
Mannern (4,3 %). Gegeniber dem
30.6.2010 sind sowohl die Empfanger-
zahlen als auch die Empfangerquoten
angestiegen.

ABB. 16: EMPFANGER VON GRUNDSICHERUNG IM ALTER NACH DEMOGRAPHISCHEN GRUPPEN

SGB XII-Empféangerquoten*
Demographische Gruppe 30.06.2008 30.06.2009 30.06.2010 30.06.2011
Anzahl | Quote | Anzahl | Quote | Anzahl | Quote | Anzahl | Quote
Geschlecht
mannlich 383 4,2 378 4,1 371 4,0 395 4,3
weiblich 657 5,2 623 5,0 607 4,8 611 5,0
Alter
65 bis 69 353 5,2 284 4,4 262 4,5 271 51
70 bis 74 341 5,8 376 6,0 344 5,4 337 5,3
75 bis 79 176 4,5 178 4,6 200 4,9 221 5,0
80 und alter 170 3,2 163 3,0 172 3,1 177 3,3
Migrationshintergrund
ohne Migrationshintergrund 404 2,2 382 2,1 371 2,0 364 2,0
mit Migrationshintergrund 636 19,2 619 17,9 607 17,0 642 17,9
Empféanger insgesamt 1.040 4,7 1.001 4,6 978 4,5 1.006 4,7

* nur Empfanger auBerhalb von Einrichtungen
Datenquelle: Sozialamt und Melderegister der Stadt Koblenz; eigene Berechnung
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Die altersspezifische Differenzierung weist
die hochsten Quoten Uber die gesamte
Zeitreihe in der Altersgruppe der 70 bis

74-jahrigen aus. Allerdings lassen die
letzten Jahre eine Nivellierung der
Unterschiede erkennen. Lediglich die

Gruppe der Hochbetagten hebt sich mit
einer relativ niedrigen Empfangerquote
von aktuell 3,3% ab — hier durfte der
Anteil der Empfanger, die in Einrichtung
leben jedoch wesentlich hdher sein als bei
den ,jungeren Alten*.

Mit Blick auf die Vorausschatzung zukinf-
tiger Fallzahlen ist die Entwicklung der
Empféangerquoten in der Altersgruppe der
65-jahrigen von besonderer Bedeutung.
Wie die Abbildung 17 zeigt, haben in den
Jahren 2008 und 2009 zwischen 4,5 %
und 5,0 % der Manner und Frauen, die die
regulare Altersgrenze (zur Stitzung der

ALTERSARMUT IN KOBLENZ

Quotenberechnung werden auch die 66-
jahrigen einbezogen) erreicht hatten,
Grundsicherung im Alter bezogen. Die
Quote der beiden ,Einstiegsjahrgange” lag
damit auf der HOhe des gesamtstad-
tischen Niveaus. In den letzten beiden
Jahren zahlte jedoch ein immer groRRer
werdender Anteil der 65- und 66-jahrigen
zu den Grundsicherungsempfangern nach
SGB XIl. Am 31.12.2011 liegt die Quote
bereits bei 6,8 % und damit zwei Prozent-
punkte hoher als der gesamtstadtische
Referenzwert. Dabei ist auch die
geschlechterspezifische Disparitét
gestiegen. Unter den Mannern liegt die
Quote bei 6,1 %, unter den Frauen bereits
bei 7,6 %.

ABB. 17: ENTWICKLUNG DES ANTEILS DER EMPFANGER VON GRUNDSICHERUNG IM ALTER IN DEN
ALTERSJAHRGANGEN DER 65- UND 66-JAHRIGEN IN KOBLENZ

Mannlich

8,0

Weiblich

insgesamt

7,0

6,0

5,0

40 -

3,0 1

Prozentualer Antel

2,0

1,0 1

0,0

Jun Sep Dez Mrz Jun Sep Dez
08 08 08 09 09 09 09

Mrz
10

Jun Sep Dez Mrz Jun Sep Dez
10 10 10 11 11 11 11

Datenquelle: Sozialamt der Stadt Koblenz; eigene Berechnungen

Damit liegt der Prozentsatz der
Grundsicherungsempfanger bei den 65-
und 66-jahrigen aber immer noch deutlich
unter den Quoten der nachst jlingeren
Altersjahrgdngen, die Grundsicherung
nach dem SGB Il fir Arbeitssuchende
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oder nach dem SGB Xl  bei
Erwerbsminderung beziehen. Die
Abbildung 18 prasentiert eine Aufstellung
dieser Quoten fiir alle Altersjahrgdnge
zwischen dem 50. und vor der Vollendung
des 65. Lebensjahres zum Stichtag
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31.12.20009. Aktuellere Daten mit
Altersangaben zur Grundsicherung fur
Arbeitssuchende liegen noch nicht vor. Die
damals 63- und 64-jahrigen haben in den
Jahren 2010 bzw. 2011 die
Regelaltersgrenze erreicht und sind aus
dem Personenkreis des SGB I
ausgeschieden. Wie der Blick auf die
nachstfolgenden jingeren Altersjahrgénge
zeigt, werden bereits ab 2012 deutlich
mehr Grundsicherungsempfanger pro Jahr
das Rentenalter erreichen als es im Mittel

KOSTATIS

der beiden letzten Jahren der Fall war.
Auch wenn nicht alle altersbedingt aus der

Grundsicherung nach SGB I
Ausscheidenden ,nhahtlos” in die
Grundsicherung im  Alter Ubergehen

werden, so ist doch davon auszugehen,
dass die Zahl der Neuzugange in die
Grundsicherung fur Alter ebenso wie die
Empfangerquoten in den nachsten Jahren
in Koblenz deutlich steigen werden.

ABB. 18: FALLZAHLEN UND EMPFANGERQUOTEN VON GRUNDSICHERUNG FUR ARBEITSSUCHENDE (SGB II)
UND BEI ERWERBSMINDERUNG (SGB XII) IN DEN ALTERSJAHRGANGEN DER 50- BIS 64-JAHRIGEN

AM 31.12.2009 IN KOBLENZ

Anzahl Grundsicherungsempfanger Quote Grundsicherungsempfanger
180 14,0
160 +
€ 5 g . f1o
=2 =
140 + - 5
1100 =
120 + 2
(]
0
= 100 | 180 §
© ]
s S o)
< 87 160 <
ko
60 + &
+ 4,0 =
(0]
40 + S
a
+ 20
20 +
0 —_t 0,0
50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64
Alter in Jahren

Datenquellen: Sozialamt Stadt Koblenz, Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnung

-29-



KOSTATIS

In ganz besonderem MaRe sind Altere
Migrantinnen und Migranten von der
Altersarmut in Koblenz betroffen. Wahrend
nur jeder 50. unter den Einwohnern im
Rentenalter ohne auslandische Wurzeln
von der Grundsicherung abhéangig ist, liegt
die Empfangerquote unter den meist im
Ausland geborenen alteren Menschen mit
Migrationshintergrund bei fast 18 % und
damit um den Faktor 9 hoher! Obwohl nur
16,7 % aller mindestens 65-jahrigen in

ALTERSARMUT IN KOBLENZ

Koblenz einen Migrationshintergrund™
haben, gilt dies fur zwei Drittel aller Emp-
fanger von Grundsicherung im Alter. Dabei
ist eine auffallende Konzentration auf die
beiden Herkunftslander Ukraine und
Russische Foderation zu konstatieren.
Fast 40 % der Koblenzer Grundsiche-
rungsempfanger stammen aus einem
dieser beiden Bezugsstaaten (Abb. 19).

ABB.19: EMPFANGER VON GRUNDSICHERUNG IM ALTER NACH MIGRATIONSHINTERGRUND (STICHTAG

31.12.2011)

mohne Migrationshintergrund  m Ukraine Russische Foderation Polen Kasachstan tbrige

A

18,4%

65,5%

3,4%
3,3%

19,9%

Datenquelle: Sozialamt und Melderegister der Stadt Koblenz; eigene Berechnung

Das DIW weist daraufhin, dass allein-
lebende Personen im Rentenalter haufiger
von Einkommensarmut betroffen sind. Der
auch in Koblenz zu beobachtende Trend*?,
dass immer mehr Aaltere Menschen in
Paarhaushalten leben, federe demzufolge
die Auswirkungen sinkender Zahlbetrage
der Gesetzlichen Rentenversicherung
etwas ab. Das DIW begriindet das gerin-
gere Armutsrisiko von alteren Mehr-
Personenhaushalten  gegeniiber  den
Alleinlebenden durch den ,haushaltsinter-
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nen Umverteilungsprozess”, bei dem
geringere Einkommen des einen Partners
durch entsprechende Einkinfte des
anderen ausgeglichen werden kénnen.

Die Abbildung 20 bestatigt diesen all-
gemeinen Befund auch fir die Stadt Kob-
lenz. Wahrend unter den mindestens 65-
jahrigen Einwohnern in Privathaushalten
nur ein knappes Drittel alleine lebt, liegt
die Quote unter den Grundsicherungs-
empféangern bei 46,1 %. Interessant ist der
geschlechterspezifische Grolenunter-
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schied der Quoten. Nur jeder fiinfte Kob-
lenzer im Rentenalter lebt in einem Ein-
Personenhaushalt — bei den alteren Kob-
lenzerinnen ist der Anteilswert mit 41,1 %

KOSTATIS

mehr als doppelt so groR. Unter den
Grundsicherungsempfangerinnen liegt die
Quote der Alleinlebenden dementspre-
chend bei 54,2 %.

ABB. 20: ANTEIL ALLEINLEBENDER ALTERER PERSONEN IN DER GESAMTEN BEVOLKERUNG UND UNTER DEN
EMPFANGERN VON GRUNDSICHERUNG IM ALTER (30.6.2011, NUR PRIVATHAUSHALTE)

Empféanger Grundsicherung

Manner

Bevdlkerung 65 plus

Empféanger Grundsicherung

Frauen

Bevolkerung 65 plus

Empfanger Grundsicherung

Summe

Bevolkerung 65 plus

20,2%

41,1%

32,1%

20 30 40 50 60

Prozentualer Anteil

Datenquelle: Sozialamt und Einwohnermelderegister der Stadt Koblenz; eigene Berechnung

Schaltet man den  Einfluss der
Haushaltegrol3e bei der  Analyse
geschlechterspezifischer Unterschiede in
den Empfangerquoten aus, so ergibt sich
ein interessantes Bild (Abb. 21):
Insgesamt beziehen 6,7 % der
alleinlebenden é&lteren Menschen die

Grundsicherung, unter den
Paarhaushalten sinkt die Quote - der
oben geflhrten Argumentation

entsprechend - auf 3,7 %. Bei den Ein-
Personenhaushalten sind Manner mit

einem Anteil von 7,7% in wesentlich
starkerem MaRe von der Grundsicherung
abhéangig als es bei den Frauen der Fall ist
(6,3 %). Erklarungsansatze fur diesen
Uberraschenden Unterschied geben die
vorliegenden Daten nicht her. Die
Tatsache, dass — absolut und prozentual -
viel mehr altere Frauen als altere Manner
alleine leben, fuhrt dazu, dass insgesamt
auch die Unterstitzungsbeddrftigkeit unter
den Frauen hoher als unter den Méannern
ist (s. Abb. 16).
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ABB. 21: EMPFANGERQUOTEN DER GRUNDSICHERUNG IM ALTER IN KOBLENZ NACH GESCHLECHT UND
HAUSHALTEGRORE (30.6.2011, NUR PRIVATHAUSHALTE)

Ein-Personenhaushalt

Manner

Mehr-Personenhaushalt

Ein-Personenhaushalt

Frauen

Mehr-Personenhaushalt

Ein-Personenhaushalt

Summe

Mehr-Personenhaushalt

3,4%

4,0%

3,7%

3 4 5 6 7 8 9

Prozentualer Anteil

Datenquelle: Sozialamt und Einwohnermelderegister der Stadt Koblenz; eigene Berechnung

10. Grundsicherung im Alter in Koblenz: Grad der Betroffenheit in

innerstadtischer Differenzierung

Abschlieend soll der Blick auf innerstad-
tischen Differenzierungen der Betroffen-
heit von Altersarmut — wiederum quantifi-
ziert Uber den Anteil der Empfanger von
Grundsicherung im Alter am Bevdlke-
rungsbestand im Rentenalter — gerichtet
werden. Eine wichtige Bestimmungsgrolie
fur die Erklarung kleinrAumig unterschied-
licher Betroffenheit liefern die unterschied-
lichen Wohneigentimerquoten in den
Quartieren und Stadtteilen. Wenn auch
.=amtliche* Daten bis zum Vorliegen der
Ergebnisse der Gebaude- und Wohnungs-
zahlung im Rahmen des Zensus 2011 zu
den Eigentumsstrukturen fehlen, so lassen
sich die grundlegenden Muster anhand
der Verteilung von Ein- und Zweifamilien-
hausern einerseits und Mehrfamilien-
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hausern andererseits beschreiben. Als
Raumbezugsebene fir die kommunale
Wohnungsmarktbeobachtung wurde das
Stadtgebiet in insgesamt 219 Wohn-
guartiere (,Raumbeobachtungseinheiten”
(RBE)) eingeteilt. Diese unterscheiden
sich vor allem durch die Wohnbauphysi-
ognomie und die wohnbauhistorische
Entwicklung. Diesbezuglich  &hnliche
Quartiere werden zu Wohnquartierstypen
zusammengefasst. Die Abbildung 22 stellt
die Quoten der Empfanger von Grund-
sicherung im Alter in den Bezug zu diesen
Quartierstypen. Das Muster ist eindeutig:
In den hoch verdichteten Altbauquartieren
mit Uberwiegend kleineren Mietwohnun-
gen (Typ Al und B1) liegt der hier
verwendete Indikator fur Altersarmut um
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den Faktor 3 bis 4 Uber dem gesamtstad-
tischen Niveau. Dies ist umso problema-
tischer, da gerade in diesem Wohnungs-
segment nicht zuletzt aufgrund der
verstarkten Zuwanderung junger Haus-
halte aus dem Umland und der geringen
Neubautatigkeit unter  zunehmender
Marktanspannung steht und die Mieten
daher deutlich gestiegen sind. Dies hat
unmittelbare Folgen auf die Bewertung der
Angemessenheit der Mieten und der
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Entwicklung der Kosten der Unterkunft im
Sinne des SGB XII wie auch des SGB II.
In den Quartieren dagegen, die Uberwie-
gend von Wohneigentum gepragt sind —
die Ein- und Zweifamilienhausgebiete aller
Baualtersklassen (Spalten 4 und 5 der
Abbildung 23) — sind im Schnitt weniger
als ein Prozent der Bewohner im Renten-
alter von der Grundsicherung nach SGB
XII abhéngig.

ABB. 22: PROZENTUALER ANTEIL DER EMPFANGER VON GRUNDSICHERUNG IM ALTER AN DER
BEVOLKERUNG IN DER ALTERSGRUPPE 65 PLUS DIFFERENZIERT NACH WOHNQUARTIERSTYPEN AM

30.6.2011
1= Mehrgeschossige Bebauung, sehr kleine Wohnungen
5 = stark aufgelockerte Be;a_u_u:g, sehr groRe Wohnungen
sehr hoch hoch gemischt gering sehr gering
vor 1948 6,9 3,9 1,2 0,9 nicht vorhanden
1948 bis 1962 9,9 18,7 3,1 0,7 nicht vorhanden
1963 bis 1976 11,1 4,5 4,9 0,9 0,5
1977 bis 1990 nicht vorhanden 12,9 0,7 0,8 nicht vorhanden
nach 1990 nicht vorhanden | nicht vorhanden 13,3 1,4 nicht vorhanden
gemischt 10,4 nicht vorhanden 1,8 1,2 nicht vorhanden

Datenquelle: KoStatlS

Wie die Abbildung 23 dokumentiert, wohnt
fast ein Drittel der mindestens 65-jahrigen
Koblenzer in aufgelockerten, von Einfami-
lienhdusern gepragten Wohnquartieren —
aber nur 6,1 % aller Grundsicherungs-
empfanger. Mit einer Quote 29,1 % lebt
ein bemerkenswert grof3er Anteil der rund
21 300 é&lteren Menschen (ohne Wohn-
heime und —Anstalten) in hoch verdichte-
ten Vor- und Nachkriegsquartieren mit

Uberwiegend kleinen Mietwohnungen. Es
ist davon auszugehen, dass ein relativ
groRer Anteil der Wohngebaude und der
Wohnungen in diesen Quartieren die
Anspriiche an ein altersgerechtes Wohnen
kaum erfillen kann. Weit mehr als die
Halfte aller Empfanger von Grundsiche-
rung im Alter wohnen in Quartieren dieses

Typs.
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ABB. 23: VERTEILUNG DER BEVOLKERUNG IN DER ALTERSGRUPPE 65 PLUS UND DER EMPFANGER VON
GRUNDSICHERUNG IM ALTER AUF AUSGEWAHLTE WOHNQUARTIERSTYPEN

Bevolkerung 65 plus M Empfénger von Grundsicherung im Alter (SGB XlI)
60,0
54,5 %

50,0 -
T 400 1
c
< 32,7 %
< 29,1 %
S 30,0 1
c
(]
N
2
o 20,0

10,0 1 6.1%

verdichteter Altbaubestand aufgelockerte EFH-Quartiere

Datenquelle: KoStatlS

Das zu den vorherigen Ausflihrungen
passende raumliche Muster liefert die
Abbildung 24 mit der Darstellung der
SGB Xll-Empfangerquoten in den 100
statistischen Bezirken der Stadt. In der
Halfte aller Bezirke liegt die Quote unter
2,5% - die gesamtstadtische Quote ist
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fast doppelt so hoch. Fast alle Bezirke, in
denen der Anteil der Grundsicherungs-
empfanger an der alteren Bevolkerung
weit unter dem gesamtstadtischen Niveau
liegt, befinden sich in den aufgelockerten
Stadtrandgebieten.
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ABB. 24:

EMPFANGER VON GRUNDSICHERUNG IM ALTER NACH SGB Xll: PROZENTUALER ANTEIL AN DER
BEVOLKERUNG IM ALTER VON MINDESTENS 65 JAHREN IN DEN STATISTISCHEN BEZIRKEN AM
30.6.2011

L—
nre;;e—rg_\_

[ %

Rilbenach |
~

./ Arzheim
A"e"lel

I} - s 1
* s Plallendorf o,

Karthduserhofgelinde

Betroffenheitsquote

Anteil der Emféanger von Grundsicherung nach SGB XII ¢ Stadtgrenze
an der Gesamtbevélkerung im Alter von mind. 65 Jahren &7 Stadtteile

25,0 % und mehr ¢ statistische Bezirke

15,0 % bis unter 25,0 %
10,0 % bis unter 15,0 %
5,0 % bis unter 10,0 % _
Stadt Koblenz - Statistikstelle
2,5 % bis unter 5,0 % -KoStatls-
unter 2,5 % ! ysiem
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ABB. 25: SGB XII-EMPFANGERQUOTEN AURERHALB VON EINRICHTUNGEN NACH STADTTEILEN (30.6.2011)

Goldgrube
Lutzel
Rauental
Neuendorf
Ehrenbreitstein 6,4
Altstadt 6,4
Wallersheim 55
Asterstein 3,8
Karthause Flugfeld 3,8
sud 3,2
Kesselheim 3,2
MoselweiR 3,1
Horchheim 2,7
Horchheimer Hohe 2,7
Metternich 2,6
Mitte 2,4
Pfaffendorf 2,3
Pfaffendorfer Hohe 2,2
Karthauserhofgelande 1,7
Karthause Nord 1,7
Bubenheim 1,7
Arenberg 1,4
Gils 1,3
Niederberg 1,2
Lay 1,2
Oberwerth 0]
Immendorf OS]
Rubenach Nk
Arzheim [0

Stolzenfels
I I I

1

16,0
12,8
12,4
10,7

1 1 1 1

0 2 4 6

8

Empféanger von Grundsicherung im Alter bezogen auf die Bevdlkerung
im Alter von mindestens 65 Jahren (%)

10 12 14 16 18

Datenquelle: Sozialamt und Melderegister der Stadt Koblenz; eigene Berechnungen

Ein Ranking der Stadtteile nach den
Empfangerquoten ist der Abbildung 25 zu
entnehmen. Die mit Abstand hdchste
Armutsquote &lterer Menschen weist der
Stadtteil Goldgrube auf. 16,0 % aller min-
destens 65-jahrigen beziehen die Grund-
sicherung im Alter. Damit liegt die Quote
um den Faktor 3 Uber dem gesamtstad-
tischen Niveau. 80 % der Wohnungen in
diesem Stadtteil sind alter als 50 Jahre,
der Migrantenanteil liegt mit 25 % deutlich
Uber dem gesamtstadtischen Niveau.
Auch LuUtzel, Neuendorf und Rauental
verzeichnen eine zweistellige Grundsiche-
rungsempfangerquote unter den mindes-
tens 65 Jahre alten Bewohner. Alle
genannten Stadtteile sind in entsprechen-
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der Weise durch einen relativ grof3en

Anteil kleinerer und mittlerer
Mietwohnungen und einen
Uberdurchschnittich hohen Anteil an

Bewohnern mit auslandischen Wurzeln,
insbesondere aus dem Osten Europas,
gepragt. In der Summe vereinigen die vier
Stadtteile 54,7 % aller Grundsicherungs-
empfanger aber nur 19,3 % der Einwohner
im Alter von mindestens 65 Jahren auf
sich.

Die raumliche Konzentration und damit die
innerstadtischen Disparitaten bezlglich
der Betroffenheit von Armut sind wesent-
lich starker ausgepragt als es bei den
jungeren Altersgruppen in der Koblenzer
Bevolkerung der Fall ist.



ALTERSARMUT IN KOBLENZ

11. Zusammenfassung

Jeder zwanzigste Koblenzer im Renten-
alter ist auf den Bezug der Grundsiche-
rung im Alter angewiesen, da Einkommen
und ggf. Vermobgen unterhalb des so
genannten  soziokulturellen  Existenz-
minimums liegen. Im Vergleich zu den
Betroffenheitsquoten der jlingeren Bevol-
kerung — etwa jeder zehnte im erwerbs-
fahigen Alter bezieht Grundsicherung fur
Arbeitssuchende und sogar jedes flinfte
Kind unter 15 Jahren in Koblenz lebt in so
genannten ,=Hartz IV — Bedarfsgemein-
schaften — liegt die Altersarmut an Rhein
und Mosel auf eher niedrigem Niveau.
Auch die Entwicklung der Fallzahlen alte-
rer Grundsicherungsempféanger in den
letzten vier Jahren kann die Tendenz einer
steigenden Altersarmut nicht belegen.

Im regionalen Vergleich stellt sich die
Situation aus Koblenzer Perspektive
weitaus ungunstiger dar: Mit einem
Anteilswert der Grundsicherungsempfan-
ger von 4,7 % (bezogen auf die Bevol-
kerung im Alter von mindestens 65
Jahren) liegt Koblenz direkt hinter Trier an
zweiter Stelle aller 36 Landkreise und
kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz.
Dies ist unter anderem eine Folge des weit
unterdurchschnittlichen Rentenniveaus in
Koblenz: Etwa 100 Euro erhalten mann-
liche Rentner in Koblenz weniger als es
landesweit der Fall ist.

Fur die kommenden Jahre ist ein Anstieg
der Altersarmut, soweit diese durch
Grundsicherungsempfangerzahlen und -
guoten quantifiziert wird, in Koblenz ein
realistisches Szenario. Nach den
schwachen Geburtsjahrgangen der
Kriegs- und unmittelbaren Nachkriegszeit
ziehen zukinftig wieder  wesentlich
grolRere Kohorten ins Rentenalter ein.
Hinzu kommt, dass zuletzt ein stetig
steigender Anteil der Neurentner und vor
allem der Neurentnerinnen mit ihren
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Einkommen unterhalb der Bedurftigkeits-
grenze lag und demzufolge Grundsiche-
rung im Alter beanspruchte. Die ebenfalls
steigenden Beschéaftigungsquoten alterer
Erwerbspersonen haben diesbeziglich
noch keine gegenlaufige Wirkung entfalten
kénnen.

Besonders bemerkenswert ist der unter-
schiedliche Grad der Betroffenheit von
Altersarmut im Vergleich ausgewahlter
Bevolkerungsgruppen. So stellt sich die
HaushaltsgréRe als wesentlicher
Einflussfaktor zur Bewertung des Armuts-
risikos dar. Die Betroffenheitsquote allein
lebender Rentnerhaushalte ist fast doppelt
so hoch wie es bei Paaren der Fall ist.
Uberraschend ist dabei die Tatsache, dass
die Empfangerquoten von Grundsicherung
im Alter unter allein lebenden Rentnern
geringfugig hoher sind als bei den Rentne-
rinnen ohne weitere Partner im Haushalt.
Die Armutsquote unter den in Koblenz
lebenden é&lteren Menschen mit Migra-
tionshintergrund ist um den Faktor neun
hoher als bei den Einwohnern im Renten-
alter ohne auslandische Wurzeln. Zwei
Drittel aller in Koblenz registrierten Grund-
sicherungsempféanger im Alter (auf3erhalb
von Einrichtungen) sind im Ausland
geboren und bzw. oder haben eine
auslandische Staatsbirgerschaft. Fast
40% der rund 1000 Hilfeempfanger
kommen aus der Ukraine oder aus der
Russischen Fdderation.

AuBergewohnlich stark ausgepragt ist
auch die Konzentration der raumlichen
Verteilung einkommensschwacher Rent-
nerhaushalte im Stadtgebiet. In Quartie-
ren, vorzugsweise in Innenstadtrandlage,
mit hoher wohnbaulicher Verdichtung,
einem hohen Anteil meist kleinerer Miet-
wohnungen und hohen Migrantenanteilen
unter der alteren Bevdlkerung beziehen
teilweise mehr als 20 % der Bewohner im
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Rentenalter die Grundsicherung nach dem
SGB Xll. Da insbesondere die Stadtteile
Goldgrube, Rauental, Litzel und
Neuendorf durch solche Wohnquartiere
gepragt sind, wohnen alleine hier deutlich
mehr als die Halfte aller alteren
Menschen, deren Einkommen unterhalb
des soziokulturellen Existenzminimums
liegt. Entscheidend fur diese enorme
Konzentration dirfte jedoch die r&umliche
Verteilung des Wohnungsangebots der
Koblenzer Wohnbau GmbH sein. Fast
63 % der Grundsicherungsempfanger im
Alter in den genannten vier Stadtteilen
sind Mieter des Tochterunternehmens der
Stadt Koblenz und dokumentieren damit
die besondere Bedeutung des
kommunalen Wohnungsbestandes fir die
Versorgung einkommensschwacher
Haushalte.

Altersarmut in Koblenz ist also kein
Jflachendeckendes" Phanomen im Stadt-
gebiet. Eine hohe Konzentration auf
bestimmte = demographische  Gruppen
(Alleinlebende sind starker betroffen als
Paarhaushalte, Migranten deutlich starker
als éaltere Menschen ohne auslandische
Wurzeln) und bestimmte Wohnquartiers-
typen (hoch verdichtete Wohnbebauung
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mit Uberwiegend kleineren Mietwohnung in
Innenstadtrandlage) deuten darauf hin,
dass die (rAumliche) Kluft zwischen arm
und reich im Rentenalter in Koblenz
besonders stark ausgepragt ist. In den
kommenden Jahren wird die Zahl der
Neurentner demographisch bedingt wieder
steigen. Rund 10 % der alteren Erwerbs-
personen im Alter zwischen 50 und 64
Jahren beziehen heute Grundsicherung
fur Arbeitssuchende. Der Anteil der Neu-
rentner, deren Einkommen unter der
Bedurftigkeitsgrenze liegt und die daher
nur mit der Grundsicherung im Alter das
Existenzminimum erreichen ist in jungster
Zeit deutlich gestiegen und liegt rund zwei
Prozentpunkte (ber dem Niveau aller
Bewohner im Rentenalter. Vor dem Hin-
tergrund einer zunehmenden Anspannung
auf dem Mietwohnungsmarkt, rucklaufiger
Bestdnde im Sozialwohnungsbau und
anhaltend niedriger Wohnbautatigkeit wird
die Versorgung einkommensschwacher

Rentnerhaushalte mit preislich
angemessenen wie auch altersgerechten
Wohnraum Zu einer zentralen

Herausforderung der Wohnbaupolitik im
foderativen System.
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Hinweise zu den FufRnoten im Text

! Stadt Koblenz (2011): Koblenzer Wohnungsmarktbarometer 2011 — Ergebnisse der vierten

Befragung von Wohnungsmarktexperten.- KoStatlS InfoBlatt 24/2011

2 GOEBEL, J. und GRABKA, M.M. (2011): Zur Entwicklung der Alterarmut in Deutschland.- DIW
Wochenbericht 25.11

® Das Armutsrisiko bzw. die Armutsgefahrdungsquote berechnet das Statistische Landesamt aus der
Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des
Aquivalenzeinkommens der Bevolkerung in Privathaushalten am Ort der Hauptwohnung je
100 Personen. Dem Aquivalenzeinkommen liegt die neue OECD-Skala zugrunde. Nach
Angaben des DIW lag die Armutsrisikoschwelle 2009 (bundesweit) nach dieser Skala fur
einen Ein-Personenhaushalt bei 935 € pro Monat und bei einem Ehe-/Paar ohne Kinder bei
1 403 € pro Monat

* Deutscher Bundestag: Drucksache17/6790 vom 11. August 2011
® Bislang wurden folgende Berichte zu dem Themenkreis ,50 plus* publiziert:

(1) Stadt Koblenz (2011): Alterungsdynamik und Wohnmobilitdt der Generation 50 plus in
Koblenz.- KoStatlS InfoBlatt 36/2011

(2) Stadt Koblenz (2011): Aktives Altern in Koblenz — Erste Ergebnisse der TooLS-Befragung
von Koblenzer Biirgern im Alter 50 plus.- KoStatlS InfoBlatt 32/2011

(3) Stadt Koblenz (2011): Pflegebediirftige in Koblenz .- KoStatlS InfoBlatt 27/2011
® Artikel in der Rhein-Zeitung, Koblenz, vom 4. Januar 2012

’ Pressemitteilung des IAB vom 6. Oktober 2011

(URL:http://www.iab.de/de/informationsservice/presse/presseinformationen.aspx, Stand: 13.01.2012)

® Deutsche Rentenversicherung: Regionallibersichten 2010;
(URL:http:/fforschung.deutsche-rentenversicherung.de/ForschPortalWeb/ressource?key=FI_Regio_Rh-Pfalz_310_100422;

Stand: 13.01.2012).

° Stadt Koblenz (2010): Bewertung der Lebensqualitat in Koblenz aus Biirgersicht: Ergebnisse der
zweiten koordinierten Umfrage zur Lebensqualitat in deutschen Stadten im Jahr 2009 .-
KosStatlS InfoBlatt 22/2010

19 Als Kriterien eines bestehenden Migrationshintergrundes stehen die erste und ggf. zweite

Staatsangehorigkeit sowie das Geburtsland zur Verfugung.

1 Stadt Koblenz (2012): Monatlicher Bevolkerungsbericht Dezember 2011 .- KoStatlS InfoBlatt
05/2012
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