146

Arbeitsmarktpolitik
in der Kommune

Probleme der Handlungsrationalitit
von Arbeitsmarktakteuren

Michael Wolf

Zusammenfassung

Der kommunalen Ebene ist seit Mitte der 70er Jah-
re bei der Bewaltigung von Arbeitslosigkeit und
deren sozialen Folgeproblemen eine herausragen-
de Bedeutung zugewachsen. Dies hat nicht nur zu

einer Veranderung im Spektrum der lokalen arbeits-

markt- und beschaftigungspolitischen Aktivitaten,
sondern auch zu einem wachsenden Bedarf an Ko-
ordinationsleistungen und Einbezug der verschie-

denen lokalen Arbeitsmarktakteure in Systeme der

Kooperation gefiihrt. In den nachfolgenden Uberle-

gungen werden in bezug auf kooperative Hand-

lungsorientierungen einige Rationalitatsprobleme
thematisiert, mit denen sich Arbeitsmarktakteure
konfrontiert sehen, die, begreift man sie als ratio-

nal handelnde Akteure, hinreichend Anreize haben,

sich in der Verfolgung ihrer Interessen eigenniitzig
zu verhalten.

1. Prolog
Mit der seit Anfang der 70er Jahre erfolgten Neu-
ordnung der Ausbildung von Sozialarbeitern und

der Uberfiihrung der damaligen Hoheren Fachschu-

len in Fachhochschulen ist ein wesentlicher Schritt
zur Professionalisierung des Berufsfeldes unter-

nommen worden. Damit wurde die Liicke zu schlie-

Ben versucht, die sich zwischen dem gesellschaft-
lichen Bedarf einerseits und der Verfiigbarkeit wis-
senschaftlicher Erkenntnisse andererseits in den
Jahren zuvor aufgetan hatte. Hatte man seinerzeit
gefordert, da an Fachhochschulen fiir Sozialarbeit
nicht nur Professuren vorzusehen seien fiir Sozio-
logie, Psychologie, Padagogik oder Recht, sondern
auch eigens eine Professur fiir Arbeitsmarktpolitik,
man hatte hierfiir trotz des vorhandenen Reform-
impetus wohl kaum ein offenes Ohr gefunden.

Das ist — man werfe nur einen Blick auf die ein-
schldgigen Stellenausschreibungen — heute etwas
anders. MuB man dann nicht fragen, woher dieser
Wandel kommt, was sich ereignet hat? Wie es
scheint, tragen die Fachhochschulen damit einer
Entwicklung Rechnung, die auf langere Sicht zur
Etablierung eines neuen Arbeitsfeldes der Sozialar-
beit flihren kénnte. Die Geschichte dieser Entwick-
lung, die in Politik und Wissenschaft einen Bedeu-

tungszuwachs der kommunalen Ebene bewirkte, ist
im folgenden in wenigen Zligen zu rekapitulieren.

2. Arbeitslosigkeit und Kommune

Bis zu Beginn der 80er Jahre waren Arbeitsmarkt-
und Beschaftigungspolitik in erster Linie eine Do-
mane des Staates, und das meint hier des Bundes
und der Lander. Zwar wurde bereits 1967 mit dem
Stabilitatsgesetz (StabG) festgeschrieben, daB auch
die Kommunen Verantwortung bei der Verwirk-
lichung des Vollbeschaftigungsziels zu tragen hat-
ten. Aber zur Entstehung einer eigenstandigen
kommunalen Arbeitsmarkt- und Beschaftigungs-
politik hatte diese Rechtsnorm in der Praxis so gut
wie nicht geflihrt. Die Rolle der Kommunen be-
schrankte sich im wesentlichen auf die beratende
Mitwirkung an der Entwicklung der staatlichen
Programme sowie auf deren Umsetzung ,vor Ort”.

Gleichwohl beeinfluBten die Kommunen das Ar-
beitsmarktgeschehen. Denn in ihrer Funktion als
Arbeitgeber, Investor und Gewerbeforderer leiste-
ten sie in den 60er und friihen 70er Jahren durch-
aus einen wichtigen Beitrag zur Vollbeschéaftigung.
Allerdings war Arbeitslosigkeit in diesen Jahren,
von einer relativ kurzen Zeitspanne abgesehen,
kein Thema. Das anderte sich Mitte der 70er Jahre.
Seither klaffen Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt eklatant auseinander, herrscht Mas-
senarbeitslosigkeit. Fiir die Kommunen blieb diese
Entwicklung nicht ohne Konsequenzen. Sie schma-
lerte ihren fiskalischen Handlungsspielraum, so daB
sie es nicht vermochten, positive beschaftigungs-
politische Akzente zu setzen. Infolgedessen gerie-
ten die Kommunen, was die Erhaltung beziehungs-
weise Schaffung von Arbeitsplatzen betraf, in eine
wachsende Abhédngigkeit von der staatlichen Ar-
beitsmarktpolitik. Auf Bundesebene kam es zwar in
der Folge der 6konomischen Krise von 1974/75 zu
einer Reihe von arbeitsmarkt- und beschaftigungs-
politischen Programmen. Diese hielten aber mit der
Verschlechterung der Arbeitsmarktlage keineswegs
Schritt — im Gegenteil. Als sich die Beschaftigungs-
krise zu Beginn der 80er Jahre weiter zuspitzte, zog
sich der Bund mehr und mehr aus seiner arbeits-
markt- und beschaftigungspolitischen Verantwor-
tung zuriick. Es kam zu einer Entwicklung, die sich
als ,, Kommunalisierung” der Arbeitmarkt- und Be-
schaftigungspolitik beschreiben 1a8t.

Von der Beschaftigungskrise der 80er Jahre wur-

den die Kommunen in besonderer Weise betroffen.
Auf der einen Seite sahen sie sich konfrontiert mit
Mindereinnahmen bei der Umverteilung der Lohn-
und Einkommensteuer im Rahmen des Finanzaus-
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gleichs. Auf der anderen Seite wurden sie belastet
durch Mehrausgaben bei der Sozialhilfe. Arbeitslo-
sigkeit wurde namlich, und zwar nicht zuletzt auf-
grund verschiedener MaBnahmen des Bundes zur
Haushaltskonsoldierung, fiir einen immer groBer
werdenden Personenkreis ein Grund fur den Bezug
von Sozialhilfeleistungen. Die Einnahmen-Aus-
gaben-Schere 6ffnete sich flr die Kommunen im-
mer weiter und stellte sie vor erhebliche Fiskal-
probleme. Fiir die Kommunen erhéhte sich dadurch
der Handlungsdruck, der vom Bund vorgenomme-
nen Belastungsverlagerung einen Riegel vorzu-
schieben.

Die unmittelbare, gleichsam hautnahe Konfronta-
tion der Kommunen mit den sozialen Folgeproble-
men und fiskalischen Lasten der Arbeitslosigkeit
zwang sie zugleich, eigene Aktivitaten zur Be-
kampfung von Arbeitslosigkeit zu entfalten. In
Anbetracht der Erfahrung, daB Massenarbeitslosig-
keit nicht wirkungsvoll mit den konventionellen
Instrumenten der Personal-, Investitions- und Wirt-
schaftsforderungspolitik zu begegnen ist, mobili-
sierten die Kommunen zusétzliche eigene und
fremde Ressourcen und entwickelten institutionelle
Innovationen. Die traditionellen beschaftigungs-
politischen Orientierungen der Kommunen wurden
dadurch erweitert. Das Ergebnis dieser Entwick-
lung, das umschrieben wird mit dem Begriff der
integrierten lokalen Arbeitsmarkt- und Beschafti-
gungspolitik, ist hinlanglich bekannt. Bausteine
dieser Politik sind inshesondere

A berufliche Qualifizierungsprogramme,

a die Schaffung von Zweiten Arbeitsmarkten auf
der Basis von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
(ABM),

A die Beschaftigung von Sozialhilfeempfangern im
Rahmen der Hilfe zur Arbeit (HzA),

A Kombinationen aus Qualifizierungs- und Be-
schaftigungsmaBnahmen,

A die Forderung von Selbsthilfe und selbstorgani-
sierten Projekten sowie von Griinder- und Innova-
tionszentren und

4 in den letzen Jahren zunehmend die Zusammen-
fiihrung dieser Bausteine in sogenannten Beschaf-
tigungsgesellschaften.

3. Rationalitatsprobleme

DaB von der oben skizzierten Entwicklung die Sozi-
alarbeit nicht unberiihrt bleiben konnte, ist offen-
sichtlich und soll deswegen hier nicht naher behan-
delt werden. Statt dessen soll das Augenmerk dem
Problem der Handlungsrationalitat von lokalen
Arbeitsmarktakteuren gelten, und dies aus zwei
Griinden. Zum einen wird hier die fiir Sozialarbei-

DZI-Kolumne
Frauenbewegung

Die systematische Erfassung sozialer Zusammen-
hange und Verhaltensweisen 1aBt den professionel-
len Dokumentar auch nach Feierabend nicht los.
Der gleichbleibende Weg an mehr als 500 aufein-
ander folgenden Arbeitstagen eroffnete in 5%
aller Falle automobilistische soziale Auffalligkeiten.
Sie bestatigten vorherrschendes Wissen, belegten
traditionelle Sichtweisen oder erklarten das Zu-
standekommen von Vorurteilen.

Wessis wie Ossis erkennen sich jenseits der Stereo-
typie ihrer Automarken an deren Ausstattung und
Sound, am Grad der Pflege, vor allem aber an der
Fahrweise. Dabei entspricht ein vorderer Platz
Brandenburgs in der Bundesunfallstatistik schon
einer gewissen selbstbestimmten Fahrweise, insbe-
sondere bei iiberwiegend jugendlichen Menschen
(ca. zwei Drittel der Beobachtungen). Der sozialen
Statistik drohen dabei — quasi im Vortiberfahren —
subjektive EinfluBgroBen, etwa als Kombination
von Geschwindigkeit und Auspufflautstarke. Wenn
dann noch Fahrzeuge mit hartgefederten, herab-
gesenkten Fahrgestellen tber die historischen
StraBenpflaster fliegen, ist das pauschalierende
Vorurteil groBer Bevolkerungskreise nicht mehr
weit.

Das Fahrverhalten junger Frauen (50 % aller Félle)
unterscheidet sich nur unwesentlich von dem jun-
ger Manner. Das Vogelzeigen, um nur die harm-
loseste Figur aus dem Ballett der Finger zwischen
aufgebrachten Automobilisten zu nennen, ist ihnen
ebenso geldufig wie ihren mannlichen Artgenos-
sen. Die Fahrerinnen lieBen auf der Teststrecke
héufig durch zu heftiges Gasgeben Gummi auf der
StraBe oder stiegen vor der Ampel energisch in die
Eisen, selbst wenn es sich nur um eine kurze
Strecke zwischen zwei roten Verkehrslichtern han-
delte. In flinf beobachteten Fallen erfuhren sich
Frauen mit riskanten Mandvern Platzvorteile an
der nachsten Ampel. Schumi lieB griiBen.

Nur einmal und damit statistisch nicht signifikant
erlebte der Autor auf eine seiner StraBenverkehrs-
unordentlichkeiten hin verbale Unbill. Ein Wagen
fuhr auf gleiche Hohe seines Zweirads auf, eine
elektrisch betatigte Scheibe senkte sich und eine
Frauenstimme rief herablassend: , Radfahrer!”
Die weiteren Worte verschluckte der aufheulende
Motor.
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ter/-innen bedeutsame Frage von Strategiefahig-
keit thematisiert. Da damit Grundlagenprobleme
angesprochen werden, ist es nicht ganz zu ver-
meiden, daB die folgenden Ausfiihrungen zeitweise
erkennbar theoretisch gepragt sind. Der zweite
Grund ist, daB dieser Punkt in der Diskussion {iber
integrierte lokale Arbeitsmarkt- und Beschaftigungs-
politik erheblich mehr Beachtung finden miiBte, Er
reflektiert namlich zentrale Bedingungen und Pro-
bleme einer Politik, die bereits als Ausdruck eines
neuen Steuerungsmodus interpretiert wird, mit
dem die Mangel hierarchischer Steuerung zu iiber-
winden seien. Worum es geht, wird deutlich, wenn
man nach den Implikationen fragt, die mit dem
Ziel verbunden sind, unterschiedliche Politikfelder
und Instrumente so in einer lokalen Politikarena
zusammenzufiihren und miteinander zu verweben,
daB arbeitsmarkt- und beschéaftigungspolitische
Synergieeffekte entstehen.

Integrierte lokale Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungs-
politik setzt bei der Erkenntnis an, daB die her-
kémmlichen politischen Interventionen gegen Ar-
beitslosigkeit deswegen unzulénglich sind, weil sie
sich in den eingefahrenen Kanélen der Politikseg-
mentierung und Verwaltungsfragmentierung bewe-
gen und insofern auch unterschiedlichen Imperati-
ven unterliegen. Daher wird versucht, Bereiche der
Arbeits-, Wirtschafts- und Strukturforderung sowie
der Jugend- und Sozialhilfe in einem lokal abge-
stimmten Konzept zu integrieren und unterschied-
liche Férderungsinstrumente wie Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen, Lohnkostenzuschiisse, MaBnah-
men zur Fortbildung und Umschulung, Hilfe zur
Arbeit, aber auch Mittel aus den Européischen
Strukturfonds sowie aus der Wirtschaftsforderung
oder der Denkmalpflege miteinander zu kombinie-
ren. Die Verzahnung der verschiedenen Politikfelder
und der kombinierte Instrumenteneinsatz erfordern
ein hohes MaB an Kommunikations- und Sach-
kompetenz und Koordinationsleistungen. Die Kom-
munen tragen dem vielfach Rechnung durch die
Schaffung organisatorischer Einheiten auBerhalb
der Amtergliederung kommunaler Verwaltungen.

Kernproblem der Realisierung eines derartigen
Konzeptes, das sich gleichzeitig der Qualifizierung,
Beschaftigung und sozialen Stabilisierung Arbeits-
loser wie auch der kommunalen Infrastrukturent-
wicklung annimmt, ist, daB sich hier fiir eine gro-
Bere Anzahl von lokalen Akteuren ein Handlungs-
feld nicht nur 6ffnet, sondern gezielt gedffnet
werden muB. Denn nur so lassen sich bislang un-
genutzte Kompetenzen und Ressourcen biindeln
und ,punktgesteuert” beschaftigungswirksam ein-

setzen. Den Kommunen muB es also gelingen, alle
relevanten lokalen Arbeitsmarktakteure in eine Art
politisches Verhandlungs-, Entscheidungs- und
Exekutivsystem einzubinden. Die Schwierigkeit
und Fragilitat eines solchen Vorhabens liegt auf
der Hand: Man muB namlich solch unterschiedli-
che Akteure wie die Kommunalverwaltungen und
die Arbeitsverwaltung, die Verbande von Arbeit-
gebern und Beschaftigten, die Kammern und Un-
ternehmen sowie Wohlfahrtsverbénde, Kirchen
und Projekte zu einer dauerhaften Kooperation
bewegen. Kooperation unter rational handelnden
Akteuren mit unterschiedlichen, ja zum Teil gegen-
satzlichen Interessen ist jedoch hochst vorausset-
zungsvoll, und dies insbesondere dann, wenn die
Akteure, wie zum Beispiel im Fall der lokalen
Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik, unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Teilsystemen mit
eigenstandiger Funktionslogik und autonomem
Handlungssinn angehéren. Fiir die Akteure erge-
ben sich daraus Rationalitatsprobleme. Auf einige
wird nunmehr naher einzugehen sein, wobei ana-
lytisch zwischen einer sachlichen, zeitlichen und
sozialen Sinndimension von Rationalitat unter-
schieden wird.

3.1 Sachdimension

Auf der Ebene der sachlichen Rationalitdt besteht
das Problem, daB intendierte Ziele und realitats-
tlichtige Mittel auseinandertreten kénnen, so daB
keine GewiBheit besteht tber das, was ,geht” und
was ,nicht geht”. Rationale Akteure stehen also
vor der Aufgabe, Handlungen zu wahlen, die be-
ziiglich der Ziele angemessen und beziiglich der
Mittel geeignet sind. Da aber das Wissen iiber bei-
de Momente empirisch nicht gleich verteilt ist,
kommt es zu Verzerrungen.

Die Probleme, die sich fiir die lokalen Arbeitsmarkt-
akteure auf der Sachebene stellen, sind vielféltig.
Sie haben mit Strukturen zu ringen, die nicht von
ihnen geschaffen wurden und die sich systembe-
dingt immer wieder erneuern. Hierzu gehért bei-
spielsweise der Sachverhalt, daB fiir die kommuna-
len Beschaftigungsgesellschaften eine ordnungs-
politische Grenze besteht. Nur in dem relativ
schmalen Korridor zwischen privatem und 6ffent-
lichem Sektor konnen sie tatig werden, wenn sie
keine Effekte ausldsen wollen, die sich nachteilig
auf die Entwicklung des regularen Beschaftigungs-
systems auswirken. Hierauf wird mit den Forde-
rungskriterien , Zusatzlichkeit” und , 6ffentliches
Interesse” auch Riicksicht genommen. Dennoch
bleibt UngewiBheit, ob der eingeschlagene Weg
zum gewtiinschten Ziel fiihrt, denn die (Wieder-)
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Eingliederung Arbeitsloser hangt im wesentlichen
doch von der Lage auf dem Ersten Arbeitsmarkt
selbst ab. Das kann miBliche Folgen haben. In dem
MaBe namlich, wie MiBerfolge auftreten und das
Risiko, das Ziel zu verfehlen, demotivierend wirkt,
in dem MaBe geraten die Akteure unter Stref3, was
vielfach politische Lahmungstendenzen nach sich
zieht.

Ein ahnlich gelagertes Problem ergibt sich aus dem
Dilemma zwischen Zielgruppenorientierung und
Finanzierungsvorbehalt bei der Hilfe zur Arbeit.
Diese ist in der Entgeltvariante inzwischen ein zen-
traler Baustein der integrierten lokalen Arbeits-
markt- und Beschaftigungspolitik geworden. Das
von den Kommunen proklamierte Ziel, Hilfe zur
Arbeit als Instrument vor allem zur Férderung von
leistungsbeeintrachtigten Arbeitslosen zu nutzen,
konfligiert mit ihrem Interesse, sich der Hilfe zur
Arbeit als Instrument zur Entlastung des Sozial-
hilfehaushaltes zu bedienen. Dieses Dilemma wird
auch nicht durch kommunale Beschaftigungsgesell-
schaften geldst. Denn allein schon der auf solch
anspruchsvollen Initiativen lastende Erfolgsdruck
verleitet dazu, nur die Leistungsfahigsten zu for-
dern und Personen mit groéBeren Handicaps aus
dem Kreis der MaBnahmeteilnehmer/-innen auszu-
grenzen. Und wenn die Beschaftigungsgesellschaf-
ten auch noch einen Eigenanteil erwirtschaften
sollen — und das miissen sie, um Zukunftsperspek-
tiven eréffnen zu kdnnen — dann ist eine Auslese
der Arbeitslosen nach Leistungsstarke praktisch
vorprogrammiert. Der ProzeB3, mit dem man es hier
zu tun hat, ist als , creaming the poor” wohlbe-
kannt.

Besonders zu erwahnen ist in diesem Zusammen-
hang noch ein letzter Punkt, der sich als Grenze fiir
die Weiterentwicklung der integrierten lokalen
Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik bemerk-
bar machen diirfte. In vielen Sozialverwaltungen
herrscht eine individualisierte Handlungsorientie-
rung vor, wonach Arbeitslosigkeit im Prinzip als
personlichkeitsbedingter Mangel wahrgenommen
wird. Tendenziell werden dadurch objektive Arbeits-
marktprobleme sozialpadagogisch umdefiniert in
subjektive Probleme von Individuen. Diese zu
Recht als ,Sozialpadagogisierung” der kommuna-
len Arbeitsmarktpolitik kritisierte Sichtweise ent-
spricht zwar den sozialflirsorgerischen Intentionen
des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG), fiihrt aber
letztlich zu einer Abkoppelung der kommunalen
Beschaftigungsférderung vom Erwerbssystem. Das
Ziel der (Wieder-)Eingliederung Arbeitsloser in den
Arbeitsmarkt wird dadurch untergraben.

3.2 Zeitdimension

Auf der Ebene der zeitlichen Rationalitat geht es
um Planungshorizonte, wird {iber Fristen und damit
auch Uber die Reichweite strategischer Entwiirfe
entschieden. Handlungsméglichkeiten und -folgen,
die jenseits eines gewahlten Zeithorizontes liegen,
gelten fiir die Akteure als irrelevant. Thematisch
von Bedeutung ist hier die Beobachtung, da3 so-
wohl individuelle als auch kollektive Akteure dazu
neigen, ihren Blick auf Naheliegendes zu richten
und die in der ferneren Zukunft liegenden Hand-
lungsmaglichkeiten gegeniiber den aktuellen abzu-
werten. Diese Neigung resultiert zum einen aus
einer Unsicherheit tiber die zukiinftigen Hand-
lungssituationen. Flr kollektive Akteure wie zum
Beispiel Organisationen ergibt sie sich zum ande-
ren auch daraus, daB sie aus Griinden der Mitglie-
derbindung auf kurzfristige Erfolge angewiesen
sind. Indem nun die Akteure kurzfristigen Nutzen
auf-, und kiinftige Kosten abwerten, schrumpft die
Menge der strategischen Handlungsmdglich'eiten
auf die kleinere Menge der unmittelbar lohnenden
Alternativen. Kurzsichtige Akteure unterliegen da-
bei der Gefahr, durch Nutzung jeder unmittelbar
glinstigen Gelegenheit zur Verbesserung ihrer ge-
genwartigen Lage in Sackgassen zu geraten.

Ein Beispiel: DaB der durch Massenarbeitslosigkeit
erzeugte Handlungsdruck die Akteure zur Spekula-
tion auf kurzfristige Erfolge verleitet, zeigt sich
deutlich bei der als , Tonnenpolitik” bezeichneten
Strategie. Gemeint ist damit die vorschnelle und
wenig planvolle Zufiihrung von Arbeitslosen in
ArbeitsheschaffungsmaBnahmen, bei denen nicht
Qualitat, sondern Masse zahlt. Auch die Politik vie-
ler Kommunen, Hilfe zur Arbeit als fiskalpolitisches
Instrument einzusetzen, ist eine kurzsichtige und
iiberdies geschichtlich ignorante Strategie. Ein
Riickblick auf die Weimarer Republik zeigt dies.
Auch damals versuchten die Kommunen, durch
eine Reihe von MafBnahmen den Belastungen zu
entkommen, die vom Reich durch die fortschreiten-
de Aussteuerung der Arbeitslosen aus der Arbeits-
losenversicherung und Krisenfiirsorge ausgelost
wurden. Die Abwehrbemiihungen der Kommunen
provozierten allerdings das Reich, die Zugangsvor-
aussetzungen zur staatlichen Arbeitslosensiche-
rung zu verschérfen. Dadurch wurde der Schwarze
Peter wieder den Kommunen zugeschoben.

Fiir die Realisierung anspruchsvoller Vorhaben, die
sich innerhalb eines mittel- bis langfristigen Zeit-
horizontes bewegen, miissen Akteure Uber die Fa-
higkeit verfiigen, sich selbst an einmal gefaBte Ent-
scheidungen binden zu kénnen. Sie miissen in der
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Lage sein, auch dann, wenn zunachst mehr Kosten
anfallen als Ertrdge, ihr gewahltes Handlungspro-
gramm durchzuhalten, also erst ,einen Schritt zu-
rick” zu tun, um dann ,zwei Schritte vorwarts" zu
gehen. Dies ist um so schwieriger, a) je mehr Ak-
teure zur Realisierung des Vorhabens notwendig
sind, b) je unterschiedlicher deren Interessen sind
und ¢) je weiter die , Erntezeit” in der Zukunft
liegt, wahrend der kaum aufschiebbare Handlungs-
bedarf nach Losungen drangt. Dies ist genau jene
verzwickte Konstellation, in der sich etliche kom-
munale Beschaftigungsgesellschaften befinden,
weil sie einerseits einer bedachtsamen, 6kologisch
angepalten Infrastrukturentwicklung Vorrang ein-
raumen, aber andererseits dem Druck ausgesetzt
sind, maglichst schnell Arbeitsplatze jedweder Art
zu schaffen. Das Ergebnis: Sie engen ihren relevan-
ten Zeithorizont so sehr ein, daB von ihnen zwar
rasche, aber nur noch zweitbeste Losungen wahr-
genommen werden.

3.3 Sozialdimension

Wenn integrierte lokale Arbeitsmarkt- und Beschaf-
tigungspolitik nur unter Mitwirkung der Akteure
kollektiv erzeugt werden kann, so ist Kooperation
eine unabdingbare Voraussetzung. Damit riickt die
Ebene sozialer Rationalitét ins Blickfeld. Auf dieser
Ebene wird namlich entschieden tiber den Kreis der
Mitglieder, die zur Kooperation gewonnen werden
sollen, und dariiber, wie Begiinstigungen und
Nachteile zu verrechnen sind. Hierbei gilt, daB Ko-
operation zur Herstellung eines Kollektivgutes um
so unwahrscheinlicher wird, je groBer eine Gruppe
ist und je starker sich deren Mitglieder an Nutzen-
kalktilen orientieren. Dies provoziert zwingend die
Frage: Was konnte die relevanten Akteure veranlas-
sen, sich mit anderen in ein Verhandlungssystem zu
begeben, auf ihre Entscheidungsautonomie zu ver-
zichten und ein konsensuelles Vorgehen zu beschlie-
Ben und schlieBlich umzusetzen?

Eine Basis fiir Kooperation kénnte in gemeinsam
geteilten Normen und Wertvorstellungen bestehen.
Man kann allerdings unterstellen, daB eine derarti-
ge Gemeinsamkeit mit Sicherheit keine ausreichen-
de Grundlage fiir gemeinsame arbeitsmarkt- und
beschaftigungspolitische Aktivitaten bildet. Fiir ra-
tional handelnde Akteure, die hinreichende Anreize
haben, sich eigenniitzig fiir sich selbst und ihre Or-
ganisationsinteressen zu verhalten, ist Kooperation
nur dann sinnvoll, wenn ein gemeinsamer Ent-
scheidungsbedarf vorliegt und die Kooperation fiir
sie einen Gewinn abwirft. Die Mdglichkeit von Ko-
operationsgewinnen fithrt jedoch nicht automa-
tisch zu einem kollektiven Vorgehen. Denn den

Akteuren steht eine Vielzahl von rationalen Hand-
lungsmaglichkeiten zur Verfiigung. Erst wenn sie
erkennen, daB sie auch in Zukunft aufeinander an-
gewiesen sein werden, sind sie bereit, im eigenen
langfristigen Interesse ihre eigenniitzigen Optionen
auf jene zu begrenzen, die der gemeinsam erzielte
Kompromif gerade noch zulaBt.

Die Vorteile von Kooperationssystemen konnten fiir
die lokalen Arbeitsmarktakteure, dies ist hier nur
kurz anzudeuten, etwa in vermiedenen Kosten und
Konfliktblockaden liegen. Fiir alle von Interesse
ware die moglichst rasche infrastrukturelle Verbes-
serung der lokalen Wohn-, Lebens- und Standort-
qualitat, um einen Sogeffekt fiir Neuansiedlungen
und damit fiir die Schaffung neuer Arbeitsplatze zu
beglinstigen. Die Betriebe haben ein Interesse, ein
passendes Qualifikationspotential vorzufinden, das
sich Uiber Absprachen mit Beschaftigungsgesell-
schaften herstellen lieBe. Selbstverstandlich lagen
QualifizierungsmaBBnahmen auch im Interesse der
Arbeitslosen.

Den Akteuren stellt sich jedoch folgendes Problem:
Sie wissen, daf3 die Beteiligten neben dem Interes-
se an dem durch Kooperation erreichbaren Ziel
eben auch andere, eher rivalisierende Interessen
haben. Dies erzeugt UngewiBheit iber das jeweili-
ge Verhalten der anderen. Damit befinden sich die
Akteure in einer Situation mit zirkuldrer Struktur,
Denn einerseits wird Kooperation erst durch ein
bestimmtes MaB an Vertrauen befordert, anderer-
seits ist Vertrauen aber nicht einfach vorhanden
oder entsteht spontan. Vertrauen entwickelt sich
vielmehr nur in langfristiger und schrittweise sich
intensivierender Kooperation. Dieser Zirkel 148t sich
jedoch durchbrechen. Voraussetzung ist, dal wie-
derholt Kooperationsbedarf auftritt und die Akteu-
re gegenseitig stabile Erwartungen in bezug auf
Geben und Nehmen und eine stabile Praferenz fiir
bedingte Kooperation ausbilden kénnen. Ob es den
Kommunen tatsachlich gelingt, den hierfiir ent-
sprechenden institutionellen Rahmen zu schaffen,
bleibt abzuwarten. Unter Bedingungen turbulenter
Umwelten ist das Vorhaben skeptisch zu beurteilen.
Auf jeden Fall sind sie gefordert, stabile Entschei-
dungssituationen herbeizufiihren, die zeitlichen
Kooperationshorizonte auszudehnen, (iber die
Chancen von Kooperationsgewinnen aufzuklaren
und gegebenenfalls durch institutionelle Aggrega-
tion Risiken von Minderheiten zu kompensieren.

4. Fazit
Es wurde eingangs die Vermutung geauBert, daB
es zur Etablierung eines neuen Arbeitsfeldes der
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Sozialarbeit kommen konnte. Dieser Vermutung
liegt die Pramisse zugrunde, daB a) das Phanomen
Massenarbeitslosigkeit noch einige Zeit auf der
Agenda der Politik stehen wird, b) die Kommunen
auch weiterhin eine zentrale Rolle bei der Bekamp-
fung von Arbeitslosigkeit spielen werden und c)
die schlechten Beschaftigungsperspektiven von
Sozialarbeitern sowie die sich wandelnden Anfor-
derungen des Arbeitsmarktes es nahelegen, bei
der Suche nach neuen Arbeitsfeldern die Entwick-
lung in Richtung integrierte lokale Arbeitsmarkt-
und Beschéftigungspolitik nicht auBer acht zu
lassen.

Doch braucht integrierte lokale Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik iiberhaupt Sozialarbeiter/
-innen? Zweifellos ja. Aber um der erwahnten
,Sozialpadagogisierung” der kommunalen Arbeits-
marktpolitik entgegenzuwirken, ist es erforderlich,
daB Sozialarbeiter/-innen tber fundierte volks- und
betriebswirtschaftliche sowie organisationssoziolo-
gische Kenntnisse verfugen. Mit anderen Worten:
Es muB umgeschaltet werden von sozial-flirsorge-
rischen Handlungsorientierungen und Kompeten-
zen auf sozial-wirtschaftliche. Damit soll nicht ei-
ner , Verbetriebswirtschaftlichung” der Sozialarbeit
das Wort geredet werden. Aber man mul3 einfach
zur Kenntnis nehmen, dal3 ohne dieses Umschalten
sich auf diesem Arbeitsfeld keine nennenswerten
Erfolge erzielen lassen. Hinzu kommt, daB Sozial-
arbeiter/-innen im Vergleich zu anderen Berufs-
gruppen wie Okonomen, Soziologen und Polito-
logen hier einfach noch die schlechteren Karten
haben. Diese Situation kdnnte sich gewiB zum Bes-
seren wenden, vorausgesetzt, die Fachhochschulen
flir Sozialarbeit sorgen verstarkt — zum Beispiel mit
der Einrichtung von Professuren fiir Arbeitsmarkt-
politik — flir eine entsprechende Erweiterung der
beruflichen Kompetenzen; ein, so ist zu vermuten,
zwar kein hoffnungsloses, aber schwieriges Unter-
fangen. Denn es erfordert, bisherige Wahrneh-
mungs- und Deutungsmuster aufzubrechen und
das anscheinend immer noch vorherrschende, Hil-
feideologien verhaftete berufliche Selbstverstand-
nis von Sozialarbeitern den veranderten gesell-
schaftlichen Gegebenheiten anzupassen.

Anmerkung

Der Text basiert im wesentlichen auf dem Manuskript eines
Vortrages, den ich an der Fachhochschule Frankfurt am
Main, Fachbereich Sozialarbeit, gehalten habe. Es versteht
sich von selbst, daB die vorgetragenen Uberlegungen auch
auf Arbeiten anderer aufbauen. Um den Text aber nicht
unnotig mit einem wissenschaftlichen Apparat in Form von
mehr oder minder ausfiihrlichen FuBnoten zu befrachten,
beschranke ich mich darauf, dem interessierten Leser zur
weiterfiihrenden Lektlire u. a. zu empfehlen:

Hild, P.: Netzwerke der lokalen Arbeitsmarktpolitik. Steue-
rungsprobleme in theoretischer und empirischer Sicht. Ber-
lin: edition sigma, 1996

Huebner, M. et al.: ABM in der lokalen Politikarena. Macht
und Interesse bei der Implementation lokaler Arbeitsmarkt-
politik. Berlin: edition sigma, 1990

Huebner, M. et al.: Das Spektrum kommunaler Arbeits-
marktpolitik. Berlin: edition sigma, 1992

Stobe, S.: Kooperation in der lokalen Arbeitsmarktpolitik.
Entstehungsbedingungen und Erfolgsfaktoren. Opladen:
Leske + Budrich, 1992
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