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Bebauungsplan Nr. 294 Nordliche ErschlieBungs- und Entlastungsstralie

1 Anlass, Ziel und Ablauf des Planverfahrens

1.1 Anlass und Ziel der Planung

Die Landesstrale 260 Bendorf-Sayn - Oberbieber verlduft etwa in Ost-West-Richtung ldngs
durch den Stadtteil Heimbach-Weis der Stadt Neuwied hindurch. Der Stralenzug Sayner
Stralle - Hauptstrale weist im Bereich der dichten beiderseitigen Bebauung auf einer Lange
von mehreren hundert Metern nur eine Breite von 7,00 m bis 8,00 m zwischen den
Baufluchten auf. Die Fahrbahn ist stellenweise nur 5,60 m breit, fiir FuBginger verbleibt auf
langere Strecken nur eine Breite von 40 cm bis 70 cm.

Nahezu die gesamte ErschlieBung der ndrdlichen Wohnbereiche 6stlich der Burghofstralie
muss Uber diesen engen Hauptverkehrsstraenzug erfolgen, der zugleich die Hauptge-
schiftsstral3e dieses Stadtteils ist. Das gleiche gilt fiir Ziel- und Quellverkehr des tiberregional
bedeutsamen Zoos aus Richtung Osten. Dariiber hinaus nimmt dieser Stralenzug als
Landesstralle in GroBenordnungen iiberregionale Durchgangsverkehre auf. Deshalb sind seit
langem verschiedene Uberlegungen angestellt worden, wie hier eine - fiir alle Verkehrsteil-
nehmer und auch Anlieger - wirksame Verbesserung erzielt werden kann.

Die Stadt Neuwied hat bereits Anfang der siebziger Jahre die Planungsabsichten der friiheren
Gemeinde Heimbach-Weis aufgegriffen, zur Entlastung der oben beschriebenen Orts-
durchfahrt eine weitere Ost-West-Verbindung zu schaffen. Der Entlastungseffekt soll vor
allem dadurch erzielt werden, dass Verkehr in bzw. aus den nordlichen Wohnbereichen statt
tiber die Haupt- und Sayner Strale {iber die neue StraBlentrasse flieft und sich von dort aus
weiterverteilt.

Der Verlauf dieser Trasse war im Westen durch die StraBe "Am Konigsgericht" bereits
vorgegeben. Die ndchsten Abschnitte zwischen Burghofstralle und Flurstralle sowie zwischen
Flurstrale und Waldstralle sind in den 90er Jahren fertiggestellt worden. Diese Straf3e ist als
zwar im bebauten Bereich gefiihrte, aber liberwiegend anbaufreie Stra3e konzipiert, die eine
zuldssige Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h zulésst.

Damit diese Ost-West-Verbindung vollendet werden kann, ist die Weiterfiihrung von der
Waldstralle bis zur Sayner Strale notwendig. Die Trasse soll iiber eine Querung der Stralen
bzw. Wirtschaftswege Ackersweg, Schauerweg, Holzweg und Miinchenpfad bis in Hohe der
Einmiindung des Otzbachweges an die Sayner Strale herangefiihrt werden. Diese Trasse ist
nochmals in drei Teilabschnitte gegliedert, fiir die jeweils in einem eigenen Bebauungs-
planverfahren das Baurecht geschaffen werden soll (Bebauungspldne Nrn. 292, 294 und 295).
Die vorliegende Begriindung bezieht sich zum Teil auf die Gesamttrasse.

Diese StraBBe wird weiterhin die Funktion haben, im Osten des Stadtteils geplante
Wohnbauflichen zu erschlieBen bzw. die ErschlieBung fiir vorhandene Wohngebiude in
diesem Bereich zu verbessern. Der Flachennutzungsplan weist in diesem Bereich eine Er-
weiterung von Wohnbaufldchen aus, die dem Wunsch nach einer maBvollen Entwicklung des
Stadtteils Rechnung trdgt. Die Wohnbaugebiete sollen iiber noch im Detail zu planende
Anliegerstrallen an die Trasse angebunden werden, die nicht Gegenstand dieses Bebauungs-
planverfahrens sind.

In Zusammenhang mit der nordlichen ErschlieBungs- und Entlastungsstraf3e ist die Planung
fiir eine Stidumgehung im Zuge der Landesstrale L260 zu sehen. Das Land betreibt seit
lingerem Uberlegungen, im Siiden des Stadtteils eine Ortsumgehung zu errichten, die —
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auBlerhalb der bebauten Bereiche gefiihrt - hohere Geschwindigkeiten zulassen wird und in
erster Linie den reinen Durchgangsverkehr - z.B. von Bendorf nach Oberbieber - aufnehmen
soll. Die Trasse der Stidumgehung ist im rechtswirksamen Flachennutzungsplan der Stadt
Neuwied dargestellt und wird auf Basis des jiingsten Planungsstands auch in der Gesamt-
fortschreibung des FNP aufgenommen. Am 0stlichen Stadtrand soll die Trasse der Siid-
umgehung zusammen mit der nordlichen ErschlieBungs- und Entlastungsstraf3e in Form eines
Kreisverkehrs an die Sayner StraBle angebunden werden, so dass unmittelbare Wechsel-
beziehungen zwischen beiden Trassen bestehen werden.

1.2 Ablauf des Planverfahrens
1.2.1  Hauptverfahren

Im Zusammenhang mit der oben genannten langen Vorlaufzeiten des Gesamt-Projekts
,Nordliche Erschliefungs- und Entlastungsstrale® ist ein erster Aufstellungsbeschluss fiir die
gesamte Trasse bereits 1980 gefasst worden. Aus Griinden der Rechtssicherheit ist der Auf-
stellungsbeschluss fiir den hier relevanten Teilabschnitt am 22.01.1998 wiederholt worden.
Das Verfahren wird nach den Vorschriften der seinerzeit geltenden Fassung des
Baugesetzbuches (BauGB) durchgefiihrt. In diesem Zusammenhang ist eine
Umweltvertraglichkeitspriifung nicht durchgefiihrt worden.

Die formellen Schritte im Bebauungsplanaufstellungsverfahren geméfl Baugesetzbuch
erfolgten in den nachfolgend dargestellten Zeitraumen:

Aufstellungsbeschluss 29.04.1980
Friihzeitige Biirgerbeteiligung 28.11.1984
(Biirgerversammlung)

Wiederholung Aufstellungsbeschluss 22.01.1998
Beteiligung Tréger 6ffentlicher Belange 26.01.1998
Offentliche Auslegung 23.03.-24.04.1998

Beschluss iiber die Anregungen und die erneute, | 14.10.2004
eingeschrinkte Offenlage

Erneute, eingeschrinkte Offenlage 15.11.-14.12.2004
Beschluss iiber die Anregungen 17.02.2005
Satzungsbeschluss 17.02.2005
Offentliche Bekanntmachung 19.03.2005

Zur Sicherstellung der Planungsziele hat der Stadtrat in seiner Sitzung am 27.06.2002 zudem
eine Verdnderungssperre fiir ein Teilbereich des Geltungsbereichs beschlossen. In diesem
Teilbereich ist unter anderem die Errichtung von baulichen Anlagen nicht zuldssig. Gemal3
§ 17 Abs. 1 Satz 3 BauGB ist die Verdnderungssperre mit Beschluss des Stadtrats vom
26.06.2003 um ein weiteres Jahr verldngert worden und mit Ablauf des 30.07.2004 aufer
Kraft getreten. In der Sitzung des Stadtrats am 14.10.2004 ist der erneute Erlass einer
Verdnderungssperre beschlossen worden, die spitestens am 15.08.2005 oder sobald und
soweit der Bebauungsplan rechtsverbindlich geworden ist, auler Kraft tritt.

1.2.2  Ergéinzendes Verfahren

Nachdem der Bebauungsplan im Mirz 2005 die Rechtskraft erlangt hatte, haben im Juni 2005
Anlieger einen Normenkontrollantrag gegen den Bebauungsplan Nr. 294 (sowie gegen den
Bebauungsplan Nr. 295) beim zusténdigen Oberverwaltungsgericht (OVG) Koblenz gestellt.
Der Bebauungsplan Nr. 294 ist nach Priifung durch das Gericht mit Urteil vom 02.03.2006
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(AZ 1C10831/05.0VG) fiir unwirksam erklart worden. Der Normenkontrollantrag gegen den
B-Plan Nr. 295 ist mit der Begriindung abgelehnt worden, dass die Antragsteller durch diesen
Abschnitt der Trasse nicht in ihren Belangen beriihrt seien. Als Begriindung fiir die
Unwirksamerklarung hat das OVG im wesentlichen eine nach seiner Auffassung nicht
hinreichend detaillierte Priifung aktiver Schallschutzmafinahmen angefiihrt (vgl. im einzelnen
Kap. 3.5).

Der Stadtrat hat im folgenden die Einleitung eines ergdnzenden Verfahrens gemi3 BauGB zur
Heilung dieses vom Gericht festgestellten Fehlers beschlossen. Das Verfahren ist im fol-
genden nach § 214 Abs. 4 BauGB in der Fassung vom 23.09.2004 durchgefiihrt worden. Im
erginzenden Verfahren sind die Verfahrensschritte zu wiederholen, die nach der Entstehung
des Fehlers gefolgt sind. Hierbei sind nur die fehler-relevanten Aspekte erneut zu behandeln.

Die einzelnen Verfahrensschritte sind in den folgenden Zeitrdumen durchgefiihrt worden:

Beschluss iiber die Einleitung eines ergédnzenden |11.05.2006
Verfahrens und die erneute, eingeschriankte

Offenlage

Erneute, eingeschrinkte Offenlage 23.05.-08.06.2006
Beschluss iiber die Anregungen 13.07.2006
Satzungsbeschluss 13.07.2006
Offentliche Bekanntmachung 18.07.2006

Der Bebauungsplan ist mit Bezug auf § 214 Abs. 4 BauGB riickwirkend zum 19.03.2005
(Zeitpunkt der 6ffentlichen Bekanntmachung im Hauptverfahren) in Kraft gesetzt worden.

Im Zusammenhang mit dem ergdnzenden Verfahren ist in der Sitzung des Stadtrats am
11.05.2006 nochmals der erneute Erlass einer Verdnderungssperre fiir einen Teilbereich des
Bebauungsplangebietes Nr. 294 beschlossen worden, die am 15.05.2006 6ffentlich bekannt
gemacht worden ist. Die Verdnderungssperre tritt spitestens nach Ablauf von zwei Jahren,
oder sobald und soweit der Bebauungsplan rechtskriftig ist, auBer Kraft.

2 Planerische Rahmenbedingungen

21 Beschreibung des Plangebiets

Das zur Uberplanung anstehende Gebiet befindet sich am &stlichen Rand des Stadtteils
Heimbach-Weis in der Gemarkung Weis, Flur 6.

Geographisch betrachtet liegt der Geltungsbereich am nordlichen Rand des Mittelrheinischen
Beckens im Naturraum "Wollendorf-Gladbacher Beckenhang", der einen Teil des Neuwieder
Beckenrandes bildet. Das Plangebiet liegt an einem von Nordost nach Siidwest sanft
abfallenden, leicht welligem Hang.

Der Geltungsbereich erstreckt sich im einzelnen von einer Bauliicke zwischen den Hausern
Ackersweg 54 und 58 in nord-siidlicher Ausrichtung entlang der Wegeparzelle des Schauer-
wegs (in der Ortslage nur noch ansatzweise erkennbar) und zwischen den Héausern
Schauerweg 8 und 14 hindurch bis hin zum Holzweg.

Das zur Uberplanung vorgesehene Gebiet wird heute iiberwiegend durch zum Teil
brachliegende Streuobstwiesen und nicht bewirtschaftete Griinflichen geprigt. Die gemal3
Katasterplan dort verlaufende Verlingerung des Schauerwegs bis zum Ackersweg ist nur
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noch ansatzweise als Weg vorhanden. Im nordlichen und im siidlichen Bereich sind einzelne
Wohngebdude in Randlage vorhanden.

Das Plangebiet hat eine Groflie von rd. 8.100 m?. Der hochste Punkt des Geltungsbereiches
liegt auf ca. 128,5 m {iber NN, das Geldnde féllt zum stidostlichen Rand des Geltungsbereichs
bis auf ca. 110,0 m iiber NN ab.

2.2 Bezug zur Flachennutzungsplanung

Der rechtswirksame Fldchennutzungsplan der Stadt Neuwied von 1983 stellt den gesamten
Trassenverlauf der "Nordlichen ErschlieBungs- und Entlastungsstrafle" als "6rtliche Hauptver-
kehrsstrafle" dar. Der Bebauungsplan ist entsprechend § 8 Abs. 2 Baugesetzbuch somit aus
dem Flachennutzungsplan entwickelt.

2.3 Nachrichtliche Ubernahme der Wasserschutzzone

Mit  Rechtsverordnung der Bezirksregierung Koblenz  (heute  Struktur- und
Genehmigungsdirektion Nord) vom 17.04.1991 wurden fiir einen Teil der Stadt Neuwied
Wasserschutzzonen festgesetzt. Der gesamte Bereich der "Nordlichen ErschlieBungs- und
Entlastungsstrafle" befindet sich in der Wasserschutzzone III B.

Die Festsetzungen dieser Rechtsverordnung werden gemill § 9 Abs. 6 Baugesetzbuch
nachrichtlich iibernommen und sind unabhidngig von den iibrigen Festsetzungen im Bebau-
ungsplan zu beachten.

24 Gutachten/ Planungsgrundlagen

Auf Basis von Voruntersuchungen seit 1970 ist die grundlegende Ausbauplanung fiir die
gesamte "Nordliche ErschlieBungs- und Entlastungsstrale" Ende der 1970er Jahre erstellt
worden. Angesichts der Tatsache, dass sich grundlegende ingenieur-wissenschaftliche Er-
kenntnisse des StraBenbaus und die rdumlichen Rahmenbedingungen seitdem nicht
wesentlich  gedndert haben, konnte die Planung bei Wiederauthahme des
Aufstellungsverfahrens 1998 praktisch unveréndert tibernommen werden.

Zur gutachterlichen Uberpriifung der eingangs erliuterten Ausgangsthese (Entlastung Haupt-/
Sayner Strafe durch Umleitung des Ziel-/ Quellverkehrs in/aus den nordlichen Wohnbe-
reichen Heimbach-Weis) war Mitte der 1980er Jahre durch das Ingenieur-Biiro Hinterleitner
aus Stuttgart eine umfangreiche Verkehrsuntersuchung durchgefiihrt worden. Die Ergebnisse
dieser Untersuchung konnten einen entsprechenden Entlastungseffekt fiir den Haupt-
straBenzug Haupt-/ Sayner Strale nachweisen und dienten als Arbeitsgrundlage fiir die
weitere Planung bis in die 1990er Jahre hinein. Zum Zeitpunkt der Offenlage 1998 lag jedoch
der vom Biiro Hinterleitner erstellte Prognosehorizont (Jahr 2000) nur noch zwei Jahre in der
Zukunft, was im Rahmen der eingegangenen Anregungen kritisiert wurde. In Bezug auf die
Ermittlung von Schallimmissionen sind in der Regel Prognosezeitrdume von etwa 15 Jahren
gefordert. In Beriicksichtigung dieser Anregungen ist in 2002 von dem Ingenieurbiiro Vertec
aus Koblenz eine neue Verkehrsuntersuchung mit Prognosen fiir das Jahr 2020 erstellt
worden.

Unter Bezugnahme auf die Verkehrsmengen aus den Prognosen Gutachten Hinterleitner war
1998 von dem Gutachterbiiro GSA aus Limburg eine Schallimmissionsprognose fiir Gebaude
in Randlage der "Nordlichen ErschlieBungs- und Entlastungsstrale" erstellt worden.
Ankniipfend an die allgemeine Kritik an der o.g. Verkehrsuntersuchung sind im Rahmen der
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Offenlage 1998 insbesondere die fiir das Jahr 2000 erstellte Verkehrsprognosen hinterfragt
worden. Es ist angenommen worden, dass bei spateren Prognose-Zeithorizonten aufgrund der
allgemeinen Verkehrszunahme hohere Verkehrsbelastungen und damit hohere Schallim-
missionen vorliegen. Unter Zuhilfenahme der von Vertec neu ermittelten Prognose-
Verkehrsmengen (fir das Jahr 2020) ist deshalb in 2002/03 auch eine neue
Schallimmissionsprognose erstellt worden.

Im Zuge der Abwigung der 1998 eingegangen Anregungen ist weiter in 2003 eine
gutachterliche Priifung alternativer Trassenfiihrungen durch das Ingenieur-Biiro Dr. Manns
aus Wirges erfolgt. Im Ergebnis dieser Untersuchung ist fiir den Bebauungsplan Nr. 294 eine
Anderung der Festsetzungen dahingehend vorgesehen worden, dass der Schauerweg nur noch
mit einer fullldufigen Verbindung an die ,,Nordliche ErschlieBungs- und Entlastungsstraf3e*
angebunden wird. Eine anzunehmende Anderung der Verkehrsverteilung ist durch eine
nochmalige Untersuchung des maf3gebenden Planfalls vom Gutachter Vertec gepriift worden.
Darauf basierend ist ebenfalls das Schallgutachten iiberarbeitet worden. Diese zuletzt
ermittelten Daten sind fiir die gesamte Trasse mal3geblich (s. Anlagen).

Im Zusammenhang mit dem o.g. ergdnzenden Verfahren ist von der Firma Kocks Consult
GmbH, Koblenz in 2006 eine ,,Machbarkeitsstudie Larmschutzoptimierung mit integrierter
Schalltechnischer Untersuchung und Kosten-Nutzen-Analyse (VerhdltnismaBigkeitspriifung)*
durchgefiihrt worden.

Zu den Ergebnissen der Gutachten im einzelnen siehe die nachfolgenden Kapitel.

3 Planerische Konzeption

3.1 Allgemeines Verkehrskonzept/ Ergebnisse Verkehrsgutachten

Unabhingig von der Trassenfilhrung im einzelnen basiert die Konzeption der "Nordliche
ErschlieBungs- und Entlastungsstrale" auf einer angenommenen Routenwahl von
motorisierten Verkehrsteilnehmern. Mit Hilfe von computer-gestiitzten Simulationen kann
Verkehrsverhalten relativ sicher prognostiziert werden. Wahrend die bisherigen Abschnitte
auf Basis der o.g. Verkehrsuntersuchung vom Biiro Hinterleitner begriindet worden konnten,
ist fiir den hier maBBgebenden letzten Abschnitt (bzw. die drei Teilabschnitte) aus den darge-
legten Griinden eine neue Verkehrsuntersuchung durch das Ingenieurbiiro Vertec aus Koblenz
erarbeitet worden:

Auf Basis von Zdhlungen an allen relevanten Knotenpunkten im Stadtteil sowie Befragungen
von Kfz-Fiihrern an ausgewihlten Stellen konnten die aktuellen Verkehrsstirken sowie die
Verteilung auf Durchgangs-/ Quell- und Zielverkehre ermittelt werden.

In Bezug auf den gesamten Stadtteil konnte tiber den Verlauf eines représentativen Werktags
eine Verkehrsbelastung von rd. 32.000 Kfz festgestellt werden. Davon waren 38%
Durchgangsverkehr und 62% Verkehr mit Fahrtziel oder -quelle im Stadtteil. Auf dem
Hauptverkehrsstralenzug Haupt-/ Sayner Strafle lagen die Verkehrsstirken zwischen 5.000
und 9.500 Kfz/Tag, wobei der Durchgangsverkehr lediglich einen Anteil zwischen 15 bis
20% einnimmt. Hohe Anteile Durchgangsverkehr bestehen vor allem an den Eck-
verbindungen zwischen Gladbach und Block/ Anschluss B42 sowie zwischen Bendorf-Sayn
und Engers/ Anschluss B42.
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Im folgenden sind mehrere Prognosefille jeweils mit dem Horizont 2020 erstellt worden. Die
Prognosen basieren einerseits auf Aussagen zur Verkehrs- und Bevolkerungsentwicklung im
allgemeinen sowie auf Prognosen der Siedlungsflichen- und Bevolkerungsentwicklung im
Stadtteil im besonderen. Letztere waren Vorgaben der Stadtverwaltung, die sich auf die
Gesamtfortschreibung des Flichennutzungsplans beziehen. Der Prognosefall 1 beinhaltet als
Stralenbaumafinahme lediglich die Fortfilhrung der nordlichen ErschlieBungs- und
Entlastungsstrale, der Prognosefall 2 beriicksichtigt zusitzlich die Siidumgehung als
Fortfiihrung der L260. Zum Vergleich ist ein so genannter Prognosenullfall erstellt worden,
bei dem die Bevolkerungs- und Verkehrsentwicklungen auf das Jahr 2020 projiziert werden,
aber die o.g. Stralenbaumafinahmen nicht eingeplant werden.

Im Planfall 1 zeigen sich bereits deutliche Entlastungseffekte fiir den Stralenzug Hauptstralie/
Sayner Strafle, die trotz der allgemeinen Verkehrszunahme und der hinzugekommenen
Siedlungsfldchen je nach Abschnitt zwischen -5% und -19% betragen (im Vergleich zum
Prognosenullfall). Dieser Effekt entsteht vor allem durch eine gednderte Routenwahl des
mengenmifig deutlich iiberwiegenden Ziel- und Quellverkehrs. Dementgegen ist davon
auszugehen, dass der zahlenméaBig geringere Durchgangsverkehr in der West-Ost-Relation die
langere Fiihrung {iber die nordliche ErschlieBungs- und EntlastungsstraBe nicht wéhlen
wiirde. Auf der Entlastungsstrale wiirden sich in diesem Prognosefall Verkehrsstirken
zwischen 1.200 und 1.800 Kfz/Tag einstellen.

Ohne die ErschlieBungs- und Entlastungsstrale wiirde die Verkehrsbelastung auf dem heute
schon iiberlasteten Stralenzug Hauptstrale/ Sayner Strafle auf Werte von 6.000 bis 11.000
Kfz/d steigen (Prognosenullfall) (Zunahmen im Vergleich zu heute um +18 bis +25%).

Eine noch deutlich hohere Entlastung mit Werten von -30 bis -65% (im Vergleich zum
Prognosenullfall) erfihrt die Ortsdurchfahrt der L260 durch Kombination von Siidumgehung
und nordlicher ErschlieBungs- und Entlastungsstrale (Planfall 2). Hierbei wirkt sich die
Attraktivitdt der Stidumgehung als zligig zu befahrender Alternative fiir den ausgesprochenen
Durchgangsverkehr aus sowie die effektivere Zufithrung des Ziel-/ Quellverkehrs {iber die
Stidumgehung auf die nordliche ErschlieBungs- und Entlastungsstrale. Dementsprechend
steigen die Verkehrsbelastungen auf der Entlastungsstrale in diesem Planfall auf Werte
zwischen 2.200 und 2.500 Kfz/Tag.

Die genannte Modifikation der Modellrechnungen (Abhidngung des Schauerwegs,
Planfall 2A) bewirkt nur vernachlissigbare Anderungen auf der ErschlieBungs- und Entlast-
ungsstrale bzw. im iibrigen Stralennetz (im Vergleich zum Planfall 2), fiihrt aber dazu, dass
die Verkehrsstiarken auf dem Schauer- und Holzweg in etwa auf dem Niveau des Prognose-
nullfalls verbleiben.

Fiir den Ziel- und Quellverkehr zum und vom Zoo ist mit Schaffung einer Querverbindung
zwischen WaldstraBBe und Sayner Stralle ebenfalls mit einer Routenwahl iiber die ndrdliche
ErschlieBungs- und Entlastungsstralie auszugehen.

Weitere Ergebnisse der Verkehrsuntersuchung im Detail sind den im Anhang beigefiigten
Unterlagen zu entnehmen.

3.2 Linienfihrung/ Trassenvarianten

In Bezug auf den eingangs beschriebenen Anlass und Ziel der Planung war es notwendig eine
StraBBentrasse zwischen dem heutigen Endpunkt der nordlichen ErschlieBungs- und Ent-
lastungsstrale, der Kreuzung Waldstralle/ Stiegelsweg und der vorgesehenen Anbindung an
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die Sayner StraBle in Hohe Otzbachweg zu finden. Grundsitzliche Zielsetzung war eine
moglichst geringe Wegstrecke im Sinne der Funktion als Entlastungsstrale sowie eine
moglichst ortsnahe Fiihrung im Sinne der Funktion als ErschlieBungsstral3e.

Die wesentlichen Kriterien, die von der Stral3entrasse weiterhin zu erfiillen sind, konnen wie
folgt benannt werden:

Langsneigung: Auf Basis der Einstufung der ndrdlichen ErschlieBungs- und Entlastungsstrafle
als HauptsammelstraB3e sind die ,,Empfehlungen fiir die Anlage von ErschlieBungsstraen
(EAE 85/95) der Forschungsgesellschaft fiir Stralen- und Verkehrswesen das in diesem Fall
mafgebliche Regelwerk. Dort wird empfohlen, Lingsneigungen von mehr als 6% nach
Moglichkeit zu vermeiden, da sie fiir Radfahrer, Rollstuhlfahrer und Schwerlastfahrzeuge zu
Erschwernissen beim Befahren fithren. Im iibrigen ist bei hoheren Langsneigungen mit
entsprechend héherer Larm- und Abgasentwicklung zu rechnen.

Eingriff in Natur und Landschaft: Neben der mdglichst gering zu haltenden unmittelbaren
Flacheninanspruchnahme der Verkehrsfliche in Bezug auf verschieden wertige Biotope ist
insbesondere die Zerschneidung eines groleren Landschaftsraums zu vermeiden.

Schallemissionen: In Bezug auf das Bundes-Immissionsschutzgesetz ist die Stralentrasse
moglichst so zu fiihren, dass schidliche Umweltwirkungen auf schutzbediirftige Nutzungen
vermieden werden.

Im Bereich des Bebauungsplans Nr. 292 bestanden aufgrund der vergleichsweise dichten
vorhandenen Bebauung verschiedene Zwangspunkte, die lediglich die festgesetzte
Trassenfithrung zulieBen. Lingsneigung und Eingriffe in Natur und Landschaft spielen in
diesem Bereich keine nennenswerte Rolle. Die nicht vermeidbaren Schallimmissionen sind
dem positiven Nutzen der Strafle im allgemeinen gegeniiberzustellen (im einzelnen s. Kap.
Schallschutz).

Aufgrund der weiteren Fiihrung in der Siedlungsrandlage bestehen fiir die Stralentrasse der
Bebauungspldne Nrn. 294 und 295 grundsitzlich Variationsmoglichkeiten in der Trassen-
fiihrung. Unter Beriicksichtigung der oben genannten Kriterien ist bereits Anfang der 1970er
Jahre im Zuge der Entwurfsplanung fiir die gesamte nordliche ErschlieBungs- und Ent-
lastungsstrale die StraBBentrasse entwickelt worden, die in den beiden Bebauungsplédnen
festgesetzt ist. Die Priifung von Alternativtrassen ist in dieser Planungsphase implizit mit
durchgefiihrt worden. Die Bebauungsplanverfahren beziehen sich nur auf die jeweils
festgesetzte Trasse.

Die gefundene Trasse verbindet, unter Beriicksichtigung der Topographie in mehreren Bégen
verlaufend, weitgehend direkt die Anschlusspunkte Ackersweg und Sayner StraBle. Im
Bereich des Holzwegs bzw. Schauerwegs wurde die Plantrasse in Randlage zu vorhandener
(bzw. seinerzeit in der Planung befindlicher) Wohnbebauung gefiihrt, die westlich der Straf3e
liegt. Nach dem Zeitpunkt der grundsétzlichen Festlegung der Trasse ist im Verlauf der
1970er Jahre in diesem Bereich ein weiteres Wohngebdude 0Ostlich der Trasse errichtet
worden. Ein weiteres Ostlich liegendes Wohngebdude befindet sich im Bau (Stand Feb. 2005).
Im weiteren Verlauf wird in diesem Bereich der als Hohlweg ausgebildete Holzweg durch-
schnitten.

Im Zusammenhang mit der vorgesehenen ErschlieBungsfunktion ist der Raum zwischen der
Straflentrasse und der heutigen Siedlungsflédche im rechtswirksamen Fldchennutzungsplan als
Wohnbaufldache dargestellt. Diese Bereiche sollen iiber vorhandene oder noch zu planende
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Nordliche ErschlieBungs- und Entlastungsstral3e Bebauungsplan Nr. 294

Anliegerstralen an die nordliche ErschlieBungs- und Entlastungsstrale angebunden werden.
Die Planung dieser Wohnbaufldchen und der zusdtzlichen Anbindungen ist nicht Gegenstand
dieser Bebauungsplanverfahren.

Zur Bewertung der Vor- und Nachteile dieser festgesetzten Trasse sind im weiteren
Verfahrensverlauf alternative Streckenfithrungen ndher gepriift worden. Von Seiten der
Stadtverwaltung sind im Verfahrensverlauf zwei Trassen nédher beleuchtet worden, die etwa
50 m und etwa 200 m weiter Ostlich liegen. Im Rahmen der Behandlung der eingegangenen
Anregungen sind von einem betroffenen Einwender weitere Trassenfiihrungen als Alter-
nativen aufgezeigt worden, die sich zum Teil mit den erstgenannten Alternativtrassen decken.
Diese sind als Ergidnzungen der vorliegenden Anregungen betrachtet worden und ent-
sprechend von der Verwaltung gepriift worden. Abschlie8end ist die schon eingangs erlauterte
Priifung von Trassenalternativen durch das Ingenieurbiiro Manns erfolgt. Grundséatzlich au3er
Betracht gelassen worden sind dabei die um etwa 200 m weit nach Osten abgeriickten
Trassenvarianten, die allein aufgrund des insgesamt zu hohen Landschaftsverbrauchs nicht in
Frage kommen.

3.3 Gegenuberstellung Vor- und Nachteile/ Abwagung

Im Zuge des Bebauungsplanverfahrens ist letztlich nur die festgesetzte Trasse zu bewerten.
Die folgenden positiven und negativen Bewertungen (bezogen auf die Gesamttrasse der B-
Plane Nrn. 292, 294 und 295) orientiert an den genannten Kriterien ergeben sich allerdings
unter Beriicksichtigung der oben genannten Varianten. In Bezug auf den Trassenvergleich im
einzelnen wird auf die Ausfithrungen im Gutachten des Biiro Manns Ingenieure verwiesen (s.
Anlage).

Positive Aspekte:

= Mit der Linienfilhrung der festgesetzten Stralentrasse kann eine kurze Verbindung
zwischen den Anschlusspunkten erreicht werden (wobei Unterschiede in einem Bereich
von +/- 50 m vernachldssigt werden konnten).

=  Durch die mdglichst siedlungsnahe Fiihrung kann sich die vorgesehene Erschliel3-
ungsfunktion in Form der Anbindung vorhandener Siedlungsbereiche sowie geplanter
Wohnbaufliche voll entfalten. Die Ausweisung zusitzlicher Wohnbauflichen im
Flachennutzungsplan kann dabei auf das langfristig notwendige Mal} beschrinkt werden.

= Die Léngsneigung kann auf den empfohlenen Wert von 6% beschriankt werden, wodurch
neben der einfacheren Befahrung durch nicht-motorisierte Verkehrsteilnehmer und Lkw
auch die Anbindung vorhandener und geplanter Anliegerstralen tendenziell erleichtert
wird.

= Auf Basis der siedlungsnahen Fiihrung wird die Zerschneidung von zusammen-
hingenden Freiflichen moglichst gering gehalten.

= Die mittelbare Fldchenversiegelung mit Biotopverlust durch Entwicklung des Bereiches
zwischen Straflentrasse und heutigem Siedlungsrand als Wohnbauflichen wird weit-
gehend beschrinkt.

Neutrale Aspekte:

=  Entsprechend der FlichengroBe der Straenverkehrsfliche inkl. Boschungen kommt es
zu Verlusten bzw. Beeintrachtigung von Biotopflichen, die grundsitzlich nicht ver-
meidbar sind. Aufgrund der direkten, moglichst kurzen Trassenfiihrung wird der Eingriff
soweit als moglich begrenzt.
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» Mit der Festsetzung der Straenverkehrsfliche sind Eingriffe in Privateigentum ver-
bunden, die insofern unvermeidbar sind, als dass im gesamten Bereich keine 6ffentlichen
Flachen zur Verfiigung stehen.

* FEine geringere oder hohere Wirtschaftlichkeit im Zusammenhang mit notwendigen Erd-
bewegungen ist im Kontext mit der angestrebten Lidngsneigung zu betrachten. Die
vorgesehene geringe Lingsneigung der festgesetzten Trasse bewirkt entsprechende
Einschnitte und Dammlagen, die jedoch im iiblichen Rahmen liegen. Etwaige geringere
Einschnitte/ Dammlagen und damit geringere Erdbewegungen bei Alternativtrassen
relativieren sich durch hohere Langsneigungen derselben.

Negative Aspekte:

= Die festgesetzte Trasse zerschneidet einen vorhandenen Hohlweg etwa in Mittellage.
Neben dem eigentlichen Verlusteffekt von Teilflichen des Biotops durch die
BaumaBnahme, die im gesamten Verlauf des Hohlwegs gleich zu bewerten ist, wiirde bei
Zerschneidung in Randlage ein groferer zusammenhéngender Abschnitt bestehen bleiben
(eine tendenzielle Abwertung des Hohlwegs als Biotop erfolgt durch ein seit Mitte 2004
laufendes Bauvorhaben in direkter Randlage des Hohlwegs).

»  Aufgrund der Trassenfiihrung kommt es an 19 Gebiduden zu Uberschreitungen der
Schallimmissions-Grenzwerte geméill Bundes-Immissionsschutzgesetz. Der iiberwieg-
ende Teil der betroffenen Gebdude liegt im Bereich zwischen Waldstrale und Ackers-
weg und ist deshalb mangels anderer Trassenfithrungsmoglichkeiten unvermeidlich.
Durch eine potenzielle Abriickung der Trasse im Bereich Schauerweg wiirde ein
Wohngebdude aus dem relevanten Schallemissionsbereich herausfallen. Bei einem
weiteren Wohngebdude sowie einem in Bau befindlichen wiirden voraussichtlich
AuBenwohnbereiche entlastet, nicht jedoch die Gebaude selbst.

Zusammenfassend stehen den Eingriffen der Stralenplanung in private Rechte und in den
Naturhaushalt grundsitzlich der schon ausfiihrlich beschriebene Nutzen fiir das Allge-
meinwohl gegentiber.

In Bezug auf die Linienfilhrung im besonderen (Bereiche Bebauungspline Nrn. 294 u. 295)
stehen einer potenziellen Immissionsverringerung bei ein bis drei Wohngebduden und der
verringerten Eingriffswirkung auf das Biotop Hohlweg bei Wahl einer alternativen Trasse der
insgesamt geringere Eingriff in die Landschaft, die verkehrsgerechtere Langsneigung und die
Beschrinkung von mittelbaren Wohnbauflichenausweisungen auf das notwendige Mal
gegeniiber. Insbesondere der der gesamten Umwelt zugute kommende in der Summe ge-
ringere Eingriff in die Landschaft sowie die allen relevanten Verkehrsteilnehmern zugute
kommende Minimierung der Langsneigung sind dabei hoher zu bewerten als die Verringer-
ung von Schallimmissionen, die nur einem begrenzten Personenkreis zum Vorteil gereicht.

Auch das Ingenieurbliro Manns kommt in seinem Gutachten zu der Empfehlung, an der in
den Bebauungspldnen festgesetzten Trasse im Grundsatz festzuhalten, deren Vorteile nach
Auffassung der Gutachter gegeniiber den anderen Varianten iiberwiegen. Weiter wird
empfohlen, den Schauerweg nicht mehr an die ndrdliche ErschlieBungs- und Entlastungs-
stralle anzubinden, um etwaige Schleichverkehre auf dem hierfiir ungeeigneten Anliegerweg
auszuschlieBen. Die Gutachter sehen zudem tendenzielle Verbesserungsmoglichkeiten der
Trassenfithrung im Lage- und Hohenplan im Bereich des Schauerwegs, um dort die Schall-
emissionen zu reduzieren. Der Stadtrat ist dieser gutachterlichen Empfehlung in Bezug auf
die grundsitzliche Weiterverfolgung der Bebauungspldne Nrn. 294 und 295 und in Bezug auf
die Abhdngung des Schauerwegs letztlich gefolgt.
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Nach nochmaliger detaillierter Priifung der Hohenlage der Straentrasse kommt der Gutachter
Kocks Consult zu dem Ergebnis, dass eine Hoher- oder Tieferlegung der Strale mit oder ohne
aktiven Schallschutz nur marginale Effekte in Bezug auf die Schallimmissionen hat. Im Hin-
blick u.a. auf einen geringeren Flichenverbrauch und verbesserte Anschliisse von Einfahrten/
Einmiindungen wird grundsétzlich eine Hoherlegung der Trasse im Bereich des B-Plans
Nr. 294 empfohlen, wobei hiermit die oben angesprochene empfohlene Lingsneigung mit
6,36% geringfiigig iiberschritten wiirde. Solche und #hnliche Anderungen an der Trasse
konnen in der spéteren Ausflihrungsplanung nochmals ndher gepriift und ggf. realisiert wer-
den, sofern dies innerhalb des Rahmens der getroffenen Festsetzungen mdglich ist.

Im {ibrigen ist hier anzufiihren, dass in dem o.g. Normenkontrollverfahren das OVG die
grundsitzliche Trassenlage nicht bemingelt hat. Da die Unwirksamkeit des Bebauungsplans
Nr. 294 festgestellt worden ist, kommt es gemél Urteilsbegriindung ,,auf die anderen Griinde,
die dariiber hinaus nach der Auffassung der Antragsteller ebenfalls dessen Unwirksamkeit
bewirken nicht mehr entscheidungserheblich an.* Es wird jedoch angemerkt, ,,dass nach Auf-
fassung des Senats nur wenig fiir das Vorliegen weiterer Unwirksamkeitsgriinde spricht.*
Insbesondere wird in Bezug auf die Trassenfiihrung ausgefiihrt: ,,Mit dem Hinweis darauf,
dass das Trennungsgebot des § 50 BImSchG nicht eingehalten sei, verlieren die Antragsteller
den besonderen Charakter der geplanten Strafle zu sehr aus den Augen. Diese bildet keine
Umgehungsstrae im herkommlichen Sinn, sondern soll mit ihrem teils innerortlichen, teil
ortsrandnahen Verlauf den Ortsteil Heimbach-Weis verkehrsméfig besser aufschlieBen; das
setzt einer strikten Orientierung der Stralenplanung am Trennungsgrundsatz von vornherein
gewisse Grenzen.

34 Verkehrsspezifische Festsetzungen
3.4.1  Stralenquerschnitt

Der Stralenquerschnitt wurde auf Basis der einschldgigen technischen Richtlinien und Em-
pfehlungen wie folgt gewahlt:

2,50 m Biirgersteig mit Baumpflanzung
6,50 m Fahrbahn (2 Fahrstreifen a 3,25 m)
1,50 m Biirgersteig

Daraus ergibt sich eine Gesamtbreite von 10,50 m. Der gewéhlte Stralenquerschnitt ent-
spricht den bereits realisierten Abschnitten der noérdlichen ErschlieBungs- und Ent-
lastungsstrafle. So kann ein einheitliches Straenbild gewéhrleistet werden.

Die StraBBentrasse ist in ihrer Gesamtbreite als Stralenverkehrsfliche festgesetzt, in der die
0.g. Querschnittsaufteilung mit dargestellt ist. Die notwendigen Aufschiittungen und
Abgrabungen sind in einer beidseitig des Straenkdrpers verlaufenden offentlichen Griin-
fliche festgesetzt.

Das anfallende Oberflichenwasser der StraBenverkehrsflichen wird in die Kanalisation
eingeleitet. Nach iiberschldgiger Priifung sind keine RiickhaltemaBnahmen (z.B. Regenriick-
haltebecken) erforderlich.

3.4.2  Zu-und Ausfahrverbote

Auf den Teilabschnitten der Strale wird gemiB Prognose mit einer Verkehrsstirke von rd.
2.200 — 2.500 Kfz/Tag gerechnet (Planfall 2).
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Um die Attraktivitit als Hauptsammelstrale fiir den Ziel- und Quellverkehr in bzw. aus den
nordlichen Bereichen Heimbach-Weis zu erreichen, soll die Stralle anbaufrei, d.h. ohne
unmittelbare Grundstiickszufahrten bleiben.

Aus diesem Grund wird ein Zu- und Ausfahrverbot auf beiden Seiten der geplanten Strafle
festgesetzt.

Das vorhandene Gebdude Schauerweg 14 sowie das im Bau befindliche Gebdude Holzweg 35
sollen abweichend von dieser Festsetzung iiber eine gemeinsame Zufahrt direkt an die
nordliche ErschlieBungs- und Entlastungsstra3e angebunden werden.

3.5 Schallschutz

Wie schon eingangs erldutert ist vom Ing.-Biiro GSA aus Limburg auf Basis der jiingsten
Verkehrsdaten eine Schallprognose ermittelt worden. Als maf3gebliche Prognose ist der Plan-
fall 2A (mit Stidumgehung und Abhidngung Schauerweg) betrachtet worden. Dieser beinhaltet
hohere Verkehrsstirken auf der ErschlieBungs- und Entlastungsstraf3e als der Planfall 1 (ohne
Stidumgehung) und beriicksichtigt damit die hochstmogliche Emissionsbelastung.

In einer Simulation der ortlichen Begebenheiten werden die durchschnittlichen Schallim-
missionen an den Gebdudefronten der relevanten Bebauung berechnet, die durch das
Verkehrsaufkommen auf der nordlichen ErschlieBungs- und Entlastungsstralle entstehen
wiirden. Beriicksichtigt werden dabei auch fest mit den Gebduden verbundene so genannte
AuBenwohnbereiche wie Balkone und Terrassen.

Die festgestellten Schallpegel sind in Relation zu setzen zu Grenzwerten auf Basis des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG). In der 16. Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (16. BImSchV) ist festgelegt, dass bei Neubau von Strallen
die von der Strale ausgehenden Schallemissionen an angrenzenden Gebduden die folgenden
Werte nicht iiberschreiten diirfen.

Der iiberwiegende Teil der relevanten Bereiche ist als allgemeines Wohngebiet einzustufen,
so dass tagsiiber 59 und nachts 49 dB(A) als Grenzwert gelten.

Es sind Grenzwertiiberschreitungen an folgenden Gebéduden festzustellen (im einzelnen s.
beigefiigtes Schallgutachten):

=  Ackersweg 54
=  Ackersweg 58
»  Holzweg 35

=  Schauerweg 8
*  Schauerweg 14

Fiir die Nachtzeit liegen Uberschreitungen in den AuBenwohnbereichen folgender Gebiude
VOr:

= Ackersweg 54
* Holzweg 35

*=  Schauerweg 14

Diese sind durch geeignete Mafinahmen abzuwenden.
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Gemal § 50 BImSchG ist grundsitzlich bei raumbedeutsamen Vorhaben die Zuordnung von
Flachen so vorzusehen, dass schddliche Umweltwirkungen auf die dem Wohnen dienende
Gebiete soweit wie moglich vermieden werden.

Mit einer Uberschreitung der Schallgrenzwerte ist ein Bauvorhaben damit nicht grundsitzlich
ausgeschlossen, die Schallimmissionen sind aber dementsprechend in die Abwigung der
privaten und 6ffentlichen Belange einzustellen. In diesem Fall ist die oben beschriebene Frage
von alternativen Trassenfilhrungen im Bereich zwischen Ackersweg und Sayner Strafle
beriithrt, durch die voraussichtlich bei einzelnen Gebauden eine relevante Schallimmission
vermieden oder verringert werden konnte. Unter Abwégung aller Vor- und Nachteile und
unter Einbezug der Schallthematik soll jedoch, wie schon erldutert, an der festgesetzten
Trassenflihrung festgehalten werden (s.0.).

Weiterhin kdmen MaBnahmen des so genannten aktiven Schallschutzes in Form von
Larmschutzwinden- oder wiéllen in Frage, die direkt am Rande der Strale angeordnet wiirden.
Gemail § 41 Abs. 2 BImSchG ist jedoch von aktiven Maflnahmen Abstand zu nehmen, wenn
die Kosten hierfiir auler Verhiltnis zu dem angestrebten Schutzzweck stehen wiirden.

Die Stadt hatte im Zusammenhang mit der geringen Anzahl zu schiitzender Hauser und der
Tatsache, dass AuBBenwohnbereiche hier nur nachts von Grenzwertiiberschreitungen betroffen
sind, - die besonders durch aktive MaBBnahmen geschiitzt wiirden, aber nachts im Regelfall
nicht genutzt werden - pauschal angenommen, dass die Kosten fiir aktive Schallschutzmal-
nahmen in diesem Fall unverhdltnisméBig hoch sind. In dem oben angesprochenen Normen-
kontrollverfahren ist aber dieser Aspekt vom OVG als Mangel betrachtet worden, auf dessen
Basis der B-Plan 294 fiir unwirksam erkliart worden ist. Nach Auffassung des Gerichts war
die pauschal getroffene Schlussfolgerung nicht génzlich ausgeschlossen, es ist jedoch als
Planungsfehler eingestuft worden, diesen Aspekt nicht ndher untersucht und keine hin-
reichend differenzierte Kosten-Nutzen-Analyse gemacht zu haben. Nach Auffassung des Ge-
richts hitte aktiver Schallschutz in diesem Fall mdglicherweise mit relativ geringem Aufwand
- durch eine weitere Tieferlegung der Fahrbahn in Kombination mit Erdwiéllen - hergestellt
werden konnen.

In diesem Zusammenhang hat die Stadt das Biiro Kocks Consult GmbH aus Koblenz
beauftragt, eine erneute Schalluntersuchung durchzufiihren, bei der neben einer expliziten
Kostenermittlung geeigneter aktiver Schallschutzmafinahmen auch die Hohenlage der Stral3e
in Bezug auf Schallaspekte nochmals ausdriicklich gepriift werden sollte. Der Gutachter
kommt zusammengefasst zu folgenden Ergebnissen (im einzelnen s. Anlage):

Eine Tieferlegung der Strale hitte nur positive Effekte in Bezug auf einen unterhalb der
Trasse liegenden Anlieger. Fiir die dstlichen, hoherliegenden Anlieger wiirde die Oberkante
der Boschung als Schallbeugungskante durch eine Tieferlegung der StraBe ndher an die
Gebéude heranriicken. Eine Tieferlegung ist deshalb nicht weiter verfolgt worden.

Mittels einer Hoherlegung der StraBBenachse in Kombination mit Schallschutzwiéllen oder -
winden kann die Schallbeugungskante nidher an die Strafle als Emissionsband herangeriickt
werden und damit im Prinzip eine positive Verstirkung der aktiven Maflnahmen erreicht
werden. Die schalltechnischen Ergebnisse zeigen aber, dass die Unterschiede im Vergleich
zur bisherigen Planung nur minimal sind. Der Gutachter empfiehlt aus stralenbautechnischen
Aspekten eine Hoherlegung im Rahmen der Ausfiihrungsplanung in Betracht zu ziehen (s.0.),
eine Erhohung der Schallimmissionen bei Anwendung ohne aktive MaBnahmen ist damit
nicht verbunden.
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Die Anwendung von Schallschutzwiéllen ist im Bereich der Hauser Ackersweg 54 und 58
aufgrund der geringen Abstinde zwischen Gebéduden und StraBenrand nicht mdéglich. Im
Bereich des Schauer- und Holzweges wiirden Schallschutzwille erheblich in die privaten
Grundstiicksflichen eingreifen miissen. Insbesondere bei den Ostlich liegenden Wohnhéusern
sind damit die stidwestlich exponierten, zum Aufenthalt im Freien geeigneten Grundstiicks-
teile betroffen. Der zusitzliche Eingriff wire auch aus landschaftspflegerischer Sicht kritisch
zu bewerten. Nach Bewertung durch den Gutachter kommen Schallschutzwille im Bereich
des B-Plan Nr. 294 deshalb grundsitzlich nicht in Frage.

Zu erginzen ist hierzu, dass nach iiberschligiger Kostenschitzung unter Beriicksichtigung
von Wallschiittung, Bepflanzung, Entwisserung und vor allem zusitzlich notwendiger Grund-
erwerb die Herstellung der im Gutachten dargestellten drei Larmschutzwille im Bereich
Schauer- und Holzweg bereits einen Kostenaufwand von rd. 60.000 € erzeugen wiirden (zum
Vergleich rd. 114.000 € fiir die drei Ldrmschutzwénde in diesem Bereich). Hinzu kimen noch
laufende Unterhaltskosten.

Mit Hilfe von Schallschutzwianden mit Hohen von 2,00 bis 2,50 m konnten schlieSlich -
unabhingig von der Hohenlage der Trasse - die Schallimmissionen soweit verringert werden,
dass die Grenzwerte eingehalten wiirden. Fiir alle im Planbereich notwendigen Schallschutz-
winde entsteht nach Kostenschidtzung des Gutachters ein Aufwand von rd. 180.000 € (fiir
passive MaBBnahmen rd. 20.000 €).

Der Gutachter Kocks Consult spricht in seiner abschlieBenden Beurteilung folgende
zusammenfassende Empfehlung aus:

,unter Beriicksichtigung der technischen Machbarkeit der untersuchten Varianten, der zu
erzielenden Schutzwirkung hinsichtlich der Immissionsgrenzwerte, der zu beriicksichtigenden
stadtebaulichen, 6kologischen und wirtschaftlichen Belange konnen aktive Schallschutzmal3-
nahmen in Form von Schallschutzwinden in diesem vorliegenden Planungsfall u. E. als nicht
verhéltnismaBig bewertet werden.

Diese Einschitzung beruht insbesondere darin, dass bei der VerhdltnismiBigkeitspriifung
unbestritten ist, dass die Tagesgrenzwerte bei allen Gebduden und sdmtlichen Geschossen
auch ohne aktiven Larmschutz eingehalten wiirden und keine besonders storanfallige Objekte
im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1 der 16. BImSchV zu schiitzen sind.

Um auch die Einhaltung der néchtlichen Immissionsgrenzwerte sicherzustellen, kdmen als
alleinige Alternative zum passiven Larmschutz Lirmschutzwéinde in Betracht. Da insbe-
sondere zum Schutz der beiden Oberlieger Schauerweg 14/ Holzweg 35 keine durchgingige
Larmschutzwand moglich ist, kann hier zwar rechnerisch eine Pegelreduzierung bis unter die
Grenzwerte erzielt werden, ein homogener Gerduschverlauf, der jedoch mit einem wirksamen
Schutz einher gehen sollte, kann hier nicht erreicht werden. Dartiber wiirde mit der Erstellung
dieser 5 einzelnen Liarmschutzwinde ein enormer Kostenaufwand generiert, der unter
Beriicksichtigung dieser in Teilbereichen als eingeschrinkt zu bewertenden Wirkung, der
Anzahl und Hohe der Betroffenheit sowie unter Einbeziehung der o.a. negativen Aus-
wirkungen auf die librigen Schutzgiiter der Umwelt als unverhéltnisméfBig angesehen werden
kann.*

Auf der Basis dieser erneuten Untersuchung soll an passiven SchallschutzmaBBnahmen
festgehalten werden. In diesem Fall greift § 42 BImSchG, in dem die Anwendung passiver
SchallschutzmaBBnahmen geregelt ist. Bei Vorliegen von Schallimmissionen, die iiber den o.g.
Grenzwerten liegen, kann den Betroffenen ein Entschiddigungsanspruch erwachsen, der
tiberwiegend den Aufwendungen fiir passive Schallschutzmalnahmen wie spezielle
Larmschutzfenster oder Liiftungsanlagen entspricht. Dieser grundsétzliche Anspruch besteht
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bei Realisierung der Strafe fiir alle Gebdude, die zum Zeitpunkt der Offenlegung des
Bebauungsplans bestanden oder bauaufsichtlich genehmigt waren (s. Anlage). Auf
diesbeziigliche Festsetzungen im Bebauungsplan ist verzichtet worden, weil potenzielle
Anspriiche abschlieBend durch das BImSchG geregelt sind und der tatsdchliche Einbau von
SchallschutzmaBBnahmen bei der hier liberwiegend anzunehmenden Eigennutzung im
Interesse der Eigentiimer liegt.

Unabhiingig davon ist nicht auszuschlieBen, dass im Einzelfall auch bei Uberschreitung der
Grenzwerte kein Anspruch auf SchallschutzmaBBnahmen besteht. Als schutzwiirdig innerhalb
der Gebidude gelten nur Raume, die zum dauernden Aufenthalt bestimmt sind. Im {iibrigen
kann unter Umstdnden bereits durch Wérmeschutzverglasung, die dem Stand der Technik
entspricht, eine hinreichende Schalldimpfung erreicht werden. Im Rahmen der
Stralenbaumalinahme ist dies noch im einzelnen zu priifen. Das Verfahren regelt die o.g.
gesetzliche Regelung bzw. eine Rechtsverordnung des BImSchG.

3.6 Landespflege/ Umwelt
3.6.1  Ermittlung und Bewertung des Eingriffs

GemilB § la BauGB sind die umweltschiitzenden Belange im Rahmen des Bebauungs-
planverfahrens mit in die Abwigung einzustellen und mit den {iibrigen 6ffentlichen und
privaten Belangen zu bewerten.

Aufgabe der planenden Gemeinde ist es, in eigener Verantwortung die zu erwartenden Ein-
griffe in Natur und Landschaft zu bewerten und liber Vermeidung und Ausgleich abwigend
zu entscheiden.

Fiir die nach § 17 Landespflegegesetz erforderliche Ermittlung und Bewertung des Eingriffes
in Natur und Landschaft, der durch den Bebauungsplan vorbereitet wird, ist durch das
Landschaftsbiiro Glaser aus Homburg ein landespflegerischer Planungsbeitrag erstellt
worden. Vorschliage des Gutachters zu AusgleichsmaBBnahmen basierten auf einer Ermittlung
der fiktiven Wiederherstellungskosten fiir die verloren gegangenen Biotoptypen, denen die
Kosten der KompensationsmaBBnahmen entsprechen sollten.

Mit Urteil vom 02.08.2001 hat das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz erklart, dass eine
rein kostenorientierte Bilanzierung und Gegeniiberstellung von Eingriff und Ausgleich
generell nicht sachgerecht und somit unzuléssig ist. Der Umfang der Ausgleichsmaflnahmen
hat sich vielmehr an den Schutzgiitern des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu
orientieren.

Auf Grund dieses Gerichtsurteils wurde der landespflegerische Planungsbeitrag
verwaltungsintern tiberarbeitet und ein neues Ausgleichskonzept erstellt.

In Bezug auf die Bewertung der Landschaftspotenziale und die Bewertung der Auswirkungen
durch die geplante Bebauung und Nutzung wird auf die umfangreichen Ausfiihrungen des
Landespflegerischen Planungsbeitrags verwiesen. Zusammenfassend sind von den drei
Teilabschnitten der Bebauungspline Nrn. 292, 294 und 295 zusammen rund 1,1 ha
Streuobstwiesen und Ruderalfldachen als Eingriff betroffen.
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3.6.2  Vermeidung

Im Landespflegegesetz ist festgeschrieben, dass vermeidbare Beeintrichtigungen des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes zu unterlassen sind und unvermeidbare Beein-
trachtigungen auszugleichen sind. Wie weiter oben ausfiihrlich erldutert, ist zur Entlastung
der Haupt- und Sayner Strae die Fortfiihrung der noérdlichen ErschlieBungs- und
EntlastungsstraBe dringend erforderlich. Unter Beriicksichtigung der Abwégung aller Belange
ist der Eingriff grundsétzlich nicht vermeidbar.

3.6.3  Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen innerhalb des Plangebietes
Entlang der neu zu bauenden Strafle werden 31 Bdume zum Anpflanzen festgesetzt.

So kann das Stralenbauwerk landschaftsgerecht eingebunden werden, das Kleinklima durch
Verdunstung, Beschattung und Bindung von Stduben verbessert werden, was eine
Verminderung der Abstrahlung und eine geringere Temperaturerh6hung bewirkt.

Die als ,Verkehrsgrin®  festgesetzten  Flichen  (BOschungen) sollen  mit
Landschaftsgeholzgruppen bepflanzt werden. So konnen Lebensrdume fiir hecken-
bewohnende Kleinsduger, Insekten und Vogel wieder hergestellt, Saumbiotope geschaffen
und das Stralenbauwerk landschaftsgerecht eingebunden werden.

Die Boschungsbereiche werden auBerhalb der Gehdlzgruppen mit Landschaftsrasen extensiv
gestaltet.

Zu den Malnahmen im einzelnen wird auf den Landespflegerischen Planungsbeitrag
verwiesen.

Weitere MaBnahmen und Festsetzungen konnen im Plangebiet nicht getroffen werden.
Insbesondere ist es nicht moglich, den Verlust der extensiv genutzten Streuobstwiesen sowie
die Zerschneidung des Hohlwegs ,Holzweg®“ (B-Pline Nrn. 294 u. 295) im Plangebiet
auszugleichen.

Auch im nédheren rdumlichen Zusammenhang besitzt die Stadt keine geeigneten Flachen. Ein
Erwerb geeigneter Flichen ist zumindest nicht zu angemessenen Grundstiickspreisen moglich.
An dieser Stelle wird auf den beabsichtigten Erlass einer Rechtsverordnung zur Sicherung
und Weiterentwicklung der Streuobstwiesen im nordlichen Teil von Heimbach-Weis
verwiesen, der am massiven Widerspruch der Betroffenen scheiterte.

3.6.4  Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen auBBerhalb des Plangebietes

Gemdll § la Abs. 3 BauGB ist ein Ausgleich an anderer Stelle als am Ort des Eingriffs
moglich, wenn dies mit einer geordneten stiddtebaulichen Entwicklung und den Zielen der
Raumordnung sowie des Naturschutzes und der Landespflege vereinbar ist.

Als Ausgleichsfliche sollen tiberwiegend Bereiche des Engerser Felds genutzt werden, das
auf Basis eines abgestimmten Nutzungs- und Handlungskonzeptes langfristig zu einem Natur-
und Landschaftsschutzgebiet weiter entwickelt werden soll. Im Rahmen dieses Konzepts ist
es ausdriicklich vorgesehen, AusgleichsmaBnahmen aus der Bauleitplanung des gesamten
Stadtgebiets im Engerser Feld durchzufiihren.
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Die Stadt Neuwied verpflichtet sich im einzelnen, zwei Flachen von insgesamt 3.400 m? aus
dem Flurstiick Gemarkung Heddesdorf, Flur 35, Nr. 31/12 sowie eine Fliache von 2.700 m?
aus dem Flurstiick Gemarkung Heimbach, Flur 14, Nr. 894/591 als Ausgleich fiir die
Eingriffe in Natur und Landschaft, die durch den Bebauungsplan Nr. 294 entstehen, zur
Verfligung zu stellen und die nachfolgend beschriebenen Maflnahmen durchzufiihren:

Das intensiv genutzte Griinland auf der Fliache in der Gemarkung Heddesdorf wird in
Sukzessionsfliche umgewandelt, das als Wiese oder Weide extensiv bewirtschaftet wird.

Das intensiv genutzte Ackerland auf der Flache in der Gemarkung Heimbach wird in extensiv
genutztes Dauergriinland umgewandelt und mit hochstimmigen Obstbdaumen bepflanzt.

Die Flachen werden maximal zweimal pro Jahr geméht. Bei Beweidung wird im Durchschnitt
des Jahres maximal eine halbe so genannte ,,Rauhfutter fressende Grof3vieheinheit* je Hektar
eingesetzt (also z.B. 1 Rind auf 2 ha).

Die Anwendung von organischen und mineralischen Diingern ist ebenso ausgeschlossen wie
der Einsatz von Mitteln zum Pflanzenschutz, zur Schddlingsbekdmpfung und zur Wachstums-
regelung.

Am so genannten Hafensee in Flurstiick Gemarkung Heddesdorf, Flur 35, Nr. 31/12 wird
weiterhin ein Steiluferabschnitt von 40 m Lénge angelegt. In diesem Abschnitt wird das
vorhandene Uferprofil so umgestaltet, dass das anstehende Erdmaterial ein moglichst
senkrechte, stehende Wand bildet. Die Anlage der vertikalen Erdaufschliisse dient u.a. als
Ausgleich fiir die zu erwartenden Beeintrachtigungen des Hohlwegs und fordert speziell an
diese Struktur gebundene Tierarten. Bezogen auf den Standort Engerser Feld sollen dort
Brutmdglichkeiten fiir Uferschwalbe und Eisvogel geschaffen werden.

Damit kann eine Kompensation der Beeintrachtigung aller Landschaftspotenziale, ins-
besondere beziiglich Arten, Biotope und Boden, erreicht werden. Fiir Pflanzen- und Tierarten
werden gleichwertige Lebensrdume wieder hergestellt. Besondere Wirksamkeit fiir die
Tierwelt entfalten die MaBnahmen (teilweise) durch ihre Lage in einem faunistisch
hochwertigen Gebiet (EU-Vogelschutzgebiet Engerser Feld).

Eine funktionale Aufwertung erfahren die Flichen durch die Anderung der Bodenfunktion:
Weitgehend ungestorte Bodenprozesse werden durch dauerhaftes SchlieBen des Oberbodens
sowie Verbot der Pestizidanwendung und Diingung jeglicher Art gefordert.

Die hierfiir benotigten Flachen liegen auf stéddtischen Grundstiicken.

Weitere detaillierte Ausfithrungen hierzu sind dem Landespflegerischen Planungsbeitrag zu
entnehmen.

4 Umsetzung

41 Grunderwerb
Nach Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans wird die Stadt auf privater Ebene versuchen,

den notwendigen Grunderwerb zu titigen. Bis zum jetzigen Zeitpunkt konnten iiber 50% der
notwendigen Flachen bereits erworben werden.
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Auf Basis der offentlichen Zweckbestimmung der Strae konnen die Instrumente des
Baugesetzbuches zur Enteignung von Grundstiicken (§§ 85 ff.) Anwendung finden, falls ein
freihdndiger Erwerb der notwendigen Flidchen nicht zustande kommt.

4.2 Kosten und Finanzierung

Zu den Kosten der Baumafinahme konnen zum Zeitpunkt des Bebauungsplanverfahrens noch
keine genauen Angaben gemacht werden.

Die gesamte Mallnahme ,Nordliche ErschlieBungs- und Entlastungsstrae® ist vom
zustindigen Landesministerium als verkehrswichtige innerdrtliche Strale im Sinne des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz anerkannt und damit nach Magabe dieses Gesetzes
forderungswiirdig. Fiir die bereits realisierten Abschnitte der Stral3e ist bereits eine Forderung
erfolgt.

Anlagen

Ubersicht: Relevante Gebiude in Bezug auf Schallimmissionen (Stand Nov. 2004)
Verkehrsuntersuchung Heimbach-Weis 2002, Bericht (Vertec GmbH, 2002)
Verkehrsuntersuchung Heimbach-Weis 2002, Planfall 2A (Vertec GmbH, 2004)
Gutachterlicher Trassenvergleich (Manns Ingenieure, 2003)

Schallgutachten (GSA Limburg GmbH, 2004)

Landespflegerischer Planungsbeitrag, Bericht (Stadt Neuwied, 2004/ Glaser, 1997)

Machbarkeitsstudie Larmschutzoptimierung mit integrierter Schalltechnischer Untersuchung
und Kosten-Nutzen-Analyse (Kocks Consult GmbH, 2006)
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