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VORWORT

Liebe Leserinnen und Leser,

die Zeiten, in denen man Lebensraum rein geografisch versteht, sind schon lange vorbei — auf die
Lebensbedingungen kommt es an, und hier ist der Landkreis Mainz-Bingen ganz weit vorne!

Bei einer Untersuchung der Prognos AG im Auftrag des ZDF aus dem Jahr 2019 belegte der Land-
kreis in den Kategorien ,Senioren” und ,,Familien” jeweils einen Platz unter den ersten Drei in
Rheinland-Pfalz.

Unter ,guten Lebensbedingungen verstehen wir heute, dass sich die Blrgerinnen und Blrger im
Landkreis an ihrem Wohnort wohl fihlen und gerne dort leben und wohnen. Eine gute infra-
strukturelle Versorgung, beispielsweise mit Schulen, Betreuungs— und Bildungsangeboten sind
die Basis dafr.

Der Raum sollte es den Birgerinnen und Biurgern ermoglichen, ihre individuellen Chancen und
Potentiale zu nutzen und weiterzuentwickeln. Gleichsam pragen die Birgerinnen und Birger den
Raum, in dem sie leben, maRgeblich mit. Beispielsweise entwickeln sich in Gemeinden und Stad-
ten mit steigenden Geburtenraten vermehrt Bildungsangebote fir Kinder und Jugendliche und
die Kinderbetreuungskapazitaten werden erhoht. Sind unter diesen Familien vermehrt Familien
mit Migrationshintergrund, werden bei Bedarf mehr Sprachférderangebote konzipiert.

Bildung spielt in diesem Geflige eine sehr wichtige Rolle, weswegen sich das Kommunale Bil-
dungsbiro der Aufgabe angenommen hat, einen Sozialindex fir den Landkreis zu entwickeln.
Dieser ermdglicht es uns, auf einen Blick zu erkennen, wo Férder— und Unterstltzungsbedarfe
bestehen kdnnten. In Zusammenarbeit mit anderen kommunalen Akteuren kénnen so pass-
genaue Angebote konzipiert werden.

Wir wiinschen Ihnen viel SpaR bei der Lektire!
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1. Was ist ein Sozialindex?
Eine gute Antwort auf diese Frage liefert die Transferagentur Mitteldeutschland:

,Ein Sozialindex ist eine Kennzahl, welche die sozialen Rahmenbedingungen einer Kommune
widerspiegelt. Ziel eines Sozialindex ist es, Belastungslagen auf Ortsteilebene anzuzeigen. (....) Ein
Sozialindex bietet konkret eine Zusammenfassung von mehreren sozialen Variablen zu einem
Wert flr die Beschreibung der kleinrdumigen Unterschiede in einer

Kommune.” (Transferagentur Mitteldeutschland 2017: 8)

Hinter dieser recht komplex wirkenden Beschreibung steht der Leitgedanke, dass die sozialen
Rahmenbedingungen geographischer Rdume die Optionen und Handlungsmaglichkeiten der
Bevolkerung mitbestimmen. Durch die Wahrnehmung selbiger pragt die Bevolkerung den Raum,
in dem sie lebt und handelt. Vor diesem Hintergrund wird Raum zum Sozialraum.

Eine Moglichkeit, diese Sozialrdume zu beschreiben, bietet die ,,Zusammenfassung” der
Rahmenbedingungen durch einen quantitativen Sozialindex.

2. Welche Vor- und Nachteile bietet ein Sozialindex?

Ein Sozialindex bietet viele verschiedene Vorteile: Als einzelne Kennzahl ist er auch fir Nicht-
Wissenschaftlerinnen — und -schaftler leicht zu interpretieren und gut verstandlich. Gleichzeitig
unterliegt er nicht dem Datenschutz, da die urspriinglichen Ausprdgungen der eingeflossenen
Indikatoren nicht mehr berichtet werden (mussen).

Die Berechnungen kénnen in regelmaligen Zeitabstanden wiederholt werden und ermdglichen
so eine Analyse von z. B. durch SteuerungsmaRnahmen verursachten Anderungen.

Die Ergebnisse kdnnen zudem sowohl von verwaltungsinternen als auch —externen Akteuren
genutzt werden, z. B. zur Planung von Angeboten oder als Ausgangspunkt fir differenzierte
qualitative Analysen (z. B. Befragungen).

Ungeachtet der vielen Vorteile ist es wichtig, sich auch der Nachteile bewusst zu sein: Ein
Sozialindex eignet sich zwar gut dazu, Ungleichheiten zwischen den betrachteten Einheiten zu
beleuchten, liefert aber keine Aussagen Uber das absolute AusmalR der Ungleichheiten.

Auch in einer Kommune mit hervorragenden sozialrdumlichen Rahmenbedingungen kdnnen
groRe Unterschiede zwischen den Raumeinheiten auftreten.




3. Auswahl regionaler Raume

Ein wichtiger Indikator fur die Qualitdt der Ergebnisse ist die Auswahl der Raumeinheiten.
Es liegt nahe, sich dabei an politischen Grenzen zu orientieren, also z. B. an den Gemeinden eines
Landkreises oder den Stadtteilen einer Stadt.

Bei der Auswahl ist zu beachten, dass die empirische Verteilung von Merkmalen —z. B. der
Arbeitslosenquoten — oft anderen Mustern folgt. Liegen Informationen auf kleinrdumigeren
Ebenen vor, z. B. fir StralRenzlge, ist es daher sinnvoll, sich die Verteilung der Indikatoren
anzuschauen und auf zusammenhangende Muster zu Uberprifen. Diese Muster kénnen zum
Beispiel, in Zusammenarbeit mit Geoinformationsbeauftragten oder Beauftragten in
Statistikstellen, Gber kartografische Darstellungen sichtbar gemacht werden.

Liegen diese Moglichkeiten nicht vor, sollte man sich am kleinrdumigsten verfigbaren Aggregat
orientieren. Im Fall der vorliegenden Analyse handelt es sich dabei um die 64 Gemeinden und
Stadte des Landkreises Mainz-Bingen.

4. Berechnungsweisen

Die Auswahl der Berechnungsweise sollte sich an a) der Fragestellung und b) den individuellen
Moglichkeiten orientieren.

Aussagekraftige Indizes konnen bereits ohne fortgeschrittene Fachkenntnisse in Statistik
berechnet werden. Hierzu kénnen z. B. durch Summierung der (standardisierten) Auspragungen
der Indikatoren sogenannte Summenscores gebildet werden. Eine andere Moglichkeit ist es,
ganzlich auf Indizes zu verzichten, und die Auspragungen der Variablen in Kategorien (z. B.
Lniedrig”, ,mittel”, ,hoch”) zu Gberfihren. Dies ermoglicht Aussagen derart, dass die
Arbeitslosenquote einer Gemeinde im niedrigen Bereich liegen kann, die Anzahl ihrer
Jugendgerichtshilfe im hohen Bereich und dhnliche (vgl. Knittel, Kersting, Jehles 2019).

In der vorliegenden Analyse wurde sich fir ein vergleichsweise komplexes Verfahren
entschieden: die explorative Faktorenanalyse.

Das inhaltliche Prinzip kommt bereits bei der Indikatorenauswahl fiir die Beschreibung von
Sozialrdumen zum Einsatz. Sollen beispielsweise Arbeitslosenquoten, Hilfen zur Erziehung sowie
Indikatoren zur Altersstruktur herangezogen werden, geschieht das, weil mit dieser Auswahl ein
gemeinsames Phdnomen beschrieben werden soll: der Sozialraum. Diese Auswahl findet in der
Faktorenanalyse statistische Anwendung. Ziel ist die Berechnung einer neuen Variable (Faktor),
die den urspriinglichen Informationsgehalt der in die Berechnung eingeflossenen Indikatoren
moglichst gut erhalt. Er ist eine Art ,,Zusammenfassung” der urspringlichen Indikatoren und wird
auf Basis der Zusammenhange (Korrelationen) zwischen den Indikatoren bestimmt.




Fir die Berechnung des Sozialindizes wird jedoch nicht der Faktor herangezogen, sondern die
sogenannten Faktorladungen. Sie zeigen an, wie stark die einzelnen Indikatoren mit dem neu
gebildeten Faktor zusammenhdngen (korrelieren).

Aus diesem Grund sind Faktorladungen gut geeignet, um das Gewicht der Indikatoren zu
bestimmen. Fir die Bestimmung des Sozialindexes fiir Gemeinde/Stadt m unter Beriicksichtigung
von n Indikatoren und ihren Faktorladungen f gilt daher:

Sozialindex,y, = Ly * fi + Loy * fo * +(...) + Iy * far

5. Indikatorenauswahl

Waéhrend einige Indikatoren frei Gber die amtliche Statistik verfligbar sind, liegen andere nicht
oder in stark anonymisierter Form vor. Andere Indikatoren kénnen z. B. verwaltungsintern
anonymisiert bezogen oder beim Statistischen Landesamt angefordert werden (teilweise
kostenpflichtig). Indikatoren wie die Anzahl an Alleinerziehenden kénnen, auRerhalb des Zensus,
nur schwer oder gar nicht ermittelt werden.

Als Mitarbeiterin oder Mitarbeiter einer Kommunalverwaltung gilt es daher, die individuellen
Datenzugadnge zu prifen und bei Nichtverfligbarkeit nach anderen Moglichkeiten zu suchen.
Die in die vorliegende Analyse eingeflossenen Indikatoren beziehen sich auf das Jahr 2019
(Bezugsmonat Dezember).

Folgende Indikatoren wurden berlcksichtigt:

SGB |I-Quote: Die SGB II-Quote spiegelt wieder, wie grofs der Anteil der nach dem SGB ||
leistungsberechtigten Personen an einer bestimmten Bevolkerungsgruppe ist. Zur Bestimmung
wurde die Anzahl der Leistungsberechtigten (ohne sonstige Leistungsberechtigte) an der
Bevolkerung unter 65 Jahren relativiert. Fir Gebiete mit ein oder zwei Leistungsberechtigten
lagen die Werte anonymisiert vor. In diesen Fallen wurde der Wert 1,5 eingetragen, damit auch
flr diese Gebiete ein Sozialindexwert ausgewiesen werden kann.

Nicht erwerbsfihige Leistungsberechtigte (NEFL): Nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte sind

Personen, die mit einem erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in einer Bedarfsgemeinschaft
leben. Darunter fallen primar Kinder und Jugendliche unter 15 Jahren, aber auch Personen, die
wegen gesundheitlichen oder rechtlichen Einschrankungen nicht in der Lage sind, mindestens
drei Stunden taglich zu arbeiten.

Der Anteil nicht erwerbsfahiger Leistungsberechtigter wurde angenahert, indem die Anzahl
durch die Anzahl der Personen unter 15 Jahren dividiert wurde.

Jugendhilfe im Strafverfahren (Jgh): Die Jugendhilfe im Strafverfahren berat, begleitet und

betreut Jugendliche (14 — 18 Jahre) und Heranwachsende (18-21 Jahre) wahrend eines
Strafverfahrens und steht in Kontakt mit den Familien. Ziel dieser MaRnahmen ist die
Verhinderung neuer Straftaten.




Fir die Analyse wurden die in den Jahren 2018 und 2019 er6ffneten Félle herangezogen und an
der an der Anzahl der 15- bis unter 20-Jahrigen relativiert.

Hilfen zur Erziehung (HzE): Unter Hilfen zur Erziehung werden insbesondere padagogische und

therapeutische Leistungen aus dem SGB VIII (§27; §29-35a) zusammengefasst, die
Sorgeberechtigten bei der Erziehung eines Kindes oder Jugendlichen unterstitzten.

Die vorliegenden Fallzahlen flieBen als Anteil der Hilfen zur Erziehung an der Gesamtbevolkerung
in die Analyse ein.

Wabhlbeteiligung: Aus der Milieuforschung ist bekannt, dass Zusammenhange zwischen der Hohe

der Wahlbeteiligung und der sozialen Klassifikation des Milieus beobachtbar sind (vgl. Schafer,
Vehrkamp, Gagné 2013). Die Wahlbeteiligung an den rheinland-pfalzischen Landtagswahlen 2016
wurde daher als Indikator aufgenommen.

Bevolkerungs- und Siedlungsdichte: Die Einwohnerdichte einer Region kann sich stark auf die

Verwirklichungschancen der Bevdlkerung auswirken. Beispielsweise berichten Beicht und Ulrich,
dass Jugendliche aus Regionen mit mittleren oder hohen Siedlungsdichten haufiger keinen
Ausbildungsplatz bekommen als Jugendliche aus Regionen mit geringen Siedlungsdichten (s.
Beicht, Ulrich 2008).

Die Siedlungsdichte beschreibt die Einwohnerzahl je Quadratkilometer Siedlungs- und
Verkehrsflache, die Bevolkerungsdichte die Einwohnerzahl je Quadratkilometer Gesamtflache.
Diese Unterscheidung ist insbesondere in landlichen Regionen relevant.

Anteil der Bevolkerung unter 6, unter 18 und Uber 74 Jahren: Die Altersstruktur der Bevolkerung

bestimmt malRgeblich, welche Art von Angeboten im Sozialraum bendétigt werden, um soziale
Teilhabe zu ermoglichen. Hierzu zdhlen zum Beispiel Pflegeangebote fiir dltere Personen. Mit
Ganztagsbetreuungsangeboten fiir (Klein-)Kinder kann Erziehungsberechtigten die Aufnahme
einer (Vollzeit-)Erwerbstatigkeit ermoglicht und Einkommensarmut minimiert werden.

Anteil auslandischer Personen (Auslédnderanteil) unter 6, unter 18 Jahren und gesamt: Zur

Integration auslandischer Personen in die Gesellschaft sind neben Angeboten zum Spracherwerb
oder zur Sprachforderung auch Angebote zum nachholenden Erwerb allgemeinbildender
Schulabschlisse notwendig. Da sich die Angebote und FérdermaRnahmen je nach Altersgruppe
unterscheiden, wird auch der Auslanderanteil nach Altersgruppe einbezogen und an der
zugehorigen Altersgruppe aus der Gesamtbevolkerung relativiert.




6. Ergebnisse

Um die vermuteten (linearen) Zusammenhange zwischen den Indikatoren zu Gberprifen, wurde
eine Interkorrelationsmatrix nach Pearson berechnet. Die Zusammenhéange werden mithilfe einer
Kennzahl, dem Korrelationskoeffizienten nach Pearson (r), abgebildet. Um die Interpretation zu
erleichtern, wurden die Zellen der Matrix eingefarbt:

Rot = Kein Zusammenhang oder Korrelation nicht signifikant (a=0.1)
Gelb = Schwacher bis maRiger Zusammenhang (|0,2| <r<|0,5]()
Grin = Deutlicher oder hoher bis perfekter linearer Zusammenhang (10,5| <r<[1,0])

Der Wertebereich des Korrelationskoeffizienten verlauft von -1 bis 1. O steht fir ,kein
Zusammenhang”. Ein positiver Zusammenhang bedeutet, dass bei einer hdheren Auspragung
von Indikator 1 eine hdhere Auspragung von Indikator 2 zu erwarten ist. Negative
Zusammenhdnge bedeuten, dass das Steigen eines Indikators mit dem Sinken des Anderen
verbunden ist.

Ein Beispiel fir einen negativen Zusammenhang sind die Wahlbeteiligung und die SGB II-Quote:
Mit einem Korrelationskoeffizienten von -0,4 (maRiger Zusammenhang) gilt, dass dort, wo die
Wahlbeteiligung eher hoch ist, eine eher niedrige SGB II-Quote zu erwarten ist. Gleichermalien
gilt, dass in Gebieten mit niedrigen SGB II-Quoten eine hohere Wahlbeteiligung zu erwarten ist.
Die Nummern in der ersten Zeile entsprechen den nummerierten Indikatoren in der ersten
Spalte.
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AnschlieRend wurde eine explorative Faktorenanalyse durchgefiihrt und ausgewertet.

Die Eignung des Modells kann mithilfe des Kaiser-Meyer-Olkin-Kriteriums bestimmt werden und
liegt mit einem Wert von 0,76 im oberen mittleren Bereich.

Laut der Auswertung zeigen die Indikatoren Hilfe zur Erziehung, Auslanderanteil unter 18 Jahren,
SGB II-Quote und Anteil Nicht erwerbsfahiger Leistungsberechtigter das starkste
zusammenhdngende Muster.

Fur die Berechnung des Sozialindexes fiir Gemeinde/Stadt m ergibt sich folgende Formel:

Sozialindex,, = Hilfe zur Erziehung,, * 0,57 + Ausliander unter 18 Jahren,, * 0,75
+ SGB Il — Quote,, * 0.90 + Nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte,, * 0,94

Auf Basis dieser Formel wurde fur jede Gemeinde/Stadt der Sozialindex berechnet. Damit ergibt
sich ein Wertebereich von 0 — 47,5 Punkten. Um den Index besser interpretieren zu kédnnen,
wurde der Wertebereich in eine Skala von 0 — 100 Punkten transformiert. Ein geringer Wert
reprasentiert eine schwache soziale Belastung, ein hoher Wert eine starke.

AnschlieRend wurden fiinf verschiedene Typen gebildet. Hierzu wurden die Werte des
Sozialindexes zunachst von ihrer niedrigsten (0 Punkte) bis zu ihrer héchsten Auspragung (100
Punkte) angeordnet. Danach wurde die Rangfolge in Typen Ubersetzt. Typ 1 enthélt die 13
Gemeinden/Stadte mit den 13 niedrigsten Auspragungen (Rang 1-13), Typ 2 die Gemeinden/
Stadte mit den Auspragungen 14 - 26 und folgend. Lediglich Typ 5 enthélt nur 12 Gemeinden/
Stadte. Damit haben als Typ 1 klassifizierte Gemeinden und Stadte die niedrigste soziale
Belastung innerhalb des Landkreises. Die als Typ 5 klassifizierten Gemeinden und Stadte sind der
héchsten sozialen Belastung ausgesetzt.
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Der Landkreis Mainz-Bingen als Sozialraum

Klassifikation nach Gemeinden und Stadten, Bezugsjahr 2019
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Das Vorhaben ,Bildung integriert — Bildungsmonitoring, Bildungsmanagement und
Bildungskoordination” (Forderkennzeichen: 01JL1846) wird im Rahmen des Projekts
,Bildung integriert” vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung und dem
Europaischen Sozialfonds geférdert.
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