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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Stadt Mayen fiir das Haushaltsjahr 2024
sowie Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes Abwasserbeseitigung fiir das Wirt-
schaftsjahr 2024; |hr Schreiben vom 29.02.2024;

Fristunterbrechung mit Schreiben vom 08.03.2024;

Anderungsbeschluss der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans der Stadt
Mayen flir das Haushaltsjahr 2024 vom 20.03.2024 und Vorlage mit Schreiben vom
18.03.2024, hier eingegangen am 25.03.2024

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 29.02.2024 haben Sie die vom Stadtrat der Stadt Mayen in der Sit-
zung am 01.02.2024 beschlossene Haushaltssatzung und den Haushaltsplan fir das
Haushaltsjahr 2024 mit seinen Anlagen der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion zur
Prifung und Genehmigung vorgelegt. Da sowohl der Ergebnishaushalt, als auch der
Finanzhaushalt mit einem Defizit abschlossen und so gegen das Gebot des Haushalts-
ausgleichs verstoen haben, habe ich mit Schreiben vom 08.03.2024 gem. § 97 Abs. 2
GemO i. V. m. VW Nr. 1 zu § 97 GemO Bedenken wegen Rechtsverletzung erhoben.
Da auRerdem die Finanzierung von Investitionskrediten sowie den kreditfinanzierten

Verpflichtungserméchtigungen nicht ausreichend dargelegt wurde, wurden ebenfalls
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Bedenken gegen die Genehmigungsfahigkeit der veranschlagten Investitionskredite so-
wie der kreditfinanzierten Verpflichtungserméachtigungen erhoben. Des Weiteren wur-
den aufgrund fehlender Nachvollziehbarkeit gegen die Festsetzung des Hdchstbetra-
ges der Kredite zur Liquiditatssicherung Bedenken wegen Rechisverletzung erhoben.
Mit dem v. g. Schreiben wurde die Genehmigungsfrist von zwei Monaten gem. § 119
Abs. 1 GemOi. V. m. § 95 Abs. 4 GemO unterbrochen.

Nach Uberpriifung der Haushaltsansatze und weiteren Haushaltsberatungen hat der
Stadtrat der Stadt Mayen am 20.03.2024 eine geénderte Haushaltssatzung und einen
gednderten Haushaitsplan fur das Haushaltsjahr 2024 verabschiedet. Dabei wurde der
Fehlbetrag sowohl im Ergebnis- als auch der Finanzhaushalt fir das Haushaltsjahr
2024 zwar nochmals reduziert, ein ausgeglichener Haushalt wurde dennoch nicht ver-
abschiedet. Die Unterlagen wurden mit Schreiben vom 18.03.2024, eingegangen am
25.03.2024, der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion erneut zur Prifung und Ertei-
lung der erforderiichen Genehmigungen vorgelegt.

Zu der Haushaltssatzung und dem Haushaltsplan der Stadt Mayen fiir das Haushalts-

jahr 2024 sowie seinen Anlagen ergehen folgende

Entscheidungen

1. Der unter § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Mayen fir das Haushaltsjahr 2024
in Hohe von 9.639.584 € festgesetzte Gesamtbetrag der Investitionskredite
wird genehmigt.

2. Derunter § 3 der Haushaltssatzung der Stadt Mayen fur das Haushaltsjahr 2024
festgesetzte Gesamthetrag der Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von
13.917.000 € wird insoweit genehmigt, als hierfor in kiinftigen Haushaltsjahren

Investitionskredite bis zu 3.085.850 € aufgenommen werden miissen.
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3. Der unter § 4 der Haushaltssatzung der Stadt Mayen flir das Haushaltsjahr 2024
in Hohe von 55.000.000 € festgesetzte Hochsthetrag der Kredite zur Liqui-
ditatssicherung wird genehmigt.

4. Der unter § 5 Nr. 1 der Haushaltssatzung der Stadt Mayen fir das Haushaltsjahr
2024 in Hohe von 3.500.000 € festgesetzte Gesamtbetrag der Investitions-
kredite fiir das Sondervermodgen Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung der
Stadt Mayen wird genehmigt.

5. Der unter § 5 Nr. 3 der Haushaltssatzung der Stadt Mayen fur das Haushaltsjahr
2024 festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichfungsermachtigungen fiir das
Sondervermégen Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung der Stadt Mayen in
Hohe von 1.535.000 € wird genehmigt, soweit hierfir in klinftigen Haushaltsjah-

ren Investitionskredite in gleicher Héhe aufgenommen werden mussen.

6. Die unter den Ziffern 1, 2, 4 und 5 erteilten Genehmigungen ergehen jeweils
unter der Mal3gabe, dass die Inanspruchnahme der Kreditermachtigung nur zur
Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen eifolgen
darf, welche nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Mayen
nicht beeintriachtigen oder die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme nach

- VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfiillen.

7. Die der Stadt Mayen im laufenden Haushaltsjahr zufliefenden nicht zweckge-
bundenen Einzahlungen fiir Sachanlagen aus der VerduBBerung von Grund-
stlicken sind in voller Hohe zur Verminderung der Liquiditatskreditverschuldung
der Stadt zu verwenden.

8. Die der Stadt Mayen im laufenden Haushaltsjahr zuflieenden nicht zweckge-
bundenen Erlése aus der VerduBerung von Beteiligungen und Riickfilisse
aus Kapitaleinlagen sind in voller Hohe zur Verminderung der Liquiditatskredit-

verschuldung der Stadt zu verwenden.
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9. Der Beschluss des Stadtrates Uber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan
fur das Haushaltsjahr 2024 der Stadt Mayen wird beanstandet, soweit Ergebnis-
und Finanzhaushalt beziiglich der Planungsjahre 2025, 2026 und 2027 mit den

darin ausgewiesenen Fehlbetragen abschliefen.

1. Vorbemerkung

Eine Detailbegutachtung aller Festsetzungen und Mittelveranschlagungen in kommu-
nalrechtlicher (insbesondere gemeindehaushaltsrechtlicher) und mathematischer Hin-
sicht hat im Rahmen der aufsichtsbehdrdlichen Priifung der Haushaltsunteriagen der
Stadt Mayen fiir das Haushaltsjahr 2024 nicht stattgefunden. |

Il Haushaltsplan'der Stadt Mayen fiir das Haushaltsjahr 2024

A. Ergebnishaushalt sowie Teilbereich der ordentlichen und auBerordentli-

chen Tatigkeit des Finanzhaushaltes

Fur das laufende Haushaltsjahr 2024 sind im Ergebnishaushalt Aufwendungen in Héhe
von 84.027.509 € (Vorjahr: 73.099.227 €) veranschlagt. Den Aufwendungen stehen Er-
trage in Hohe von 82.452.691 € (Vorjahr: 73.141.795 €) gegenliber. Schloss der Ergeb-
nishaushalt fur das Haushaltsjahr 2023 mit einem Jahresuberschuss in H&he von
42.568 € ab, ergibt sich fir das Haushaltsjahr 2024 — auch nach erneuter Beschluss-
fassung — ein Jahresfehlbetrag. Der Fehlbetrag belduft sich auf 1.574.818 € und hat
sich gegeniber der am 01.02.2024 beschlossenen und zunachst zur Genehmigung
vorgelegten Haushaltssatzung um 1.007.228 € verbessert. Diese Verbesserung ist al-

leine auf die Planung héherer Gewerbesteuereinahmen zuriickzufihren.
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Die gréfiten positiven Veradnderungen gegeniiber dem Vorjahr ergeben sich auf der Er-

tragsseite bei Posten E1 ,Steuern und dhnliche Abgaben” (+6,34 Mio. €) und bei Pos-

ten E7 ,Sonstige laufende Ertrége (+4,7 Mio. €). Die Steigerung bei Posten E1 ist ins-
besondere auf die erwarteten Mehrertrage von rd. 5,8 Mio. € aus der Gewerbesteuer,
einschlieBlich der o. g. Nachplanung, zurlckzufiihren. Die Mehrertrage bei Posten E7
ergeben sich insbesondere aus veranschlagten Versicherungsleistungen aufgrund des
Hochwasser (0,6 Mio. €), aus eingeplanten Mehrertragen aus Grundsticksverkdufen
(+2,1 Mio. €) sowie aus veranschlagten Ertrédgen von rd. 1,6 Mio. € aus der Auflésung
des Sonderpostens fir den Kommunalen Finanzausgleich. Bisher wurden die Kosten-
erstattungen des Landkreises Mayen-Koblenz fur das Jugendamt der Stadt Mayen dem
Posten EG ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen® zugeordnet. Ab dem Haushalts-
jahr 2024 werden diese aus finanzstatistischen Zwecken unter dem Posten E3 ,Ertrage
der sozialen Sicherung" veranschlagt. Die v. g. Anderung filthrt zu den groRen betrags-
mafRigen Unterschieden dieser beiden Posten. Insgesamt verringern sich die Ertrage
dieser beiden Posten gegeniber der Vorjahresp[anung um rd. 2,3 Mio. € Hierfur ur-
sdchlich ist insbesondere die im letzten Haushaltsjahr eingeplante zusatzliche Kosten-
erstattung durch den Landkreis Mayen-Koblenz fir das Jugendamt der Stadt Mayen
aufgrund des Verwaltungsrechtsstreites.

Der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz hat mit seiner Entscheidung vom
16.12.2020 die §§ 5 bis 8 des Landesfinanzausgleichsgesetzes flir unvereinbar mit der
Landesverfassung Rheinland-Pfalz erklart. Daher war das Land angehalten, den Fi-
nanzausgleich neu zu regeln. Zum 01.01.2023 ist das neue Landesfinanzausgleichs-
gesetz in Kraft getreten. Durch die neue Regelung fallt die bisher der Stadt gewihrte
Schlisselzuweisung B1 und B2 sowie die Investitionsschlisselzuweisung weg. Die

Stadt Mayen erhalt kiinftig die Schilisselzuweisung B. Hat die Stadt Mayén im Vorjahr

hierfur Ertrédge in Héhe von 4.743.435 € veranschlagen kdnnen, hat sie aufgrund des
neuen Berechnungsmodus fir das Haushaltjahr 2024 nur 3.083.569 € eingeplant. Son-
derzahlungen nach dem Landesaufnahmegesetz sind fiir das laufende Haushaltsjahr

in Héhe von 0,6 Mio. € veranschiagt.
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Steigen die Ertrédge gegeniber dem Vorjahr um mehr als 9,2 Mio. €, erhéhen sich die
Aufwendungen sogar um mehr als 10,7 Mio. €. Bei den Aufwendungen ergeben sich
die gréfiten Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr bei Posten E9 ,Personal- und Ver-
sorgungsaufwendungen” (+2,99 Mio. €), bei Posten E12 ,Zuwendungen, Umlagen und
sonstige Transferaufwendungen (+3,78 Mio. €) und bei Posten E14 ,Sonstige laufende
Aufwendungen® (2,39 Mio. €). Die v. g. Mehraufwendungen sind auf Tarif- und Besol-
dungserhéhungen und auf héhere Zuschisse an die Kindertagestatten freier Trager
zuriickzufuhren. AuRerdem hat der Landkreis Mayen-Koblenz im Vorjahr den Hebesatz
der Kreisumlage um 0,38 v. H. erhdht. Bedingt durch diese Erhéhung sowie die erhéhte
Steuerkraft der Stadt Mayen, steigt die an den Landkreis Mayen-Koblenz abzuftihrende
Kreisumiage gegenilber dem Vorjahr um 2;43 Mio. € Kdnnen Ertrage aus der Aufls-
sung des Sonderpostens Kommunaler Finanzausgleich (s. oben) veranschlagt werden,
muss die Stadt gleichzeitig Einsteliungen in den Sonderposten vornehmen. Hierfur sind
im laufenden Haushaltsjahr 2,02 Mio. € veranschlagt.

Bei der Gegenuberstellung der rein auf die einzelnen Leistungen bezogenen Ertrage
(14.409.887 €) und Aufwendungen (11.238.599 €) der sozialen Sicherung ergibt sich

ein Uberschuss in Héhe von 3.171.288 €. Hiervon zu unterscheiden sind jedoch die

Jahresergebnisse der in den Teilhaushalten 06 ,Soziales, Schulen und Sport”, 07 ,Ort-
licher Trager der éffentlichen Jugendhilfe® und 08 ,Sonstige Aufgaben der Jugendhilfe"
dargestellten und dem Sozialbereich zuzuordnenden Produkte, in die neben den Ertra-
gen und Aufwendungen fur die einzelnen Hilfeleistungen selbst auch samtliche Ertrage
und Aufwendungen zur Erbringung der Leistungen, wie z. B. Personal- und Sachkosten
sowie Transferleistungen, einflieBen. Der Teilhaushalt 08 schlielt mit einem Jahresfehl-
betrag in Hohe von 4.056.673 €, der Teilhaushait 07 mit einem Fehlbetrag von
2.589.658 € und der Teilhaushalt 08 mit einem Minus in Héhe von 1.570.961 € ab. Ins-
gesamt schlieRt der Sozialbereich im Haushaltsjahr 2024 mit einem Jahresfehlbetrag
von 8.2217.292 € ab (Vorjahr: -3.417.008 € wegen eingeplanter Kostenerstattung auf-
grund des 0. g. Rechtsstreites).
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Aus der nachfolgenden Grafik ist die Entwicklung der Zahlen des Ergebnishaushaltes
seit 2016 ersichtlich (ab 2023 sind die Planzahlen beriicksichtigt):
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Gem. § 18 Abs. 1 Nr. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVQ) ist der Haus-
haltsausgleich erreicht, wenn der Ergebnishaushalt mindestens ausgeglichen ist. Bei
einem Jahresfehlbetrag in Hohe von 1.574.818 € konnte die Stadt Mayen fir das
Haushaltsjahr 2024 keinen ausgeglichenen Ergebnishaushalt verabschieden.

Der Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen des
Finanzhaushaltes im laufenden Haushaltsjahr betragt 1.715.907 €. Der Unterschied
zum Ergebnishaushalt lasst sich durch die dortigen (zusatzlichen) Veranschlagungen
von nicht zahlungswirksamen Eriragen/Aufwendungen, wie Rickstellungen, Bildung

von Sonderposten und Abschreibungen erklaren.
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B. Investitions- und Finanzierungstéatigkeit

Zusitzlich zu den auch im Ergebnishaushalt auszuweisenden Posten sind im Finanz-
haushalt die Ein- und Auszahlungen aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit zu ver-
anschlagen. InvestitionsmalRnahmen, die sich Uber mehrere Jahre erstrecken oder
oberhalb der Wertgrenze von 50.000 € liegen, werden im jeweiligen Teilfinanzhaushalt
nur betragsmafig ausgewiesen. Gemank § 8 der Haushaltssatzung sind diese zusatzlich

in einer Investitionsiibersicht einzeln auszuweisen und zu erlautern.

Den Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit in Héhe von 13.202.621 € stehen Auszah-

lungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 22.842.205 € gegeniiber. Von dem Ge-

samtinvestitionsvolumen entfallen 4.770.000 € auf Auszahlungen fur immaterielle Ver-
mdgensgegenstiande und 18.072.205 € auf Auszahlungen fir Sachanlagen. Aufgrund
der v. g. Zahlen ergibt sich ein Investitionskreditbedarf fir das laufende Haushaltsjahr
in Héhe von 9.639.584 €.

Vergleicht man die Haushaltsansatze der geplanten Investitionsauszahlungen mit der
Finanzrechnung, ergibt sich fur das Haushaltjahr 2019 eine Realisierungsquote der in-
vestitionsauszahlungen in Héhe von rd. 67%, fir 2020 von rd. 37%, fir 2021 Von rd.
56% und fur das Haushaltsjahr 2022 von rd. 38%. Im Haushaltsjahr 2023 waren Inves-
titionsauszahlungen in Héhe von rd. 12 Mio. € veranschiagt. Hier bleibt die Realisie-
rungsquote noch abzuwarten. Wie im Vorjahr méchte ich in diesem Zusammenhang auf
die Beachtung des Kassenwirksamkeitsprinzips, vgl. § 96 Abs. 3 Nr. 2 GemO und § 9
Abs. 4 GemHVO, bei der Veranschlagung von Investitionen und Investitionsférderungs-
mafnahmen hinweisen. Danach durfen — unbeschadet der sonstigen haushaltsrechtli-
chen Bestimmungen — nur solche Investitionsauszahlungen veranschlagt werden, von
denen im Zeitpunkt der Planaufstellung bzw. Beschlussfassung hinreichend zu erwar-
ten ist, dass sie bis zum Ende des Haushaltsjahres {kassenwirksam) zu leisten sind.

Mittelveranschlagungen (ber den voraussichtlichen Jahresbedarf hinaus, welche Mit-
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telibertragungen in das Haushaltsfolgejahr und damit die Bildung so genannter ,Schat-
tenhaushalte" sowie im Haushaltsjahr die Ausweisung eines der Hhe nach nicht erfor-
derlichen Investitionskredithedarfs zur Folge haben, sind unzulassig. Auch weise ich
auf die Veranschlagungsvoraussetzungen fir Investitionen und Verpflichtungserméach-
tigungen gemaR § 10 Abs. 2 GemHVO hin. Danach dirfen Auszahlungen fur Investiti-
onen erst veranschlagt werden, wenn Plane, Kostenberechnungen, ein Investitionszeit-
plan und Erlauterungen vorliegen, aus denen insbesondere die gesamten Investitions-
kosten ersichtlich sind. Eine Klrzung des Investitionskreditbedarfs bei unzureichender
Realisierung der Investitionen, insbesondere aufgrund der zuletzt niedrigen Realisie-
rungsquote im Haushaltsjahr 2022, behalte ich mir fiir kiinftige Haushaltsjahre daher
weiter vor.

Im Haushaltsplan 2024 sind Investitionsauszahlungen in Héhe von rd. 22,8 Mio. € ver-
anschlagt. GréRere Investitionen sind im laufenden Haushaltsjahr u. a. fir die Fortfiih-
rung bereits begonnener Mafinahmen, wie fur die Generalsanierung der Genovevaburg
(3 Mio. €) und des Feuerwehrdepots in der Kernstadt (1,292 Mio. €), fir die Breitband-
versorgung (3,719 Mio. €), ,Lebendige Zentren” (2,2 Mio. €) und die Umsiedlung des
Betriebshofs (1,5 Mio. €) veranschlagt. Fur die Sicherstellung der Tragfahigkeit der
Stralie ,Am Layerhof* sind Investitionsauszahlungen in Héhe von 2,2 Mio. € veran- |
schlagt und fur die Modernisierung der Strafenbeleuchtung 1,6 Mio. €. Den v. g. Inves-
titionen stehen zum grofien Teil Investitionseinzahlungen aus verschiedenen Forder-
‘programmen gegenuber.

Der zu Lasten der Haushaltsfolgejahre veranschlagte Gesamtbetrag der Verpflich-
tungsermachtigungen in Héhe von 13,917 Mio. € betrifft die Generalsanierung der
Genovevaburg (9,675 Mio. €), die MalRnahmen im Férderprogramm ,Lebendige Zen-
tren” (4,142 Mio. €) und die Neuverkabelung des Rathauses (0,1 Mio. €).
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Der Finanzhaushalt ist gém. § 18 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO ausgeglichen, wenn der Saldo
der ordentlichen und auf!erordentlichen Ein- und Auszahlungen ausreicht, um die Aus-
zahlungen zur planmaBigen Tilgung von Investitionskrediten und den Mindest-Riickfih-
rungsbetrag nach § 105 Abs. 4 Satz 2 GemO zu decken, soweit diese nicht anderweitig
gedeckt sind. Der Saldo der ordentlichen und aufRerordentlichen Ein- und Auszahlun-
gen betragt 1.715.907 € (Vorjahr: 2.737.864 €). Nach Abzug der Auszahlungen zur
planmaRigen Tilgung von [nvestitionskrediten in Héhe von 2.474.686 € ergibt sich ein
. Fehlbetrag in Hohe von 758.779 €. Der Mindest-Rickflihrungsbetrag gem. § 105 Abs.
4 Satz 2 GemO berechnet sich aufgrund der zum 31.12.2023 bestehenden Liquiditats-
kreditverschuldung. Diese betragt — nach Abzug der Entschuldung im Rahmen der Teil-
nahme der Stadt Mayen am PEK-RP — 18.192.801 €. Die Stadt Mayen hétte damit jahr-
lich einen Mindest-Riickfuhrungsbetrag in Hdhe von 606.427 € zu leisten. Aufgrund des
bereits oben errechneten Fehlbetrages, kann der Mindest-Riickfiihrungsbetrag nicht er-
bracht werden. Auch nach gedndertem Beschluss von Haushaltssatzung und Haus-
haltsplan kann der geforderte Haushaltsausgleich im Haushaltsjahr 2024 im Finanz-

haushalt somit ebenfalls nicht erreicht werden.
Der nachstehenden Grafik kann die Entwicklung des Finanzhaushaltes seit dem Haus-

haltsjahr 2016 enthommen werden, wobei ab dem Haushaltsjahr 2023 die Plandaten
tibernommen wurden:
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Finanzhaushalt
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Gem. § 95 Abs. 4 GemO bedarf der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbe-
trag der Investitionskredite und der Teilbetrag der Verpflichtungserméachtigungen, fur
den in kiinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen wer-
den mussen, der aufsichtsbehérdlichen Genehmigung. Zur Finanzierung der Auszah-
lungen aus Investitionstatigkeit ist im Haushaltsjahr 2024 erine Aufnahme von Investiti-
onskrediten in Hohe von 9.639.584 € erforderlich. Den.in § 3 Satz 1 der Haushaltssat-
zung 2024 festgesetzten Gesamtbetrag in Hohe von 9.639.584 € habe ich unter
Ziffer 1 der Entscheidungen genehmigt.

Den in § 3 Satz 2 der Haushaltssatzung 2024 festgesetzten Gesamtbetrag der kredit-
finanzierten Verpflichtungsermichtigungen in Héhe von 3.085.850 € habe ich
ebenfalls genehmigt (s. Ziffer 2 der Entscheidungen).

Gem. § 103 Abs. 2 GemO und der VV Nr. 2 zu § 102 GemO sind sowohl die beabsich-
tigte Investitionskreditaufnahme als auch die Genehmigung der Verpflichtungserméch-
tigungen, fur die in kiinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufge-
nommen werden missen, unter dem Gesichtspunki einer geordneten Haushaltswirt-
schaft zu prufen. Dabei ist insbesondere zu beachten, dass die vorgesehenen Investi-

tionskreditaufnahmen und die daraus erwachsenden Schuldendienstverpflichtungen
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mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt Mayen in Einklang stehen und die ste-
tige Aufgabenerfiillung gesichert ist. |

Fir das Haushaltsjahr 2024 konnte die Stadt Mayen keinen ausgeglichenen Ergebnis-
und Finanzhaushalt verabschieden. Die Planjahre 2025 bis 2027 gehen ebenfalls von
unausgeglichenen Haushalten aus. Im Ergebnis kann der Stadt Mayen aufgrund der
{iber den gesamten Planungszeitraum unausgeglichenen Haushalte, der ausgewiese-
nen negativen freien Finanzspitze* (vgl.: Ubersicht zur Beurteilung der dauernden Leis-
tungsfahigkeit; Muster 14 zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemOQ) sowie der bestehenden er-
heblichen Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Liquiditdtskrediten (Verstof? gegen
§ 105 Abs. 2 GemO: Verbot der Verwendung von Liquiditatskrediten als Deckungsmit-

tel) weiterhin keine dauernde Leistungsféhigkeit bescheinigt werden. Dies hat zur

Folge, dass die Inanspruchnahme der Kreditermachtigungen auf solche Manahmen
zu beschrdnken ist, welche nachweislich die Leistungsfahigkeit der Stadt Mayen nicht
beeintrachtigen oder die unter einen Ausnahmetatbestand nach Nr. 4.1.3 der VV zu
§ 103 GemO zu subsumieren sind. Dies gilt sowohl fur die in der Haushaltssatzung
festgesetzten Investitionskredite in Hdhe von 9.639.584 € (Ziffer 1 der Entscheidung),
als auch fur die kreditfinanzierten Verpfiichtungsermachtigungen in HGhe von
3.085.850 € (Ziffer 2 der Entscheidung) sowie fir die fur den Eigenbetrieb Abwasser-
beseitigung veranschlagten Investitionskreditaufnahmen in Héhe von 3.500.000 € und
Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von 1.535.000 € (Ziffer 4 und 5 der Entschei-
dungen und siehe Ausfiihrungen zum Wirtschaftsplan).

Es gilt zu beachten, dass mit der aufsichtsbehdérdlichen Genehmigung der veranschlag-
ten Investitionskredite keine Einzelbewertung der jeweils veranschlagten Investitions-
mafRnahmen im Hinblick auf das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen der VV
Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO vorgenommen worden ist. Das Vorliegen eines der unter VV
Nr. 4.1.3 aufgefiihrten Ausnahmetatbesténde ist in jedem Einzelfall vor einer Mittelin-
anspruchnahme durch den verantwortlichen Bediensteten eigenstandig im Rahmen ei-

ner restriktiven Prifung festzustellen und nachweislich schriftlich zu dokumentieren. Bei
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einer Berufung auf den Ausnahmetatbestand der Ziffer 1 der VV Nr. 4.1.3 zu § 103
GemO wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass nach der Rechtsprechung! der Ver-
waltungsgerichte das Merkmal ,unabweisbar® i. V. m. den in der vorgenannten VV ent-
haltenen Beispielsfallen darauf hinweist, dass die Kommune keine andere Wahl haben
darf, als die Ausgabe zu leisten. Die Situation muss, mit anderen Worten, von einer
LAlternativiosigkeit® gepragt sein. Bei der Berufung auf den Ausnahmetatbestand der
Ziffer 4 der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO ist zu beachten, dass eine Mittellinanspruch—
nahme — vorbehaltlich der sonstigen haushaitsrechtlichen Voraussetzungen —erst nach
Vorlage einer verbindlichen Forderzusage bzw. des Bewilligungsbescheides erfolgen
darf.

Die vorstehenden Ausfiihrungen gelten ebenso flir Auszahlungen und Verpflichtungs-
ermachtigungen flr Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen, die nicht mit-
tels Investitionskrediten finanziert werden. In diesem Zusammenhang weise ich darauf
hin, dass ich mir vorbehalte, das Vorliegen der 0. g. Voraussetzungen stichprobenartig

zu Uberprifen.

Lt. Ausweisung des eingereichten Musters 4 zu § 1 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO betragen die
Investitionskredite zu Beginn des Haushaltsjahres 2024 rd. 41,8 Mio. € und zum Ende
des Haushaltsjahres 2024 rd. 45,7 Mio. €. Die Entwicklung der Investitionen kann der

nachfolgenden Tabelle enthommen werden:

Investitionsauszahlungen 22.842.205€| 6.090.000€| 3.280.000 €| 2.700.000 €
Investitionseinzahlungen 13.202.621 €| 3.665.800€| 3.589.012€| 1.820.512€
Investitionskreditbedarf 9.639.584 €| 2.424.200€| -309.012¢€ 879.488 €
Tilgungsleistung 2474686 €| 2.265.999 €| 2.436.022 €| 2.556.037 €
Invest.kreditverschuldung 7.164.898 € 1568.201 €| -2.127.010 € | -1.676.549 €

1 vG delenz, Urteil vom 06.07.2004 — 6 K 2875/03, IBRRS 2004, 4008.
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Legt man die Einwohnerzahl, die im Vergleich zum Vorjahr wieder gestiegen ist, von
20.058 zugrunde (Stichtag: 30.06.2023), betragt die Pro-Kopf-Verschuldung im laufen-
den Haushalisjahr 2.276 € und steigt damit gegentiber dem Haushaltsvorjahr erneut an
(2.033 €). Zuziglich der zum 31.12.2024 bestehenden Liquiditatskreditverschuldung
betrédgt die Pro-Kopf-Verschuldung 3.271 €.

Gem. § 95 Abs. 4 Nr. 3 GemO in der Neufassung vom 07.02.2023 unterliegt kiinftig
auch der Hochstbetrag der Liquiditatskredite der Genehmigungspflicht der Aufsichtsbe-
hérde. Gem. § 93 Abs. 5 GemO hat die Gemeinde ihre Zahlungsféhigkeit durch eine
angemessene Liquidité‘ntspianung sicherzustellen, zu dokumentieren und der Aufsichis-
behdrde vorzulegen. Das hierzu erforderliche Muster 31 haben Sie mit Ihrem Schreiben
vom 29.02.2024 eingereicht. Da nach erfolgter Priifung keine aufsichtsbehérdlichen Be-
denken bestehen, habe ich den in der Haushaltsatzung unter § 4 festgesetzten
Hochstbetrag der Liquiditdtskredite in Hohe von 55.000.000 € genehmigt (s. Ziffer
3 der Entscheidungen).

Ausweislich der mit den Haushaltsunterlagen vorgelegten Ubersicht der ,Freiwilligen
Leistungen” betrdgt der Zuschusshedarf der freiwilligen Leistungen im Haushaltsjahr
2024 4.150.974,38 € gegeniiber 4.221.381,88 € (Ubersicht aus 2023). Damit verringert
sich der Zuschussbedarf planmagig um 70.407,50 €. Besonders angestiegen ist im lau-
fenden Haushaltsjahr die Verlustabdeckung beim Badezentrum (50.000 €) und bei den
Burgfestspielen (rd. 28.000 €). Einsparungen kénnen hingegen insbesondere bei den
Erlebniswelten Grubenfeld (rd. 29.000 €), Stadtepartnerschaften (rd. 34.000 €) und
MaRnahmen zur Innenstadtbelebung (rd. 26.000 €) erzielt werden. An den Gesamtauf-
wendungen bemessen, haben die freiwilligen Aufwendungen einen Anteil von 4,94%
und damit geringer als in den Jahren 2023 (5,77%) und 2022 (5,35 %).
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C. VerstoR gegen das Haushaltsausgleichsgebot gem. § 93 Abs. 4 GemO
i.V.m. § 18 Abs. 1 GemHVO

Wie oben ausgefihrt, sind sowohl der Ergebnis- als auch der Finanzhaushalt fur das
Haushaltsjahr 2024 sowie fiir die Folgejahre 2025 bis 2027 gem. § 93 Abs. 4 GemO
i. V. m. § 18 Abs. 1 GemHVO nicht ausgeglichen. Dieses stellt einen Rechtsverstol}

dar, der aufsichtsbeh&rdliche Malihahmen rechtfertigen wirde.

Die Vorlage unausgeglichener Haushalte kann aufsichtsbehordlich grundsatziich nicht
mehr geduldet werden und die Stadt ist somit in der Pflichi, durch entsprechende (mehr_
oder weniger einschneidende) Malknahmen in jedem Jahr den gesetzlich geforderten
planmaRigen Ausgleich (den jeweiligen Finanzplanungszeitraum eingeschlossen) zu
erreichen. Diesbezugiich weise ich insbesondere auf die in der amtlichen Begriindung
zum Gesetzesentwurf des Landesgesetzes Uiber die Partnerschaft zur Entschuldung
der Kommunen Rheinland-Pfalz (LGPEK-RP) vom 08. Dezember 2022 (LT-Drs.
18/4937) gemachten Ausflhrungen zu § 21 (8. 29 f) hin: ,Die Kommunalaufsichtsbe-
hdrden werden das Gebot des Haushaltsausgleichs einheitlich und konsequent umset-
zen. Defizitdre Haushalte werden grundséatzlich beanstandet. Ein Verzicht auf eine Be-
anstandung ist nur in Ausnahmefallen méglich. Alle rechtlich zul&ssigen Moglichkeiten
der Ausgabenminderung und Einnahmesteigerungen sind von den Kommunen auszu-
schopfen.”

Im Interesse kommunaler Selbstverwaltung und der Sicherstellung einer stetigen Auf-
gabenerflllung (vgl. § 93 Abs. 1 Satz 1 GemQ) muss es oberstes Ziel sein, den Haus-
haltsausgleich zu erreichen. Hierzu sind Haushaltskonsolidierungsbemiihungen un-
vermindert fortzuflhren. Einsparpotenziale sind sowohl im freiwilligen Leistungsbereich,
aber auch und gerade im pflichtigen Leistungsbereich aufzuspiiren. Hier giit es, Stan-
“dards mit dem Ziel des Abbaus kritisch zu uberprufen. Ausgaben sollten durch einen

wirtschaftlichen Aufgabenvollzug sowie durch kritische Uberpriifung von Notwendigkeit

15129




Rheinlat_ldpfalz

AUFSICHTS- UND
DIENSTLEISTUNGSDIREKTION

und Umfang des kommunal gestaltbaren Aufgabenbestands begrenzt werden. Im Rah-
men eines strikten Haushaltskonsoclidierungskurses sind zudem alle gestaltbaren Mog-

lichkeiten zur Ausschopfung der eigenen Einnahmequellen zu nutzen.

In diesem Sinne habe ich Sie mit Schreiben vom 08.03.2024 gebeten, zu dem mir mit
Schreiben vom 29.02.2024 vorgelegten und vom Stadtrat der Stadt Mayen am
01.02.2024 beschlossenen unausgeglichenen Haushait 2024 Stellung zu nehmen. Die
Haushaltssatzung und der Haushaltsplan 2024 wurden durch Stadtratsbeschluss vom
20.03.2024 insoweit abgedndert, als das aufgrund der sich im laufenden Haushaltsjahr
abzeichnenden Entwicklung, mit weiteren Mehreinnahmen aus der Gewerbesteuer ge-
rechnet werden kann. Der Fehlbetrag im Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt redu-
ziert sich daraufhin um rd. 1 Mio. €. In lhrer Stellungnahme zu dem o. g. Schreiben
fuhren Sie aus, dass das von der Verwaltung erarbeitete Haushaltssicherungskonzept
vom Stadtrat nicht ganzlich abgelehnt wurde, sondern einzelne Aspekte nochmal ge-
nauer betrachtet werden und es hier Einzelbeschllissen bedarf. Verschiedene Mafinah-
men, wie beispielsweise die Umristung der StralRenbeleuchtungsanlagen, seien bereits
“in der Umsetzung. Des Weiteren legten Sie nachvollziehbar dar, dass der sich im Fi-
nanzhaushalt ergebende Fehlbetrag in Hohe von 758.779 € durch vorhandene liquide
Mittel gedeckt werden kann. Ebenfalls kann der Mindest-Riickfihrungsbetrag fiir beste-
hende Liquiditatskredite in Héhe von 606.427 € aus den liquiden Mitteln erbracht wer-
den.

Aus denv. g. Griinden sehe ich von einer Beanstandung des unausgeglichenen Ergeb-
nishaushaltes und — unter Anwendung der VV Nr. 3, Satz 3 zu § 18 GemHVO - des
Finanzhaushaltes fur das Haushaltsjahr 2024 ausnahmsweise ab.

Der Versto3 gegen das Haushaltsausgleichsgebot in den Folgejahren 2025 bis 2027
gebietet und rechffertigt indes die unter Ziffer 9 der Entscheidungen ausgesprochene
Beanstandung, um nochmals deutiich zum Ausdruck zu bringen, dass derartige Ver-

stofle grundsatziich nicht mehr geduldet werden kdnnen. Der Stadt obliegt es bereits
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jetzt, durch entsprechende MaRRnahmen kinftige unausgeglichene Haushalte zu ver-

meiden. In diesem Zusammenhana bitte ich darum, dass, sobald ein Haushaltssiche-

rungskonzept oder einzelne MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung beschlossen

wurden, diese vorgelegt werden.

D. Bilanz

Die zum 01.01.2009 vom Stadtrat festgestellte Erdéfinungsbilanz der Stadt Mayen wies
ein Eigenkapital von 52.972.475,05 € aus. Bereits zum 31.12.2009 hat sich das Eigen-
kapital auf 44.995.346,79 € verringert. Bei einer Bilanzsumme von 148,891 Mio. € ent-
sprach das Eigenkapital einer Eigenkapitalquote? von 30,22 %. Seither verringert sich
das Eigenkapital durch die jahrlichen Fehlbetrage, mit Ausnahme der Haushaltsjahre
2019 und 2022, stetig. Den Haushaltsunterlagen war die Schlussbilanz zum 31.12.2022
beigefugt. Eine vereinfachte Darstellung der Bilanz 2022 ergibt folgendes Bild:

Passiva

zungsposten

. Aktiva N
Anlagevermégen 165.586.568,17 € | Eigenkapital 16.742.607,10 €
Umlaufvermdégen 5.018.689,67 € | Sonderposten 40.698.445,04 €
Rechnungsangren- 709.166,60 € | Rickstellungen 26.202.575,81 €

Verbindlichkeiten

75.894.090,79 €

Rechnungsabgren-
Zungsposten

1.776.705,70 €

161.314.424,44 €

161.314.424,44 €

Aufgrund des Jahresiiberschusses 2022 in Héhe von 2.350.763,31 € erhdht sich das
Eigenkapital zum 31.12.2022 auf 16.742.607,10 €. Bei einer Bilanzsumme von
161.314.424,44 € betragt die Eigenkapitalquote 10,38%.

2 Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital.
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Fiir das Haushaltsjahr 2023 wird ein geringfugiger Uberschuss erwartet. Hingegen sieht
die Planung fUr das laufende Haushaltsjahr sowie der Folgejahre Jahresfehlbetrage vor,
so dass zum Ende des Haushaltsjahres 2027 das Eigenkapital auf 7.702.614 € zuriick
geht. Der nachfolgenden Grafik kann die Entwicklung des Eigenkapitals enthommen

werden, wobei ab dem Haushaltsjahr 2023 die Planzahlen beriicksichtigt wurden:

Eigenkapital
€25.000.000,00
€20.000.000,00 ! ‘\/\\‘/
€15.000.000,00 5
1
€10.000.000,00 |
€5.000.000,00
€0,00 |

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028

—&—Eigenkapital It. Bilanz  —®—Planzahlen

E. Stellenplan

Entsprechend § 5 Abs. 1 GemHVO weist der Stellenplan 2024 der Stadtverwaltung Ma-
yen die erforderlichen Stellen der Beamtinnen und Beamten (Planstelien) sowie der

Beschiftigten getrennt nach den einzelnen Teilhaushalten aus.

Die Gesamtzahl der Stellen erhéht sich gegentiber dem Vorjahr um 2,87 Stellen von
384,50 Stellen auf 387,37 Stellen. Von den 387,37 Stellen entfallen 89 auf Beamten-
und 298,37 auf Beschaftigtenstellen. Die gem. § 5 Abs. 1 GemHVO geforderten Uber-
sichten und eine nach Teilhaushalten getrennte Ubersicht iiber die Summe der Stellen
fur Beamte und fur Beschaftigte éowie die Gesamtsumme der Stellen der jeweiligen
Teilhaushalte wurden dem Stellenplan beigefiigt. Nach der gem. § 5 Abs. 5 GemHVO
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vorgelegten Ubersicht werden die maRgeblichen Obergrenzen gemal § 28 Landesbe-
soldungsgesetz (LBesG) im Stellenplan 2024 eingehalten.

Im Einzeinen ergab die Uberprifung des Stellenplans folgendes:

1) Teilhaushalt 01 — Verwaltungsflihrung

Die Stelle des Oberbirgermeisters der Stadt Mayen soli im Stellenplan 2024 an-
gehoben werden. Sofern die Voraussetzungen nach § 2 der Landesverordnung
Uber die Besoldung und Dienstaufwandsentschadigung der hauptamtlichen kom-
munalen Wahlbeamten auf Zeit (LKomBesVO) gegeben sind, insbesondere die
mafgebliche Einwohnerzahl vorliegt und der Stadtrat der Stadt Mayen einen Be-
schluss Uber die Hoherstufung gefasst hat (vgl. § 2 Abs. 2 Satz 3 LKomBesVO),
bestehen hiergegen aus aufsichtsbehdrdlicher Sicht keine Bedenken.

2} Teilhaushalt 02 — Verwaltungssteuerung
Im Teilhaushalt 02 erhéhen sich die Stellen insgesamt um einen Stellenanteil
von 0,3. Im Bereich Personal und Organisation/Wahlen erfolgen Stellenanhe-
bungen von der Entgeltgruppe 5 TV6D bzw. 6 TV6D in die Entgeltgruppe 9a
TV6D. Bitte legen Sie mir hierzu die Stellenbeschreibungen und Stellenbewer-

tungen vor. Von personalrechtlichen MafRnahmen bitte ich vorerst abzusehen.

Fir die EDV wird eine neue Stelle in der Besoldungsgruppe A10 LBesG ausge-
wiesen. Diese wird als Ersatzstelle zur Einarbeitung eingerichtet. Die in diesem
Bereich in der Entgeltgruppe 11 TV6D ausgewiesene Stelle wiirde demzufolge
wegfallen, so dass diese Stellenmehrung nur voriibergehen ist. Im Vorjahresstel-
lenplan wurde an zwei EDV-Stellen, die in der Entgeltgruppe 10 TV8D ausge-
wiesen sind, ein ku-EG8-Vermerk" angebracht. Ich weise nochmal darauf hin,
dass ku-Vermerke schnellstméglich, also bei anstehenden oder méglichen inter-
nen Versetzungen, umzusetzen sind. Fir eine weitere ausgewiesene EDV-Stelle
in der Entgeltgruppe 10 TVOD hatte aus der Stellenpianprifung des Jahres 2022

die Vorlage der Stellenbeschreibung und Stellenbewertung noch ausgestanden.
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Nach Prifung der mit E-Mail vom 09.01.2024 vorgelegten Unterlagen bestehen

gegen diese Stellenausweisung keine aufsichtsbehérdlichen Bedenken.

Gegen Stellenanhebungen und die Ausweisung von drei Stellen (A11 LBesG,
EG9a TV6D und EGO9¢TVOD) fur den Bereich Presse im Stellenplan des Vorjah-
res wurden Bedenken wegen Rechtsverletzung erhoben. Da diese Stellen im
Stellenplan 2024 unverdndert ausgewiesen werden und die Rechisbedenken

bisher nicht ausgerdumt werden konnten, bitte ich hierzu um lhre Stellung-

nhahme..

3) Teilhaushalt 03 — Finanzen
Im Teilhaushalt 03 erhdhen sich die Stellen gegenUbef dem Vorjahresplan um
1,25 Stellen. Durch die Ubernahme der Aufgaben der SteG mbH besteht ein
Mehrbedarf einer halben Stelle im Kassenbereich. Die Stelle wurde in die Ent-
geltgruppe 6 TV&D eingestuft. Gleichzeitig wurde in diesem Bereich eine Stelle
der Entgeltgruppe 5 TVED in die Entgeltgruppe 6 TV6D angehoben. Ich gehe
davon aus das hierfiir entsprechende Stellenbeschreibungen und Stellenbewer-
tungen vorliegen. AuBerdem ist aufgrund |hren Erlauterungen ,zur Kompensa-
tion von altersbedingten Abgéngen bzw. zur Erméglichung der Einarbeitung® in
der Kédmmerei eine zusatzliche Stelle in der Besoldungsgruppe A11 LBesG aus-
gewiesen. Diese wurde dementsprechend mit einem kw-Vermerk" versehen

und erhdht den Stellenbedarf daher nur vorliibergehend.

4) Teilhaushalt 04 — Stadtmarketing, Kultur, Wirtschaft
In diesem Teilhaushalt reduzieren sich die Stellen um 1,03 Stellen. Im Bereich
VHS, der Museen und der Erlebniswelt Grubenfels fallen Stellenanteile weg, da
diese nicht mehr benétigt werden. Wie unter Teilhaushalt 02 ausgefiihrt, weise
ich auch an dieser Stelle nochmal darauf hin, das ,ku-Vermerke" schnellstmdg-

lich umzusetzen sind (Stelle Wirtschaftsférderung).
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5) Teilhaushalt 05 - Biirger-Service-Center
Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Anzahl der Stellen im Teilhaushalt 05
nicht verandert. Eine Stelle in der Besoldungsgruppe A7 LBesG ist weggefallen.
Fur die neu eingerichtete Stelle fir den Bereich Katastrophenschutz in der Ent-
geltgruppe 9¢ TV6D legen Sie mir bitte noch ergédnzend die Stellenbeschreibung
und Stellenbewertung noch vor.

6) Teilhaushalt 06 — Soziales, Schulen und Sport
Im Teilhaushalt 06 erhdhen sich die Stellen gegenuber dem Vorjahr um 8,25
Stellen. Aufgrund einer Organisationsverfiigung werden die Hausmeister-/Platz-
wartstellen kiinftig dem jeweiligen Teilhaushalt des Produktes zugeordnet (+7,25
Stellen) und fallen dementsprechend im Teilhaushalt 11 weg. Aufgrund gestie-
gener Fallzahlen wird fur den Bereich Grundsicherung/Asyl eine zusétzliche
Stelle in der Besoldungsgruppe A10 LBesG ausgewiesen. Ich gehe davon aus,
dass dieser Stelle eine entsprechende Stellenbeschreibung und Stellenbewer-

tung zugrunde liegt.

7) Teilhaushalt 07 — Ortlicher Triager der 6ffentlichen Jugendhilfe
Die Stellen im Teilhaushalt 07 erhéhen sich um einen Stellenanteil von 0,45 ge-
genuber dem Vorjahr. Auch hier ist aufgrund gestiegener Fallzahlen fur die Be-
reiche Jugendgerichtshilfe, Pflegekinderdienst und Kostenerstattung insgesamt
eine Stelle mehr ausgewiesen worden. Aufgrund tatséchlicher Besetzungen er-
folgten nachvollziehbare Stellenumwandlungen von Beamten- in Beschéftigten-
stellen und umgekehrt.

8) Teilhaushalt 08 — Sonstige Aufgaben der Jugendhilfe
Im Vergleich zum Vorjahresstellenplan erhdhen sich die Stellen im Teilhaushalt
08 um 7,13 Stellen. Durch die Einfihrung einer Wald-Kita besteht ein Mehrbedarf
an 3,38 Stellen. Es wird aus nachvoliziehbar erlauterten Grinden eine zusatzli-

che Stelle in der Entgeltgruppe S8a fiir einen ,Springer” ausgewiesen. Aufgrund
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ATZ werden Stellenanteile von 0,75 in der Entgeltgruppe $8a und von 0,5 in der
Entgeltgruppe 5 TV6D zusatzlich eingerichtet, die jedoch mit einem ,kw-Ver-
merk” versehen wurden und zu gegebener Zeit wieder wegfallen. Die Stellen in
der Entgeltgruppe S11b erhdhen sich um 0,75 Stellen (u. a. Wegfall Stellenanteil
A10-er-Stelle, Verschiebung aus Teilhaushalt 07). Die Hausmeisterstelle wird
kiinftig im Teilhaushalt 08 gefiihrt, bei dem zugeordneten Produkt ,Kita“, und
entfallt dementsprechend in Teilhaushalt 11 (s. auch Erlauterung im Teilhaushalt
06).

9) Teilhaushalt 09 — Raumliche Planung
Im Teilhaushalt 09 reduzieren sich die Stellen von 15,35 im Stellenplan 2023 auf
jetzt 12,85 Stellen. Die Stelle der Fachbereichsleitung wurde aufgrund Neube-
setzung von einer Beamtenstelle in eine Beschéftigtenstelle ufngewandelt. Ich
gehe davon aus, dass der Beschaftigtenstelle eine Stellenbeschreibung und
Stellenbewertung zugrunde liegt. Des Weiteren wurde eine Beschaftigtenstelle
der Entgeltgruppe 8 TV8D in eine Beamtenstelle der Besoldungsgruppe A8
LBesG umgewandelt. Eine Stelle der Entgeltgruppe E12 TV6D wurde aufgrund
des Wegfall der ,Bereichsleitung” in die Entgeltgruppe E11 TV6D abgesenkt.
Eine Stelle der Besoldungsgruppe A10 LBesG wird aufgrund zugeordneter Auf-
gaben kunftig im Teilhaushalt 11 gefuhrt, und tragt demzufolge hier zur Stellen-
reduzierung bei. Aus der Vorjahresstellenplanprifung stand noch eine Stellen-
prifung aus. Flir den Bereich ,Baukontrolle” erfolgte eine Stellenumwandlung
und Stellenanhebung in die Entgeltgruppe E11 TV6D. Aufgrund vergleichbarer
Félle erschien diese Stellenausweisung zu hoch und es wurden Rechtsbeden-
ken geltend gemacht. Wie sich aus der diesjahrigen Stellenplanénderung und
aufgrund Nachfrage hierzu ergibt, wurden dieser Stelle zwischenzeitlich weitere

Aufgaben zugeordnet und die Stelle neu bewerten lassen. Sobald die Stellenbe-

wertung vorliegt, bitte ich Sie diese, zusammen mit der Stellenbeschreibung vor-

zulegen. Die Bedenken bleiben vorerst weiterbestehen,
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10)Teilhaushalt 10 — Tiefbau

Haben sich die Stellen im Teilhaushalt 10 im Vorjahr um. 2,25 Stellen erhéht,
reduzieren sich diese aufgrund der neuen Stellenplanung um eine halbe Stelle.
Im Vorjahresstelienplan wurden zwei neue Stellen flr die Aufgabe ,Ausbau, Be-
treuung, Sanierung der Bachkanéle" in der Entgeltgruppe 11 TV8D ausgewie-
sen. Hierflr stand noch die Vorlage der Stellenbeschreibung und Stellenbewer-
tung aus. Mit Ihrer E-Mail vom 17.01.2024 teilten Sie mit, dass im Stellenplan
2023 eine fehlerhafte ,Doppelanlegung” erfolgte: es handelt sich tatsachlich nur
um eine neue Stelle. Der diesjéhrige Stellenplan wurde demzufolge wieder um
eine E11-er-Stelle reduziert. Mit v. g. E-Mail haben Sie aufierdem die angefor-
derte Stellenbeschreibung und Stellenbewertung vorgelegt. Nach Priifung beste-
hen aus aufsichtsbehdrdlicher Sicht keine Bedenken gegen diese Stellenauswei-
sung. Eine Stelle der Entgeltgruppe 12 TVOD wurde aufgrund des Wegfall der
,Bereichsleitung” in die Entgeltgruppe 11 TV8D abgesenkt.

11)Teilhaushalt 11 — GGM, Betriebshof, Vergabhestelle
Im Teilhaushalt 11 reduzieren sich die Stellen um 8,18 Stellen gegeniiber dem
Vorjahr. Durch die kinftigen Stellenausweisungen der Hausmeister-/ Platzwart-
stellen bei den jeweiligen Produkten, Schule und Kita, fallen die Stellen hier weg
(siehe auch Erlduterungen im Teilhaushalt 06 und 08). Der Eintritt in den Ruhe-
stand des Revierforsters (Besoldungsgruppe A12 LBesG) verschiebt sich, sowie
auch die Einsteliung eines Néchfolgers. Der an der Stelle im Vorjahr angebrachte
Kw-Vermerk" wurde entsprechend geandert. Die Stelle fallt somit nicht im Stel-
lenplan 2025, sondern erst im Stellenplan 2026 weg. Es wurde eine neue Stelle
in der Besoldungsgruppe A10 LBesG eingerichtet (Verlagerung aus Teilhaushait
09, siehe oben). Gegen die Stellenumwandlung und Stellenanhebung von der
Entgeltgruppe 9b TV6D in die Besoldungsgruppe A11 LBesG flr den Aufgaben-
bereich ,Vergabe“ bestehen aufgrund lhrer Erlduterungen und in Bezug auf das
Organisationsmodell ,Gemeinde 3.0" aus aufsichtsbehérdlicher Sicht keine Be-

denkenj Ergédnzend reichen Sie bitte noch die Stellenbeschreibung nach. Im Vor-
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jahr wurde der Stellenanhebung der Fachbereichsleitung von der Besoldungs-
gruppe A12 LBesG in Besoldungsgruppe A13 LBesG zugestimmt. Die Zustim-
mung erfolgte unter der Voraussetzung, dass der Fachbereich umstrukturiert und
entsprechende Stellenabsenkungen erfolgen sollen. Ich gehe davon aus, dass
dieses umgesetzt wurde (s. Ausflihrungen zu Teilhaushalt 09 und 10). Die bei
der letzten Stellenplanpriffung angeforderte Stellenbeschreibung und Stellenbe-
wertung fur eine neu eingerichtete technische Beschiftigtenstelle in der Entgelt- -
gruppe 11 TV8D wurde zwischenzeitlich nachgereicht. Es bestehen hier keine
aufsichtsbehérdlichen Bedenken (s. auch Mait vom 18.10.2023).

Gem. § 5 Abs. 1 Satz 1 GemHVO hat der Stellenplan nur die erforderlichen Stellen
auszuweisen. Daher.gehe ich davon aus, dass insbesondere die neu ausgewiesenen
Stellen auch dem tatsachlichen Bedarf entsprechen und zudem mit den einschlégigen
gesetzlichen/tariflichen Bestimmungen in Einklang stehen. Beziiglich der Stellenanhe-
bungen gehe ich davon aus, dass diesen Stellenbeschreibungen und Stellenbewertun-
gen zugrunde liegen, die die Stellenanhebung rechtfertigen. Im Ubrigen bitte ich bei den
0. g. einzeln aufgefithrten Stellen um Vorlage der entsprechenden Unteriagen und in
den Qenannten Fallen vorerst von personalrechtlichen Malknahmen abzusehen. Beim
Vollzug des Stellenplans sind die beamtenrechtlichen Vorschriften und die tarifrechtli-

chen Bestimmungen zu beachten.

Sofern Beamte oder Beschiftige eingestellt, beférdert oder in eine hohere Entgelt-
gruppe eingestuft werden sollen und der Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht
enthalt, hat die Gemeinde unverziiglich gem. § 98 Abs. 2 Nr. 5 GemO eine Nachtrags-
haushaltssatzung zu erlassen. Unter Hinweis auf die VV Nr. 1 zu § 98 GemO mdchte
ich Sie bitten, mir etwaige Nachtragsstellenplédne mdglichst bis zum 01.10.2024 vorzu-
legen.
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. Wirtschaftsplan fiir das Wirtschaftsjahr 2024 des Eigenbetriebes Ab-
wasserbeseitigung der Stadt Mayen

Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion ist gemaflt §§ 3 Abs. 1 VwVIG, 1 Abs. 1
LVwWVTG als Aufsichtsbehdrde flr die Prifung des Festsetzungsbeschlusses zum Wirt-
schaftsplan und des Wirtschaftsplanes des Eigenbetriebes Abwasserbeseitigung der
Stadt Mayen fiir das Wirtschaftsjahr 2024 sachlich und &rtlich zustandig. Die Erforder-
lichkeit zum Erlass des Wirtschaftsplanes und dessen Vorlage mitsamt Festsetzungs-
beschiuss bei der Aufsichtsbehdrde ergibt sich vorliegend aus §§ 97 Abs. 2 Satz 1, 86
Abs. 5 GemO; 1 Abs. 1, 15 Abs. 1 Satz 1 Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung (Ei-
gAnVO). Die formelle RechtméaRigkeit des Rechtsetzungsverfahrens unterstellt, ergab
die unter Zugrundelegung der in § 80 Abs. 3 i. V. m. §§ 23, 94 GemO, 11 EigAnVO
normierten Regelungen erfolgte materielle Prifung der Gesetzesmaligkeit der Festset-
zungen in der Haushaltssatzung und des Wirtschaftsplanes 2024 Foigendes:

Der Erfolgsplan 2024 des Eigenbetriebes weist einen geplanten Jahresiiberschuss in
Héhe von 46.000 € (Vorjahr: 45.000 €) aus. Der tatsachliche 1IST-Gewinn fir das Wirt-
schaftsjahr 2022 betrégt It. den vorgelegten Unterlagen 330.000 €. Aufgrund des Weg-
falls der sog. ,Spiegelbildmethode* ist der Jahresiiberschuss nicht mehr als Ertrag im

Haushaltsplan der Stadt Mayen veranschlagt.

Das Gesamtvolumen des in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Vermégenspla-
nes betrégt 6,266 Mio. € (Vorjahr: 6,685 Mio. €). Fur Investitionsmalinahmen sind ins-
gesamt 4,926 Mio. € veranschlagt. Die gréfiten InvestitionsmaRnahmen betreffen dabei

wie im Vorjahr die Erweiterung des Regenrtckhaltebeckens Mayener Tal (0,625 Mio. €)
und die Erneuerung der Ablaufleitung im Bereich der ehemaligen Klaranlage Kirren-
berg (0,550 Mio. €). Die Investitionen werden insbesondere durch die Aufnahme von
Investitionskrediten in Héhe von 3,5 Mio. € gedeckt. Den in § 5 Nr. 1 der Haushaltssat-
zung der Stadt Mayen fiir das Haushaitsjahr 2024 in Héhe von 3,5 Mio. € festgesetz-
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ten Investitionskreditbefrag habe ich genehmigt. Den in § 5 Nr. 3 der Haushaltsat-
zung der Stadt Mayen fur das Haushaltsjahr 2024 festgesetzten Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 1,535 Mio. €, habe ich genehmigt, als
hierfir in kinftigen Haushaltsjahren Investitionskredite in gleicher Hohe aufgenommen
werden mussen. lch verweise auf die Ziffer 3 der Entscheidungen und die o. g. Ausfih-
rungen zu den Entscheidungen unter Ziffer 1 und 2 bzgl. der Einschrankungen zur Kre-
ditaufnahme. An Tilgungsleistungen sind im Wirtschaftsjahr 2024 Mittel in Héhe von
1,15 Mio. € veranschlagt. -

Der Héchstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung fur den Eigenbetrieb Abwasser-
beseitigung der Stadt Mayen wurde im Festsetzungsheschluss und in der Haushalts-
satzung auf 800.000 festgesetzt. Der Eigenbetrieb stellt gem. §§ 80 Abs. 1 Nr. 3 und 86
Abs. 1 GemO Sondervermé&gen der Stadt Mayen dar. Der fiir den vorgenannten Eigen-
betrieb festgesetzte Héchstbetrag der Kassenkredite in § 5 der Haushaltssatzung der
Stadt Mayen unterfallt damit nicht der Genehmigungspflicht nach den §§ 95 Abs. 4 Nr.
3 und 105 Abs. 3 GemO (vgl. § 80 Abs. 3 GemQ).

Lt. Finanzplan sind in den kommenden drei Folgejahren weitere Investitionskreditauf-
nahmen in Héhe von 2,15 Mio. € vorgesehen. Bei im gleichen Zeitraum veranschlagten
Tilgungen von insgesamt 3,645 Mio. € kann die Investitionskreditverschuldung zuriick-
gefuhrt werden.

Ich gehe davon aus, dass aufgrund der Beurteilung des Entgeltbedarfs und des Ent-
geltaufkommens die Entgeltgestaliung den Anforderungen des § 94 GemQOi.V.m. § 7
Abs. 3 KAG und § 3 KAVO gerecht wird.

Lt. Ausweisung in der Stellenibersichf fir das Jahr 2024 haben sich die Stellen von
13,12 Stellen auf 14,37 Stellen erhéht. Die Stelle des Werkleiters in der Besoldungs-
gruppe A13 LBesG wird kinftig in der Stelleniibersicht des Eigenbetriebs nur nachricht-
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lich gefihrt und ist im Stellenplan der Stadt Mayen ausgewiesen. Bzgl. der Héhegrup-
pierung einer Stelle beim Verwaltungspersonal von Entgeltgruppe 5 TV6D in Entgelt-
gruppe 6 TV&D gehe ich davon aus, dass dieser eine Stellenbeschreibung mit entspre-
chender Stellenbewertung zugrunde liegt. [m Bereich Abwassertechnik sind zwei zu-
satzliche Stellen in der Entgeltgruppe 5 TV6D ausgewiesen. Ich gehe davon aus, dass
diese dem tatséchlichen Bedarf entsprechend ausgewiesen worden sind. Beim Vollzug

der Stellentibersicht sind die tarifrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

Auf die Bestimmung des § 85 Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 2 und Satz 2 GemO weise ich
besonders hin. Danach sollen wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinde einen Uber-
schuss fUr den gemeindlichen Haushalt abwerfen, soweit dies mit der Erfillung des
tffentlichen Zweckes in Einklang zu bringen ist, und die Ertrédge jedes Unternehmens
sollen mindestens so hoch sein, dass alle Aufwendungen und kalkulatorische Kosten
gedeckt werden, die Zufilhrungen zum Eigenkapital (Riicklagen) erméglicht werden, die
zur Erhaltung des Vermogens des Unternehmens sowie zu seiner technischen und wirt-
schaftiichen Fortentwicklung notwendig sind, und eine marktibliche Verzinsung des Ei-
genkapitals erzielen. Auch gilt es lhrerseits sicherzustellen bzw. darauf hinzuwirken,
dass seitens der stadtischen Eigen- und Beteiligungsgesellschaften, grundsétzlich nur
solche Investitionen geplant und durchgefiihrt werden, welche die dauernde finanzielle
Leistungsfahigkeit des Unternehmens nicht beeintrachtigen und die stadtischen Eigen-
und Beteiligungsgesellschaften sich regelmatig nur innerhalb ihrer Ke.rngesché'\ﬁe be-
tatigen, inshesondere daneben keine nicht rentierlichen Vorhaben realisieren. Dies gilt
insbesondere fir die stadtischen Eigen- und Beteiligungsgesellschaften, die regelméafig
Jahresverluste erwirtschaften oder nur aufgrund veon laufenden stadtischen Betriebs-

kostenzuschiissen ihre Jahresergebnisse ausgeglichen gestalten kénnen.
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IV. Sonstiges

Bei der Ausfithrung des Haushaltsplanes 2024 und des Wirtschaftsplanes 2024 sowie
der Fortschreibung der Planungsdaten (§ 1 Abs. 2 GemHVQ) bzw. der Finanzplanun-
gen und mittelfristigen Investitionsprogramme sind die Entscheidungen und Erwartun-

gen der Aufsichtsbehérde zu beachten.

Die kommunale Vertretungskérperschaft sowie alle mittelbewirtschaftenden Stellen |h-
res Hauses sind Uber die mit dieser Haushaltsverfigung ergangenen Entscheidungen

und Ausfithrungen in geeigneter Weise zu unterrichten.

Hinsichtlich des Jahresabschluéses weise ich auf die §§ 108 ff. GemO der Vollstandig-
keit halber hin und bitte um Beachtung der einzuhaltenden Fristen.

Unter Hinweis auf die VV Nr. 1 zu § 98 GemO mochte ich Sie bitten, mir etwaige Nach-
tragshaushaltsatzungen mit den dazugehdrigen Nachtragshaushaltspldnen nebst Anla-
gen moglichst bis zum 01.10.2024 nach § 98 Abs. 1 Satz 2. V. m. § 97 Abs. 2 Satz 1
1. Halbsatz GemO vorzulegen.

Abschlieend darf ich Sie bitten, mir zu gegebener Zeit den Vollzug der éffentlichen
Bekanntmachung der Haushaltssatzung der Stadt Mayen und ihrer Anlagen flr das
Haushaltsjahr 2024 anzuzeigen. Die Vorlage eines Belegexemplars ist dabei nicht er-
forderlich.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch

erhoben werden. Der Widerspruch ist bei der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
einzulegen.

Der Widerspruch kann schriftiich oder zur Niederschrift bei der Aufsichts- und Dienst-
leistungsdirektion, Kurflrstliches Palais, Willy-Brandt-Platz 3, 54290 Trier, oder durch

E-Mail mit qualifizierter elektronischer Signatur® an: add@poststelle.rip.de, erhoben
werden.

Mit freundlichen GriiRen

In Vertretung
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Vgl. Artikel 3 Nr. 12 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 23. Juli 2014 ther elekironische ldentifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transakti-
onen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1899/93/EG (ABI. EU Nr. L 257 S. 73). Hierbei
sind besondere technische Rahmenbedingungen zu beachten, die im Internet auf der Seite

https:/fadd rip.de/de/service/elektronische-kommunikation/ ausgefihrt sind.
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