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Bitte immer angeben!

Haushaltssatzung und Haushaltsplan der kreisfreien Stadt Speyer fiir das Haus-
haltsjahr 2023 mit Wirtschaftsplan fiir die EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 20.12.2022, hier eingegangen am 22.12.2022, haben Sie die vom
Stadtrat der Stadt Speyer in der Sitzung am 15.12.2022 beschlossene Haushaltssat-
zung und den Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2023 mit seinen Anlagen der Auf-
sichts- und Dienstleistungsdirektion vorgelegt und die notwendigen Genehmigungen

beantragt.

Mit Aufklarungsersuchen vom 24.01.2023 habe ich Sie tiber die meinerseits bestehen-
den Bedenken wegen Rechtsverletzung (Rechtsbedenken) informiert und um Aufkla-
rung bzw. Stel}lungnahm'e gebeten, aus welchen Griinden der Haushaltsausgleich im
Ergebnishaushalt im Planungsjahr 2024 und im Finanzhaushalt in den Planungsjahren
2023, 2024 und 2026 nicht erreicht wurde und inwieweit die Stadt ihre Krafte gréRtmaog-

lich angespannt’ hat.

1 vgl. Urteil des VerfGH RLP vom 16.12.2020, Az.: VGH N 12/19
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Nach telefonischer Riicksprache am 08.03.2023 berinch des weiteren Haushaltsge-
nehmigungsverfahrens hat sich die Stadt Speyer entschieden éinen geanderten Haus-
haltsentwurf aufzustellen und vorzulegen. Als Resultat kann die Stadt Speyer, nach
Uberpriifung der HaUshaltsansétze, nun einen in allen Finanzplanungsjahren ausgegli-

chenen Haushalt zur Genehmigung vorlegen.

Die mir mit Schreiben vom 31. 03.2023, hier eingegangen am 05.04.2023, vorgelegten
Unterlagen habe ich zur Kenntnis genommen. Nach Prafung ergehen hiermit in Bezug
auf die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan der Stadt Speyer fiir das Haushalts-
jahr 2023 folgende

Entscheidunvgen:

1. Der unter § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fir das Haushaltsjahr 2023 in
Héhe von 4.913.550 € festgesetzte Gesamtbetrag der verzinsten Investitionskre-
.dite wird in H6he von 2.898.450 €2 genehmigt.
In Héhe von 2.015.100 € werden die von Ihnen beantragten Investitionskreditgeneh-

migungen versagt.

2. Der unter § 3 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fiir das Haushaltsjahr 2023 in
Hohe von 1.320.000 € festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermichti-
gungen wird genehmigt, soweit hierfiir in kiinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich

Investitionskredite bis zu 1.320.000 € aufgenommen werden miissen.

3. Der unter § 5a) der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fiir das Wirtschaftsjahr 2023
~ in H6he von 9.000.000 € festgesetzte Gesamtbetrag der Investitionskredite fiir
den Eigenbetrieb EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS) wird mit einem Teilbetrag

in Hohe von 5.400.000 € genehmigt. In Héhe von 3.600.000 € werden die von lhnen

beantragten Investitionskreditgenehmigungen versagt.

250% der nicht durch Verpflichtungserméchtigungen aus Vorjahren gebundenen Investitionskreditermachtigungen
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4.

Der unter § 5c) der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fiir das W'irtschaftsjahr 2023

- in Héhe von 10.750.000 € festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermich-

tigungen fiir den Eigenbetrieb EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS) wird geneh-
migt, soweit hierfiir voraussichtlich Investitionskredite in Héhe von 10.400.000 € auf-

genommen werden miissen.

Die unter den vorstehenden Nrn. 1 bis 4 erteilten Genehmigungen ergehen jeweils
unter der MaRgabe, dass Investitionskredite und Verpflichtungsermachtigungen nur
fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen aufgenommen bzw. in An-
spruch genommen werden diirfen, welche die dauernde finanzielle Leistungsfihig-
keit der Stadt Speyer und deren Eigenbetrieb nicht beeintrachtigen oder die Voraus-
setzungen fur eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfiillen.

Die der Stadt Speyer im Haushaltsjahr 2023 zuflieBenden Investitionseinzahlun-
gen aus der VerduBerung von Grundstiicken oder aus der VerauBerung von
Beteiligungen und Riickfliisse aus Kapitaleinlagen sind in voller Héhe zur Ver-
minderung des Liquiditatskreditbedarfs bzw. der bestehenden Liquiditatskreditver-
schuldung zu VerWenden, soweit keine anderweitige Zweckbindung der Mittel un-

mittelbar kraft Gesetzes besteht.

Unbeschadet der vorstehenden Entscheidungen diirfen von der Stadt Speyer und
deren Eigenbetrieb Auszahlungs- und Verpflichtungsermachtigungen fiir Investitio-
nen und InvestitionsférderungsmaRnahmen — auch wenn es fiir deren Finanzierung
keiner Kreditaufnahmen bedarf — nur in Anspruch genommen werden, soweit die
geplanten MaRnahmen die dauernde finanzielle Leistungs.féhigkeit der Stadt Speyer

und deren Eigenbetrieb nicht beeintrachtigen oder die Voraussetzungen fiir eine

~ Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfiillen.
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8. Firden Fall, dass entgegen der stédtischen Haushaltsplanung 2023 der gesetzlich
vorgeschriebene Héushaltsausgleich nicht in allen Haushaltsjahren des Planungs-
zeitraumes 2023 bis 2026 erzielt wird, ergehen meine zu den §§ 2 und 3 der Haus-
haltssatzung 2023 der Stadt Speyer erteilten Genehmigungen unter der Auflage,
dass die nach dem Schreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sportvom 12. Ja-
nuar 2022 (Az.: 1144-0004#2018/0002-0301 334) verlangten Finanzierungsmalf}-
nahmen, welche nachhéltig sein und auf kommunalpolitischer Entscheidung beru-
hen miissen, von Ihnen unverziiglich nachzuholen, also nachtraglich zu beschlieRen

und umzusetzen sind.

Begriindung:

. Vorbemerkungen

Eine Detailbegutachtung aller Festsetzungen und Mittelveranschlagungen in kommu-
nalrechtlicher ’(insbesondere gemeindehaushaltsrechtlicher) und mathematischer Hin-
sicht hat im Rahmen der aufsichtsbehérdlichen Prifung der Haushaltssatzung und des
Haushaltsplanes der Stadt Speyer fiir das Haushaltsjahr 2023 sowie des Wirtschafts-
plans des Eigenbetriebs EntsorgungsBetriebe Speyer fiir das Wirtschaftsjahr 2023 nicht

stattgefunden.

Il. Haushaltsplan der Stadt Speyer fﬁr das Haushaltsjahr 2023

A. Ergebnishaushalt sowie Teilbereich der ordentlichen und auRerordentli-

chen Tétigkeit des Finanzhaushaltes

. Die aufsichtsbehérdliche Priifung des Ergebnishaushalts sowie Teilbereichs der or-
dentlichen und auBerordentlichen Téatigkeit des Finanzhaushaltes der Stadt Speyer fiir

das Haushaltsjahr 2023 hat insbesondere zu folgenden Prifungsfeststellungen gefiihrt:

I. Der Ergébnishaushalt der Stadt Speyer ist in allen Planungsjahren (2023-2026)
ausgeglichen (§ 93 Abs. 4 GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO).
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Il.  Nach der Eigenkapitalentwicklung ist eine Uberschuldung der Stadt Speyer der-
zeit nicht gegeben und auch mittelfristig nicht zu erwarten. Die Bilanz des letzten.
Haushaltsjahres, fiir das ein Jahresabschluss vorliegt (Bllanzstlchtag 31.12.2021),
weist ein Eigenkapital von 84.735.519,04 € aus.

lIl.  Die Stadt Speyer hat bisher noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Damit ver-
st6Rt Sie gegen das sich aus §§ 109 Abs. 8 GemO ergebende Gebot, den Gesamt-
abschluss innerhalb von elf Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustel-

len.

Haushaltsausgleich und Entwicklung der Jahresergebnisse im Ergebnishaushalt:

Der Ergebnishaushalt ist ausgeglichen, wenn dieser als Jahresergebnis keinen Jahres-
fehlbetrag aufweist. Der Ausgleich des Ergebnishaushalts entwickelt sich nach Ihren
Angaben wie folgt:

Ergebnis 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Gesamtbetrag Erirdge 198.400.442€| 194.943.830 €| 206.794.640 €| 204.688.640€| 210.889.250 € 208.527.700 €
Gesamthetrag Aufivendungen 186.737.431€|  193.919.880€| 204.240.450€| 201.778.020 € 202.714.140€|  203.865.380 €
Jahresergebnis
(Jahresiiberschuss/-fehlbetrag)
gem. § 18 Abs. 1 Nr. GemHVO 11.662.912 € 1.023.950 € 2.554.190 € 2.910.620 € 8.175.110 € 4.662.320 €

Im Ergebnishaushalt 2023 steigen die Ertrdge im Vergleich zum 'Vorjahr um
11.850.810 € auf insgesamt 206.794.640 €, wihrend die Aufwendungen um
10.320.570 € auf 204.240.450 € steigen, so dass sich ein Jahresiiberschuss in Héhe
von 2.554.190 € ergibt. Somit ist es der Stadt in diesem Jahr gelungen, den Ergebnis—
haushalt gemaR § 93 Abs. 4 GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO planmaRig aus-

zugleichen.

Wesentliche Veranderungen im Vergleich zum Vorjahr ergeben sich auf der Ertrags-
seite beim Posten E 01 Steuern und dhnliche Abgaben mit einer Erh6hung der Ertrage
von knapp 7,9 Mio. €. Die Erhéhung des Postens resultiert malgeblich aus der Steige-
rung der Gewerbesteuerertrage um 6 Mio. €. Zudem steigen die Ertrdge beim Posten
E 03 Ertrége der sozialen Sicherung um knapp 2,7 Mio. € sowie belm Posten E 04
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte um ca. 1,1 Mio. €.
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Die Aufwandssteigerung im aktuellen Haushaltsjahr ergibt sich im Wesentlichen aus
den Mehraufwendungen beim Posten E 09 Personai- und Versorgungsaufwendungen
mit Mehraufwendungen von knépp 3,45 Mio. €, beim Posten E 10 Aufwendungen fiir
Sach- und Dienstleistungen mit Mehraufwendungen von 4,18 Mio. € und beim Posten
E13 Aufwéndungen der sozialen Sicherung mit Mehraufwendungen von 3,27 Mio. €.

Wie der obenstehenden Tabelle entnommen werden ka'nn, ist der Ergebnishaushalt
auch in den folgenden Planungsjahren 2024 bis 2026 planméRig ausgeglichen.

Entwicklung des Eigenkapital/Bilanz:

Eine vereinfachte Darstellung der letzten festgestellten Bilanz zum 31.12.2021 ergibt
* folgendes Bild:

Schlussbilanz zum 31,12.2021
|Aktiva Passiva
{Anlagevermégen 379.865.419,97 € |Eigenkapital 84.735.519,04 €
Umlaufvermégen 36.546.515,14 € |Sonderposten - 105.942.966,39 €
Rechnungsabgrenzungsposten 1.444.854,53 € |Rickstellungen 59.461.460,36 €
Nicht durch Eigenkapital 0.00€ Verbindlichkeiten : 167.486.896,49 €
edeckter Fehlbetrag { Rechnungsabgrenzungsposten 229.947,36 €
417.856.789,64 € 417.856.789,64 €

Die Schlussbilanz zum 31.12.2021 weist ein Eigenkapital von 84.735.519,04 € aué. Es
ergibt sich eine Eigenkapitalquote von 20,28 % (Vorjahr: 17,19 %). Das ih der letzten
festgestellten Bilanz ausgewiesene Eigenkapital soll sich voraussichtlich zum
31.12.2023 auf 88.306.741 € und zum 31.12.2026 auf 104.044.413 € belaufen. Dem-
nach ist eine Uberschuldung der Stadt Speyer derzeit nicht gegeben und auch mittel-
fristig nicht zu befiirchten.

Aus gegebenem Anlass weiée ich darauf hin, dass gemaR § 1 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO
dem Haushaltsplan als Anlage die Gesamtbilanz des letzten Haushaltsjahres, fiir das
ein Gesamtabschluss vorliegt, beizufiigen ist. Nach aktuellem Kenntnisstand wurde bis-
her kein Gesamtabschluss aufgestellt. Hinsichtlich der ausstehenden Gesamtab-
schliisse weise ich im Hinblick auf die Bestimmungen der §§ 109 ff. GemO darauf hin,
dass diese schnellstméglich festzustellen sind. Nach § 109 Abs. 8 GemO ist der Ge-
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samtabschluss innerhalb von elf Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustel-
len und dem Stadtrat vor Ende des auf den Abschlussstichtag folgenden Haushaltsjah-
res zur Kenntnis vorzulegen. Dies stellt einen VerstoR gegen § 109 Abs. 8 GemO dar,
der grundsatzlich An_Iass zur Erhebung von Bedenken wegen Rechtsverletzung gibt.
Dahingehend bitte ich Sie um Stellungnahme bis spatestens 16.06.2023, aus weléhen

Griinden bisher kein Gesamtabschluss erstellt wurde und was von Seiten der Stadt
veranlasst wurde, um den bestehenden RechtsverstoR zu korrigieren. Sobald die Ge-

samtabschlusse festgestellt sind, bitte ich um Vorlage eines Belegexemplars.

Sonstige Hinweise:

Derin § 6 der Haushaltssatzung 2023 unveréndert festgesetzte Hebesatz der Grund-
steuer B beléuft sich weiterhin auf 450 % und liegt damit unterhalb des in § 17 Abs. 2
Satz 1 Nr. 2 LFAG vom 07.12.2022 festgelegten Nivellierungssatz i.H.v. 465 %. Im lan-
desweiten Vergleich der rheinland-pfalzischen Stadte liegt der Hebesatz der Grund-
steuer B weiterhin unter dem DUrchschnitt, sodass hier betrachtliche Spielrdume be-
stiinden, die neben den vorrangigen Red‘uzierungen von Aufgaben genutzt werden
kénnten, um den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich sicherzustellen, sofern die-
ser zuki]nftig.planma'flig nicht erreicht werden sollte. Die Entscheidung dariiber, ob und
in welcher Form Haushaltsverbesserungen realisiert werden, obliegt der Stadt Speyer
im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung. Es wird positiv zur Kenntnis genom-
men, dass Sie in lhrem Schreiben vom 31.03.2023 mitgeteilt haben, dass die Stadt
Speyer im Rahmen der Anderung des Kommunalen Finanzausgleichs weitere Einnah-
mequellen und eine angemessene Erhéhung der Hebesitze der Grund- und Gewerbe-
steuer mit dem Ziel die dauernde Leistungsfahigkeit gefahrdende Zunahme des Stan-
des der Investitionsschulden zu vermeiden, priift. In diesem Kontext méchte ich insbe-
sondere auch zu bedenken geben, dass die Stadt Speyer durch den unterhalb des Ni-
vellierungssatzes liegenden Hebesatzes der Grundsteuer B bei der Berechnung der
Steuerkraftmesszahl im Rahmen des Landesfinanzausgleichs so gestellt wird, als hitte
sie ihren Hebesatz der Grundsteuer B auf 465 % festgesetzt. In diesem Zusammenhang

weise ich auch darauf hin, dass die unterdurchschnittliche Festsetzung des Hebesatzes
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der Grundsteuer B zu Risiken bei der Inanspruchnahme von Landeszuweisungen fiih-
reh kann, da die Férderrichtlinien zum Teil als Voraussetzungen fiir bestimmte Zuwei- .
sungen vorsehen, dass die antragstellende Kommune ihre Einnahmequellen und ins-
besondere die Realsteuern mindestens in Héhe der Steuerkraftzahlen .(Nivellierungs-
satze) gemél& LFAG in der jeweils geltenden Fassung ausgeschdépft hat. Die Bestim-
mungen des § 25 Abs. 3 Satz 1 GrStG bitte ich in diesem Zusammenhang besonders

zUu beachten.

In der Haushaltsverfuigung vom 10.02.2022 zum Basishaushalt 2022 wurde verfiigt,
dass der auf das Haushaltsjahr 2022 entfalllende Zuschussbedarf im freiwilligen Leis-
tungsbereichs des Ergebnishaushalts nicht iiber den Betrag von 7.069.848 € hinausge-
hen darf. In Ihrem Schreiben vom 31.03.2023 haben Sie mitgeteilt, dass der Produkt-
plan der Stadt Speyer beziiglich der Prozentanteile fiir freiwillige Leistungen tiberarbei-
tet wurde, wodurch sich der Zuschussbedarf und die vorgegebene Obergrenze gean-
dert hatten. Diese seien kein Ausfluss von geédnderten Gesetzen, sondern mit einer
intensiven Priifung der gesetzlichen Grundlagen im Sozialbereich (Teilhaushalt 4) be-
ziglich der Unterscheidung zwischen ,Freiwilligen Aufgaben“ und ,,'Pﬂichtaufgaben“ der
Kommunen im vergangenen Jahr verbunden gewesen. Ausweislich der vorgelegten
Ubersicht zum ' freiwilligen stédtischen Leistungsbereich, welche keiner aufsichtsbe-
hérdlichen Nachpriifung unterzogen wurde, betrégt der Zuschussbedarf nach lhren An-
gaben insgesamt 6.658.103 € und wiirde damit auch die aufgrund dér von lhnen vorge-
“nommenen Anderungen angepasste Zuschussobergrenze iibersteigen. VVor dem Hin-
tergrund des Haushaltsausgleichs sowohl im Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt in
allen Finanzplanungsjahren, wird von weitergehenden aufsichtsbehérdlichen MaRnah-
men abgesehen. Im Rahmen des Haushaltsvollzugs ist eigenverantwortlich dafiir Sorge
zu tragen, dass die auf den freiwilligen stadtischen Aufgabenbereich 2023 entfallenden
- saldierten Zuschussbedarfe im Vollzug des Haushalts nicht tiber den 0.9. Betrag in
H6he von 6.658.103 € - auch unter Beriicksichtigung etwaiger anfallender iiber- und

auBerplanmaBiger Aufwendungen und Minderertrage — hinausgehen. Hiervon unab-
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hangig gehe ich davon aus, dass Sie die freiwilligen Leistungen insgesamt einer steti-

gen Priifung unterziehen und im Rahmen des Haushaltsvollzuges auf ein Minimum be-

schranken. Ich bitte auch zukiinftig um Vorlage einer Ubersicht iiber die freiwilligen

Leistungen der Stadt Speyer mit den Haushaltsunterlagen.

B. Investitions- und Finanzierungstitigkeit

Die aufsichtsbehérdliche Priifung der Investitions- und Finanzierungstatigkeit des Fi-

nanzhaushaltes der Stadt Speyer fiir das Haushaltsjahr 2023 hat zu folgenden weiteren

Prifungsfeststellungen gefiihrt:

Der Finanzhaushalt der Stadt Speyer ist in allen Planungsjahren (2023-2026) aus-

- geglichen (§ 93 Abs. 4 GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO und Nr. 2.2.2 des

ministeriellen Leitfadens KEF—RP).

Die Berechnung der sogenannten freien Finanzspitzen (nach VV-GemHSys, An-
lage 3, Muster 14) weist fur alle Planungsjahre 2023 bis 2026 unter Beriicksichtigung
der Mindestnettotilgung der Liquiditatskredite geméaR KEF-RP eine Uberdeckung

aus.

N Nach derzeitigem Planungsstand kann die Verschuldung der Stadt Speyer aus der
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Aufnahme von Krediten zur Liquiditdtssicherung im Planungszeitraum bis 2026
deutlich zuriickgefiihrt werden. Die verbleibende 'Verschuldung aus der Aufnahme
von Krediten zur Liquiditdtssicherung stellt jedoch einen anhaltenden VerstoB ge-
gen das sich aus § 105 Abs. 2 GemO ergebende Verbot der Aufnahme von Liquidi-

tatskrediten als Deckungsmittel fiir konsumtive oder investive Mafnahmen dar.

Die Inanspruchnahme-Quoten der Investitionsauszahlungs- und der Investitionskre-
diterméchtigungen deuten unverdndert darauf hin, dass das Kassenwirksamkeits-
prinzip (§ 96 Abs. 3 Nr. 2 GemO, § 9 Abs. 4 GemHVO) bei der Veranschlagung von
Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen nur unzureichend beachtet

wurde.

Mit den o.g. RechtsverstéRBen geht ein VerstoR gegen das Gebot der Sicherung
der stetigen Aufgabenerfiillung (§ 93 Abs. 1 Satz 1 GemO) einher.



VI.  Die Haushalts- und Finanzplanung der Stadt Speyer steht daher nicht im Einklang
mit den Grundsé&tzen einer uneingeschrinkt geordneten Haushaltswirtschaft.

Die Stadt Speyer ist im Ergebnis (noch) nicht dauernd finanziell leistungsféhig.

Ausgleich des Finanzhaushalts:

Unter Berlicksichtigung der mit der Teilnahme am KEF-RP verbundenen jahrlichen Min-
desttilgung von Liquiditatskrediten (4.066.103 €) errechnen sich folgende Uberdeckun-
gen im Finanzhaushalt in den Haushaltsjahren 2023 bis 2026:

Ergebnis 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Saldo ordentl. und auBerordentl. Ein-
und Auszahlungen (F23) 17.647.295 € 7.038.130 € 8.862.780 € 9.100.930 € 14.138.060 € 10.339.660 €
Auszahlungen zur planméaBigen
Tilgung (F36) 7.789.006 € 3.260.390 € 4.475.200 € 4.400.200 € 4.705.200 € 4.875.200 €
Uber-/Unterdeckung (gem. § 18
Abs. 1.Nr2 GemHvO) - 9.858.288 € 3.777.740 € 4.387.580 € 4700730 € 9.432.850 € 5.464.450 €
Uber-/Unterdeckung (abzgl.
Mindesttilgung gem. Nr. 2.2.2
Leitfaden KEF-RP) 6.792.185 € -288.363 € 321.477 € 634.627 € 5.366.757 € 1.398.357 €|

Der Ausgleich des Finanzhaushalts wird in allen Planungsjahren 2023 bis 2026 erreicht
(§§ 93 Abs. 4 GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO, Nr. 2.2.2 des ministeriellen
Leitfaden KEF-RP). .

In Bezug auf die allgemeine Entwicklung im Ergebnis- und Finanzhaushalt ldsst sich
insgesamt eine positive Tendenz erkennen, die es dauerhaft anzustreben gilt. Im Rah-
men zukinftiger Haushaltskonsolidierungen sollten vor allem auch bisher noch nicht
verwirklichte, jedoch mégliche KonsolidierungsmaRnahmen umgesetzt werden. Unter
Verweis auf die der Stadt (noch) vertraglich obliegenden Verpflichtungen aus der Teil-
nahme am KEF-RP ist die Stadt gehalten, im laufenden Haushaltsvollzug auf eine kon-
sequente und &ulerst sparsame Mittelbewirtschaftung zu achten (Grundsatz der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit, § 93 Abs. 3 GemO). .Sémtli_che Aufwendungen/Leistun-
gen, insbesondere im Bereich der Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung und Auf-
tragsangelegenheiten, sind fortlaufend auf ihren Umfang/Standard hin zu Uberpriifen
und sofern méglich, auf das unbedingt Notwendige einzuschrénken (auf die diesbeziig-

lichen Ausfiihrungen unter Ziffer 1.3 des Haushaltsrundschreiben 2023 wird verwiesen).
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Entwicklung der Verbindlichkeiten:
Nach der von der Stadt vorgelegten Ubersicht tiber den voraussichtlichen Stand der
Kreditaufnahmen belaufen sich die Verbindlichkeiten zu Beginn und zum Ende des

Haushaltsjahres 2023 wie folgt:

Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Kreditaufnahmen

Stand 01.01.2023 Stand 31.12.2023
Investitionskredite 84.749.516,54 € 85.187.866,54 €
Liquiditatskredite 68.288.363,00 € 67.966.886,00 €
Gesamt 153.037.879,54 € 153.154.752,54 €

Die Gesamtverschuldung erhéht sich bis zum Ende des Haushaltsjahres 2023 im Ver-
gleich zu den Vorjahren nur leicht um 116.873 €. Die geplante Nettoneuverschuldung
aus der Aufnahme von Investitionskrediten in Hohe von 438.350 € steht einer Tilgung
der Liquiditatskreditverbindlichkeiten in Hohe von 321.477 € gegeniiber.

In lhrem Schreiben vom 31‘.03.2023 teilen Sie diesb'eztlglich mit, dass die héheren An-
satze zur planméRigen Tilgung erforderlich seien, da fiir das Jahr 2023 die Volltilgung

von drei Investitidnsdarlehen eingeplant ist, da die Prolongation der Restschuld bezig-
| lich der Zinsaufwendungen unwirtschaftlich ware. Zusatzlich wurde im Jahr 2022 ent-
- schieden, vier Darlehen i.H.v. 6.265.000 € mit deutlich héheren Tilgungssatzen als zu-
vor zu prolongieren, um die Schuldenlast schneller zu reduzieren und dadurch die Zins-

last zu senken.

Bis zum Planungsjahr 2026 sind Tilgungen aus der Aufnahme von Krediten zur Liquidi-
tétssicherung eingeplant, sodass der Liquiditatskreditbestand zum Ende des Planungs-
jahres 2026 voraussichtlich noch 60.567.145 € betragen wird. Seit dem Jahr 2019 konn-
ten die Liquiditatskredite um insgesamt 19.000.000 € zurtickgefiihrt werden.

Nichtsdestotrotz verstéRt die Stadt aufgrund der weiterhin bestehenden Verschuldung

aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditétssicherung gegen das Gebot, Liquiditats-
kredite lediglich zur Uberbriickung des verzégerten Eingangs von Deckungsmitteln zu
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verwenden (§ 105 Abs. 2 GemO).

Freie Finanzspitze und dauernde Leistungsfihigkeit:

Als ein Indikator fiir die finanzielle Leistungsfahigkeit kann die Finanzierungsiber-
sicht zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit (Muster 14 zu § 103 Abs. 2 Satz

‘3 GemO) herangezogen werden:

Haushaltsjahr 2022 2023 2024 2025 2026

verbleibende -288.363 € 321.477 € 634.627 € 5.366.757 € 1.398.357 €
Finanzspitze ;

Die Planungsjahre 2023 bis 2026 weisen positive freie Finanzspitzen aus.

Bei dem Begriff der ,dauernden Leistungsfihigkeit* einer Kommune handelt es sich um
einen unbestimmten Rechtsbegriff mit Beurteilungsspielraum. ‘Das oben vereinfacht
dargestellte Muster 14 zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemO stellt dabei nur einen Indikator zur
Beurteilung der Leistungsféhigkeit einer Kommune dar. Fiir die Beurteilung spielt u.a.
aber auch die bereits bestehende Belastung aus Kreditaufnahmen einé entscheidende
Rolle, da jede zusatzliche weitere Kreditaufnahme den finanziellen Entscheidungsspiel-
raum der Kommune durch die laufenden Zins- und Tilgungsverpflichtungen einschrankt
(vgl. Praxis der Kommunalverwaltung, Kommentar zu § 103 GemO, Nrr. 4.1.4.). Zur Be-
~ urteilung der Belastung aus Kreditaufnahmen kann u.a. die Pro-Kopf-Verschuldung ei-
ner Kommune sowie die beste'hende Liquiditatskreditverschuldung herangezogen wer-
den. Bei einer maRgeblichen Einwohnerzahl von 51.730 (Stand: 31.10.2022) entspre-
chen die Gesamtverbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen einer planmaRigen Pro-Kopf-
Verschuldung zum Ende des Haushaltsjahres 2023 von ca. 2.961 €. Die Verschuldung
aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten betrégt zum Ende des Haushaltsjahres 2023
voraussichtlich rund 1.314 € je Einwohner. Durch die bestehende Verschuldung der
Stadt Speyer aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung wird deren finan-
zieller Handlungsspielraum voraussichtlich eingeschrénkt bleiben. Insbesondere, da es
sich bei den Planungswerten Iedigilich um Prognosen handelt, ist eine dauernde Leis-
tungsféhigkeit der Stadt Speyer zum jetzigen Zeitpunkt nicht hinreichend gesichert,
wodurch heute eine dauernde finanzielle Leistungsfihigkeit der Stadt Speyer (noch)
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_nicht gegeben ist.

Investitionsauszahlungs- und Investitionskreditermachtigungen sowie s0oq. Inanspruch-

nahme-Quoten:

Aus der von Ihnen vorgelegten Ubersicht tiber die in den Haushaltsjahren 2017 ff. fest-
gesetzten Investitionskreditermachtigungen und deren Inanspruchnahme ergeben sich
die nachfolgenden Inanspruchnahme-Quoten:

Gesamtbetrag der Investitionsauszahlungen Inanspruchnahme-
' ' Quote
: Vom Gesamtbetrag
Festset- S
Haus: Festsetzung in zung in der tatsacr;lhcl;e In§n- in Bezug auf die Festset-
halts- der Haushaltssat- | Nachtrags- GESAMT Hs}fjl('gh:: UT:::;- zung in der Nachtragshaus-
jahr zung h::tszhe:ts- gene Erméchtigun- haltssatating
Y gen)
1 2 3 4 5 6
2018 15.562.830 € - €| 15.562.830 € 7.710.149 € 49,54 %
2019 15.147.150 € - €| 15.147.150 € 2.644.461 € 17,46 %
2020 16.342.810 € - €| 16.342.810 € 5.175.566 € 31,67 %
2021 12.821.840 € - €] 12.821.840 € 3.840.056 € 29,95 %
2022 21.998.680 € -€| 21.998.680 € | 4.037.012 € 18,35 %
5] 29,39 %
Investitionskreditermachtigung Inanspruchnahme-
Quote
Haus- Betrag der im Haushaltsjahr tat-
halts- | Festsetzungin der | Festsetzunginder | séchlichin Anspruch genomme- | in Bezug auf die Festset-
jahr Haushaltssatzung | Nachtragshaushalts- | nen Investitionskrediterméchti- | zung in der Haushaltssat-
satzung gungen (ohne iibertragene Kredi- zung
terméchtigungen)
1 2 3 4 5
2018 10.821.630 € -€ 5.852.500,60 € 54,08 %
2019 9.848.400 € -€ -€ 0%
2020 9.908.010 € -£€ -€ 0%
2021 10.001.190 € -€ -€ 0%
2022 12.836.260 € -€ -€ 0%
‘ : (%] 10,82 %

Die Inanspruchnahme-Quoten der Investitionsauszahlungs- und Investitionskrediter-
méchtigungen (betreffend die Jahre 2018-2022) zeigen, dass im Haushaltsvollzug
durchschnittlich 2'9,39 % der Auszahlungsermachtigungen und 10,82 % der Investiti-
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onskrediterméchtigungen benétigt wurden, die der Stadt jahrlich zur Verfu.gung stan-
den. Dabei zeigt sich, dass die Investitionskre-diterméchtigungen, zumindest in den letz-
ten vier Haushaltsjahren, tiberhaupt nicht benétigt wurden. In Ihrem Schreiben vom
31.03.2023 weisen Sie darauf hin, dass bei der Planung des Haushaltes 2023 sehr
darauf geachtet worden sei, nur solche MaRnahmen in die Planung einzubeziehen, die
auch realistisch in diesem Jahr umgesetzt werden kénnen. Diese Vorgabe habe sich
durch alle Haushaltsberatungen gezogen. Deswegen seien schon im Vorfeld MaRnah-
men mit einem Investitionsvolumen von insgesamt ca. 3,5 Millionen Euro komplett ge-
strichen worden (davon ca. 2 Millionen Euro voriibergehend in Folgejahre verschoben).
‘Aufgrund der weiterhin bestehenden Fiille an Erméchtigungsuibertragungen, welche
sich in den letzten Jahren angestaut haben sowie den Inanspruchnahme-Quoten der
letzten Jahre, bestehen diesseits weiterhin erhebliche Zweifel daran, ob Sie in den Vor-
jahren und auch bei der Aufstellung des Hatjshaltsplanes fur das Haushaltsjahr 2023
das Kassenwirksamkeitsprinzip (§ 96 Abs. 3 Nr. 2 GemO, § 9 Abs. 4 GemHVO) und die
Vera'hschlagungsvorausSetzungen fur Investitionsauszahlungen und Verpflichtungser-
machtigungen gemal § 10 Abs. 2 GemHVO Konsequent beachtet haben. Daher war

diesjé'hrig eine Teilversagung der beantragten Investitionskredite geboten.

Ich weise darauf hin, dass — unbeschadet der sohstigen haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen — nur solche Auszahlungen fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaR-
nahmen veranschlagt werden durfen, deren Inanspruchnahme es.im Haushaltsjahr
auch zu erwarten gilt. Auszahlungen, dié im Haushaltsjahr voraussichtlich nicht geleis-
tet werden kénnen oder mussen, sind entsprechend nicht zu veranschlagen. Mittelver-
anschlagungen iiber den voraussichtlichen Jahresbedarf hinaus, welche Mitteliibertra-
gungén in das Haushaltsfolgejahr und damit die Bildung so genannter ,Schattenhaus-
halte” sowie im Haushaltsjahr die Ausweisung eines der Héhe nach nicht erforderlichen
Investitionskreditbedarfes zur Folge haben, sind unz.uléissig. ‘

Daher bitte ich auch kiinftig um Vorlage der entsprechenden Ubersichten mit den

Haushaltsunterlagen.
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Zu1. 2., 5.und 7.: Gesamtbetrags der verzinsten Investitionskredite und kreditfinan-

zierten Verpflichtunqserméchtiqunqen:

Die Haushaltssatzung bedarf gem. §§ 95 Abs. 4 Nr. 2, 103 Abs. 2 Satz 1 GemO der
Genehmigung fiir den Gesamtbetrag der verzinsten Investitionskredite.

Zur Finanzierung der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Héhe von 14.918.050 €
sind Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 10.004.500 € veranschlagt. Die
Finanzierung der demnach verbleibenden Finanzierungsliicke (Saldo der Ein- und Aus-
zahlungen aus Investitionstatigkeit) in Hshe von 4.913.550 € erfolgt nach § 2 der Haus-
haltssatzung durch die Aufnahme von Investitionskrediten in Héhe eines Gesamtbe-
trags von 4.913.550 €. Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen wird der in § 2 der
Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Investitionskredite in Hoéhe voh
4.913.550 € mit einem Teilbetrag in Héhe von 2.898.450 € gemal §§ 95 Abs. 4 Nr. 2,
103 Abs. 2 GemO genehmigt. In Héhe von 2.015.100 € wird die beantragte Genéhmi—

gung vorerst versagt.

Fur den Fall, dass sich im Haushaltsvollzug 2023 entgegen der heutigen Auffassung
der Aufsichtsbehérde doch ein héherer kassenwirksamer Investitionskreditbedarf erge-
ben sollte, stelle ich lhnen auf einen entsprechend begriindeten Antrag unterjéhrig die
Genehmigung einer héheren Invéstitionskrediterméchtigung durch Abanderung meiner
heutigen Genehmigungsentscheidung in Aussicht. Im Bedarfsfall bitte ich Sie, rechtzei-
tig vor einer Uberschreitung des genehmigten Gesamtbetrags der Investitionskredite
Kontakt mit der Aufsichtsbehdrde aufzunehmen und mit dieser das Nachgenehmi-
gungsverfahren abzustimmen. Dabei weise ich darauf hin, dass eine Inanspruchnahme
der Investitionskredite_rméichtigung bereits mit der Verfiigung tiber diese (z. B durch Auf-
tragserteilungen) und nicht erst mit der regelméaRig spateren tatséchlichen Kreditauf-
nahme gegeben ist. Auch bitte ich zu beriicksichtigen, dass aufsichtsbehérdlich eine
Nachgenehmigung nur bis zum Ablauf des jeweiligen Haushaltsjahres in Betracht ge-

zogen wird.
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Die Haushaltssatzung bedarf gem. § 95 Abs. 4 Nr. 1 GemO der Genehmigung fiir den
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, fiir die in den kiinftigen Haushalts-
jahren voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden miissen. In § 3 Satz 1
der Haushaltssatzung 2023 ist ein Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungser-
méchtigungen i. H. v. 1.320.000 € festgesetzt. Fiir den gem. § 3 Satz 2 der Haushalts-
satzung voraussichtlich mittels Investitionskrediten zu finanzierenden Anteil der Ver-
pflichtungsermachtigungen in Héhe von 1.320.000 € habe ich gemaR § 95 Abs. 4 Nr. 1
GemO die Genehmigung erteilt.

Nach § 103 Abs. 2 Satz 2 GemO habe ich die vorgesehenen Kreditaufnahmen unter
dem Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirtschaft zu tiberpriifen. Sie ist in der
Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtung nicht mit der dauernden Leistungsfa-
higkeit der Stadt Speyer im Einklang steht (§ 103 Abs. 2 Satz 3 GemO). |

Die unter § 2 der Haushaltssatzung 2023 Vorgesehene Kreditaufnahme steht aufgrund
der voraussichtlich noch langfristig bestehenden Verschuldung, (noch) nicht mit der
dauernden Leistungsfahigkeit der'Sfadt Speyer und damit nicht mit einer geordneten
Haushaltswirtschaft im Einklang. AuBerdem -findet das Kassenwirksamkeitsprinzip
(§ 96 Abs. 3 GemO, §‘9 Abs. 4 GemHVO) ausweislich der aufgezeigten Inanspruch-
nahme-Quoten der in den Haushaltspldnen bzw. Haushaltssatzungen der Vorjahre ver-
anschlagten Investitionsauszahlungen und festgesetzten Investitionskreditermachti-

gungen nur unzureichend Beachtung.

Daher habe ich die erteilten Genehmigungen zu den festgesetzten Gesamtbetragen der
Investitidnskredite und Verpflichtungsermachtigungen jeweils mit der MaRgabe verbun-
den, dass Investitionskredite nur fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnah-
men aufgenommen bzw. in Anspruch genommen werden diirfen, welche nachweislich
die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt und deren Eigenbetrieb nicht beeintrachtigen
oder die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 1034GemO

erfillen.
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Aus demselben Grund wird auch fiir die nicht kreditfinanzierte Investitionstéatigkeit der
Stadt und deren Eigenbetrieb bestimmt, dass diese nur dann durchgefiihrt werden darf,
wenn diese nachweislich die Leistungsfahigkeit der Stadt und des Eigenbetriebs nicht
beeintrachtigt oder die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu
‘§ 103 GemO erfilllt sind. -

Mit der aufsichtsbehérdlichen Genehmigung der voraussichtlich benétigten Investitions-
kredite erfolgt zudem keine Einzelfallbewertung der veranschlagten InvestitionsmaR-
nahmen im Hinblick auf das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen der VV Nr.
4.1.3 zu § 103 GemO. Das Vorliegen dieser Tatbestandsvoraussetzungen ist in jedem
Einzelfall vor einer Mittelinanspruchnahme durch den verantwortlichen Bediensteten
der Stadt unter Anleguhg strenger MaRstébe, also im Rahmen einer restriktiven Priifung
festzustellen und zu dokumentieren. Ich behalte mir vor, diese Dokumentation zukiinftig

stichprobenartig zu tiberpriifen.

Betreffend die Ausnahmeregelungen nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO gebe ich
folgendes zu beachten:
= Beieiner Berubfung auf den Ausnahmetatbestand nach der Ziffer 1 der VV Nr. 4.1.3
zu § 103 GemO weise ich besonders darauf hin, dass nach dem Urteil des Ver-
waltungsgerichtes Koblenz vom 06.07.2004 (Az.: 6 K 2875/03.KO) das Merkmal
"unabweisbar" i.V.m. den in der vorgenannten Verwaltungsvorschrift enthaltenen
Beispielsfallen darauf hinweist, dass die Kommune sozusagen keine andere Wahl
haben darf, als die Ausgabe zu leisten. Die Situation muss mit anderen Worten

gesagt von einer Alternativiosigkeit gekennzeichnet sein.

= Der Ausnahmetatbestand nach der Ziffer 2 der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO ver-
mag aufgrund der stédtischen Haushalts- und Finanzlage, insbesondere aufgrund
der nicht gegebenen dauernden Leistungsfahigkeit und deren planméRigen Ent-
wicklung sowie der bestehenden Liquiditatskreditverschuldung, regelmaBig die
Haushaltsvertraglichkeit einer von Ihnen vorgesehenen Investition oder Investiti-

onsférderungsmafRnahme nicht zu rechtfertigen.
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» Beieiner Berufung auf den Ausnahmetatbestand nach der Ziffer 4 der VV Nr. 4.1.3
zu § 103 Ge_md gebe ich zu beachten, dass eine Mittelinanspruchnahme
— vorbehaltlich der sonstigen haushaltsrechtlichen Voraussetzungen — erst nach
Vorlage einer verbindlichen Fdrderzusage bzw. des Bewilligungsbescheides erfol-

gen darf.

Zu 6.: Vorgaben zur Verwendung bestimmter Investitionseinzahlungen:

Die weiterhin bestehende Verschuldung der Stadt aus der Aufnahme von Liquiditats-
krediten stellt einen Rechtsversto gegen den Grundsatz des § 105 Abs. 2 GemO dar,
wonach Liquiditatskredite nur aufgenommen werden diirfen, um den verzégerten Ein-
gang von Deckungsmitteln zu dberbriicken (vgl. auch Nr. 10 der VV zu § 93 GemO).
Hieraus resultiert fir die Stadt Speyer die Verpflichtung, ihre bestehende Liquiditétskre-

ditverschuldung schnellstméglich und im gréRtméglichen Umfang zu tilgen.

Daher habe ich verfiigt, dass die Investitionseinzahlungen aus der VerdufRerung von
Beteiligungen und Riickflissen aus Kapitaleinlagen sowie aus der Verauflerung von
Grundstiicken in voller Héhe zur Verminderung der bestehenden Liquiditatskreditver-

schuldung def Stadt Speyer zu verwenden sind.

Zu.8..
Fur den Fall, dass entgegen der Haushaltsplanung der gesetzlich vorgeschriebene

Haushaltsausgleich nicht in allen Haushaltsjéhren des Planungszeitraumes 2023 bis
2026 erzielt werden sollte, habe ich meine erteilten Genehmigungen jeweils mit der
Auflage verbunden, dass die nach dem Schreiben des Ministeriums des Innern und fiir
Sport vom 12. Januar 2022, Az.: 1144-0004#2018/0002-0301 334, verlangten Finan-
- zierungsmaBnahmen, welche nachhaltig sein und auf kommunalpolitischer Entschei-
dung beruhen miissen, von Ihnen unverziiglich nachzuholen, also nachtraglich zu be-
schlieten und umzusetzen sind. Hiervon unberiihrt bleiben die Vorschriften der §§ 98
und 101 GemO und § 21 GemHVO. Wird unterjahrig festgestellt, dass die prognosti-
zierte Einhaltung des Haushaltsausgleichsgebotes gefahrdet erscheint, sind unverziig-

lich der negativen Haushaltsentwicklung gegensteuernde MaRnahmen bis hin zu dem

18/28



Erlass einer haushaltswirtschaftlichen Sperre nach § 101 GemO und'ggf. den Erlass
einer Nachtragshaushaltssatzung nach § 98 GemO zu ergreifen, dies mit dem Ziel, die
Einhaltung des Ubérragenden Gebots des Haushaltsausgleichs auch im Haushaltsvoll-

zug sicherzustellen.

C. Stellenplan der Stadt Speyer

Den mir vorgelegten Stellenplan 2023 der Stadt Speyer, der die erforderlichen Stellen
~ entsprechend den Vorgaben des § 5 Abs. 1 GemHVO enthélt, habe ich zur Kenntnis -
genommen und gepriift. Die nach § 28 LBesG zu beachtenden Obergrenzen fiir Befér-

derungsadmter wurden eingehalten.

Gegeniiber dem Vorjahr erhéht sich die Stellenzahl von 991,88 Stellen auf nunmehr
1.036,61 Stellen (+ 44,73). In einem flinfijdhrigen Priifzeitraum stelle ich eine Stellen-
'mehrung von 178,51 Stellen fest. Wurden im Jahr 2018 noch 858,10 Stellen ausgewie-
sen, so sind die Stellen kontinuierlich bis auf 1.036,61 Stellen im Jahr 2023 angewach-
sen. Innerhalb voh funf Jahren ist damit ein Stellenzuwachs von knapp 20 % zu ver-
zeichnen. Ich gehe grundsétzlich davon aus, dass die Zahl der zusétzlichen Stéllen,
insbesondere unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Spafsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit, auf das erforderliche MaR begrenzt wurde. Die Entwicklung der Gesamt-
stellenzahl und der damit einhergehende Anstieg der Personal- und Versorgungsauf-
wendungen wird aufsichtsbehérdlich weiterhin kritisch gesehén. Die stetige Steigerung
fuhrt zu dauerhaften Zahlungsverpflichtungen und Haushaltsmehrbelastungen. Es wird
dabei nicht verkannt, déss die Stadt Speyer zum Teil durch gesetzliche Anderungen zu
neuen Aufgaben verpflichtet wird. Im IR;ahmen der Personal- und Organisationshoheit
kann die Stadt Stellen schaffen, die ihrer Aufgabenwahrnehmung dienen. Es besteht
“aber in aller Regel die Méglichkeit, den Umfang derAufgab.enwahrnehmung z.B. durch
die Reduzierung von Standards zu beeinflussen. Im Hinblick auf die zuvor geschilderte
Finanzlage der Stadt Speyer gilt es, die Erforderlichkeit jeder einzelnen zusatzlichen
Stelle vor deren Besetzung kritisch zu hinterfragen und deren Bedarf sorgfaltig zu prii-

fen.
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Weiter bitte ich zu beachten, dass organisatorische Veranderungen, welche nach der
Tarifautomatik zu einer hoheren tariflichen Eingruppierung einer Stelle fithren, regelma-
Big erst nach vorheriger Anderung des Stellenplans iiber einen Nachtragshaushaltsplan

vorgenommen werden dirfen.

Einzelne Stellenplanausweisungen:

Den Stellenplan 2023 der Stadt Speyer habe ich einer kursorischen Prufung unterzo-
gen. Dabei habe ich insbesondere die von lhnen in der Anderungsiibersicht gegeniiber
dem- Vorjahr aufgezeigten Abweichungen tiberschlagsmaRig daraufhin iiberpriift, ob
diese im Einklang mit dem geltenden Haushaltsrecht stehen. Gegen die folgenden Stel-
lenausweisungen erhebe ich Bedenken wegen Rechtsverletzung im Hinblick auf den
Grundsatz der funktionsgeref:hten Besoldung (§§ 21 und 26 LBesG):

Lfd.- :
THH, ndhere Bezeichnung der Stelle (th(::%T}lésG“r";Isung
Nr. i :

THH 01, Anhebung 1,0-Stelle GG
I .
02 THH 01, Anhebung 1,0-Stelle _
I

01

03 Anhebung 1.0-Stelle

04 Anhebung einer 1,0-Stelle

05 Anhebuni einer 1.0-Stelle |G
Neuausweisung einer 1,0-Stelle ||

- I .

07 Anhebung einer 1,0-Stelle I
A

Ich bitte Sie mir die sachgerechte Bewertung bzw. tarifliche Eingruppierung der o. a.

Stellen nachzuweisen. Sofern eine Stelle bzw. ein Dienstposten keinen standardisier-
ten, einer Musterstelle (beispielsweise nach dem KGSt-Gutachten) zuzuordnenden, Zu-
schnitt aufweist, ist hierbei zwingend auf die einzelnen Bewertungsstufen und Wertzah-
len bzw. zuerkannten Tatigkeitsmerkmale einzugehen. Bewertungsmél&ige Abweichun-

gen von Musterstellen oder typischerweise bei Kommunen vergleichbarer GréRenord-

20/28



nung eingerichteten Stellen aus dem jeweiligen Sachgebiet um mindestens eine Besol-
dungsgruppe bzw. Entgeltgruppe sind im Rahmen eines wertenden Vergleichs ausfiihr-
lich zu begriinden. Hierbei sind die einzelnen, eine im Vergleich zu diesen Stellen ho-
here Bewertung oder Eingruppierung rechtfertigenden Griinde anzufithren. Dariiber
hinaus erstreckt sich der wertende Vergleich auch auf die Einordnung der Stellen in das
(organisatorische) Gesamtgefiige der Stadtverwaltung. Bitte legen Sie in den vorge-

nannten Fallen zudem die Stellenbeschreibungen, die Stellenbewertungen sowie die

Organigramme der jeweiligen Bereiche mit den ausgewiesenen Wertigkeiten aller rele-

vanten Stellen vor.
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Zudem gehe ich davon aus, dass die von Ihnen vorgenommenen stellenméRigen Ver-

anderungen im Einklang mit den einschlagigen gesetzlichen und tarifrechtlichen Vor-

schriften stehen, insbesondere
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— Stellenanhebungen und neue Stellenausweisungen nur auf der Grundlage
sachgerechter Stellenb-ewertungen bzw. Arbeitsplatzbewertungen, basierend
auf aktuellen, detaillierten Stellenbeschreibungen bzw. Arbeitsplatzbeschreibun-
gen, vorgenommenen wurden,

— soweit es die Wertigkeit von Beschéftigtenstellen betrifft, die tarifrechtlichen
Bestimmungen bzw. bei Verénderungen der Entgeltgruppe die neue Entgeltord-

nung TV&D beachtet worden ist und



- Veranderungen der bisher bei den jeweiligen Organisationseinheiten ausge-
wiesenen Volizeitaquivalenten auf entsprechenden Ergebnissen zuvor durchge-
fhrter und dokumentierter Organisationsuntersuchungen und Stellenbedarfsbe-

rechnungen fulRen.

Ich gehe davon aus, dass Sie bis zu meiner abschlieRenden Entscheidung von perso-

nalrechtlichen MaRnahmen absehen.

lll. Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS) fiir das
Wirtschaftsjahr 2023

Den mir vorgelegten Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs EntsorgungsBetriebe Speyer

(EBS) habe ich zur Kenntnis genommen.
Der Eigenbetrieb verfiigt zum 31.12.2021 tiber ein Eigenkapital von 43.339.993,10 €.

Im Wirtschaftsjahr 2023 schlier der Erfolgsplan der EBS bei Ertragen von 16.873.309 €
und Aufwendungen von 18.460.328 € mit einem Jahresverlust von 1.587.019 € ab. Den
Vorbemerkungen zum Wirtschaftsplan kann entnommen werden, dass die Planung
2023 maRgeblich durch die Riickstellung fiir Deponienachsorge gepragt ist. Zudem ist
das Ergebnis stark durch die aktuelle Krise und die damit einhergehenden Preissteige-
rungen geprégt. Der ausgewiesene Jahresverlust soll zunschst durch die Entnahme
aus Ricklagen gedeckt werden. Der sich durch die Entnahme aus der allgemeinen
Riicklage zum Ausgleich der jeweiligen Jahreéverluste inzwischen verstetigte Eigenka-
pitalverbrauch beim Betriebszweig Abfallwirfschaft steht im Widerspruch zu § 8 Abs. 3
KAG, wonach Eigenkapital und Fremdkapital in einem angemessenen Verhaltnis zuei-

nanderstehen sollen.

Fur den Betriebsteil ,Abfalleinrichtung” wird mit einem Jahresverlust von 748.959 €
- (Wirtschaftsplan 2022: + 404.048 €) gerechnet. Laut Finanzplan wird auch in den Pla-
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nungsjahren 2024 bis 2026 mit Verlusten gerechnet. Im Betriebsteil ,Abwassereinrich-
tung" ist in diesem Jahr ein Fehlbetrag von 838.060 € kalkuliert, wahrend im letzten Jahr
mit einem Verlust von 89.293 € gerechnet wurde. Laut Finanzplan wird auch in den
Planungsjahren 2024 bis 2026 mit Verlusten gerechnet. GemaR § 11 Abs. 6 EigAnVO
hat éin Eigenbetrieb einen Jahresgewinn zu erwirtschaften, der mindestens so hoch
sein soll, dass neben angemessenen Riicklagen nach § 11 Abs. 3 EigAnVO mindestens
eine marktiibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet wird. Aufgrund der Tat-
sache, dass die Finanzplanung bis zum Ende des Planungszeitraumes (2026) weiterhin
jéhrlich Jahresverluste ausweist (in Summe rd. 15.283.141 €), wird ausdriicklich darauf
hingewiesen, die Geschéftstatigkeit kiinftig so auszurichten, dass der Bestimmung des
§ 11 Abs. 6 EigAnVO Rechnung getragen wird. Da es bei beiden Betriebsteilen um
gebuhrenfinanzierte Aufgabenbereiche handelt, muss aufgrund der negativen Jahres-
ergebnisse fiir die kommenden Jahre unter Beachtung des § 8 Abs. 1,Satz 6 KAG eine
(erneute) Gebiihrenerhéhung in Betriebsteil Abfalleinrichtung in Betracht gezogen wer-
den. Auch die Gebiihrensétze im Betriebsteil Abwassereinrichtung sind in diesem Zu-
sammenhang einer Uberpriifung zu unterziehen. Hierzu bitte ich um Stellungnahme bis
zum 16.06.2023.

Mit Schreiben vom 29.04.2022 haben Sie mitgeteilt, dass in der Werkausschusssitzung

erneut beschlossen wurde, dass die Gebihrenauskémmlichkeit jahrlich dem Aus-
schuss zur Diskussion vorgelegt werden sollte. Uber das Ergebnis dieser Diskussion in
Bezug auf den Wirtschaftsplan 2023 bitte ich mich bis zum 16.06.2023 zu unterrichten.

Das Volumen des in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Vermégenplans be-
tragt 19.816.067 €. Investitionen sind in Héhe von 16.102.000 € vorgesehen. Davon
entfallen auf den Betriebszweig ,Abfalleinrichtung“ 1.692.000 € und auf den Betriebs-
zweig ,Abwassereinrichtung“ 14.410.000 €.

Zu 3. und 4.: verzinste Investitionskredite sowie der kreditfinanzierten Verpflichtungser-

machtiqungen fiir den Eigenbetrieb:

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wird in § 5 c¢) der Haushaltssat-
zung der Stadt Speyer fiir den Eigenbetrieb EBS auf 10.750.000 € festgesetzt. Fiir den
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gemaR § 5c) der Haushaltssatzung voraussichtlich mittels Investitionskrediten zu finan-
zierenden Anteil der Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von 10.400.000 € habe ich
die Genehmigung erteilt.

Der Gesamtbetrag der Investitionskredite wird gem. § -5 a) der Haushaltssatzung der
Stadt Speyer fiir den Eigenbetrieb EBS auf 9.000.000 € festgesetzt. Den Rechnungs-
ergebnissen der vergangenen Jahre sowie lhrem Schreiben vom 31.03.2023 kann ent-
nommen werden, dass seit mehreren Jahren keiner der veranschlagten Investitionskre-
dite fir die EBS tatséachlich aufgenommen wurde. Investitionskredite diirffen grundsétz-
lich nur dann veranschlagt werden, wenn eine andere Finanzierung, insbesondere iiber.
ggf. noch vorhandene liquide Mittel nicht méglich oder wirtschaftlich unzweckmaRig ist
(Grundsatz der Nachrangigkeit). Die in den vergangenen Wirtschaftsjahren veran-
schlagten Investitionskredite liegen weit entfernt von einer realistischen Haushaltspla-
nung. Daher war diesjéhrig eine Teilversagung der beantragten Genehmigung geboten.
Aufgrund der nicht gegebenen dauernden Leistungsfahigkeit des Einrichtungstrégers,
verweise ich beziiglich der Ausnahmeregelung nach der VV 4.1.3 zu § 103 GemO auf

die Ausflihrungen weiter oben (S. 16-18 unter ,Zu 1., 2., 5. und 7). Sollte sich im Haus-

haltsvollzug ein héherer kassenwirksamer Investitionskreditbedarf ergeben, stelle ich
Ihnen auf einen entsprechend begriindeten Antrag unterjéhrig die Genehmigung einer
héheren Investitionskreditermachtigung durch Abédnderung meiner heutigen Genehmi-
gungsentscheidung in Aussicht. Diesbeziiglich verweise ich ebenfalls auf meine Aus-

fuhrungen weiter oben (S. 15 unter ,Zu 1., 2.. 5. und 7.%).

Die Stellentibersicht 2023 weist im Vergleich zum Vorjahr eine Stellenmehrung von 2,0
Stellen auf 52,21 Stellen aus. Ich gehe davon aus, dass den ausgewiesenen Stellen-
wertigkeiten entsprechende Bewertungen zugrunde liegen. Im Ubrigen gehe ich davon

aus, dass den gesetzlichen/tariflichen Bestimmungen entsprochen wurde.
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IV. Eigen und Beteiligungsqgesellschaften der Stadt Speyer

Zunachst gehe ich davon aus, dass die Wirtschaftsplane der Eigen- und Béteiligungs—
. gesellschaften im Anwendungsbereich des § 87 Abs. 1 Satz 1 'Nr. 7 Buchst. a GemO in
sinngemalier Anwendung der fiir Eigenbetriebe geltenden Vorschriften aufgestellt und
den Wirtschaftsfiihrungen der Gesellschaften fiinfijghrige Finanzpianungen zugrunde
gelegt werden. Soweit dies nicht der Fall sein sollte, bitte ich Sie;, dies fur die Zukunft in

geeigneter Weise sicherzustellen.

Auf die Bestimmung des § 85 Abs. 3 Satz 1 2. Halbsatz und Satz 2 GemO, nach der
wirtschaftliche Unternehmen der Kommune einen Uberschuss fiir den kommunalen
Haushalt abwerfen sollen, soweit dies mit der Erfiillung des 6ffentlichen Zweckes in
Einklang zu bringen ist, und die Ertrage jedes Unternehmens mindestens so hoch sein

sollen, dass

— alle Aufwendungen und kalkulatorische Kosten gedeckt werden,

— - die Zufuhrungen zum Eigenkapital (Riicklagen) erméglicht werden, die zur Er-
haltung des Vermégens des Unternehmens sowie zu seiner technischen und
wirtschaftlichen Fortentwicklung notwendig sind, und

— eine marktiibliche Verzinsung des Eigenkapitals erzielt wird,

weise ich an dieser Stelle besonders hin.

Auch gilt es Ihrerseits sicherzustellen bzw. darauf hinzuwirken, dass

— seitens der kommunalen Eigen- und Beteiligungsgesellschaften, insbésondere
jener, die regelméaBig Jahresverluste erwirtschaften oder nur aufgrund von lau-
fenden stédtischen Betriebskostenzuschiissen (— vorweggenommene stadti-
sche VerlustausgIeich_szahlungen) ihre Jahresergebnisse ausgeglichen gestal-
ten kénnen (so genannte "Dauerzuschussbetriebe"), grundsétzlich nur solche In-
vestitionen-geplant und durchgefiihrt werden, welche die dauernde finanzielle
Leistungsfahigkeit des Unternehmens nicht beeintrachtigen oder die Vorausset-

- zungen fir eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO efrfiillen und
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— die kommunalen Eigen- und Béteiligungsgesellschaften sich regelmaRig nur in-
- nerhalb ihrer Kerngeschéfte betatigen, insbesondere daneben keine nicht ren-

tierlichen Vorhaben realisieren.

V. Sonstiges

Soweit aufgrund meiner o. a. Entscheidungen oder nach meinen vorstehenden Ausfiih-
rungen die Haushaltssatzung bzw. der Haushaltsplan oder auch nur dem Haushaltsplan
beigefiigte Anlagen zu @ndern bzw. zu korrigieren sind, bitte ich dies vor der Ausferti-

gung und Bekanntmachung der Haushaltssatzung vorzuneh'men.

Weiter bitte ich die Verwaltung, insbesondere die Kammerei, dafiir Sorge zu tragen,
dass bei der Ausfluihrung des Haushaltsplans der Stadt Speyer und des Wirtschaftspla-
nes des Eigenbetriebs Entsorgungsbetriebe Speyer (EBS) die Entscheidungen und Er-

wartungen der Aufsichtsbehérde beachtet werden.

Beziiglich der hinsichtlich einzelner S_tell_enplanausweisungen erhobenen Bedenken
wegen Rechtsverletzung weise ich ergénzend auf Folgendes hin: Die Erhebung von
Bedenken wegen Rechtsverletzung hat grundsétzlich zur Folge, dass die Haushaltssat-
zung nicht 6ffentlich bekannt gemacht werdén darf. Die &ffentliche. Bekanntmachung
kann jedoch erfolgen, wenn Sie mir zuvor eine schriftliche Zusicherung zukommen las-
sen, dass die betroffenen Stellenplanausweisungen bis zu meiner abschlieRenden Ent-
scheidung nicht in Anspruch gehommen bzw. sonstige geeignete Vorkehrungen getrof- -
fen werden, die sicherstellen, dass im Haushaltsvollzug keine den erhoben'en Rechts-

bedenken zuwiderlaufenden Fakten geschaffen werden.
Die kommunale Vertretungskérperschaft sowie alle mittelbewirtschaftenden Stellen Ih-

res Hauses sind {iber die mit dieser Haushaltsverfﬁgdng ergangenen Entscheidungen

und Ausfilhrungen in geeigneter Weise zu unterrichten.
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Hinsichtlich Nr. 1 der VV zu § 98 GemO weise ich darauf hin, mir etwaige N‘achtrags-
haushaltssatzungen mit den dazugehérigen Nachtragshaushaltsplénen, nebst Anla-
gen, méglichst bis zum 01. Oktober 2023 nach § 98 Abs. 1 Satz2i.V.m. § 97 Abs. 2
Satz 1 1. Halbsatz GemO vorzulegen.

Den Vollzug der &ffentlichen Bekanntmachung der Hauéhaltssatzung der Stadt Speyer
fur das Haushaltsjahr 2023 bitte ich mir zu gegebener Zeit anzuzeigen. Die Vorlage

eines Belegexemplars ist dabei nicht erforderlich.
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
. erhoben werden. Der Widerspruch ist bei der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion

einzulegen. Der Widerspruch kann

1. schriftlich oder zur Niederschrift bei der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion, Kur-
furstliches Palais, Willy-Brandt-Platz 3, 54290 Trier, oder

2. durch E-Mail mit qualifizierter elektronischer Sigriatur3 an: add@poststelle.rlp.de,

erhoben werden.

Mit freundlichen GriiRen

In Vertretung / |

Christiane Luxem

3 vgl. Artikel 3 Nr. 12 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 23. Juli 2014 tber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transakti-
onen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. EU Nr. L 257 S. 73). Hierbei
sind besondere technische Rahmenbedingungen zu beachten, die im Internet auf der Seite
https://add.rlp.de/de/service/elektronische-kommunikation/ ausgefiihrt sind
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