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1. Vorbemerkungen

Die Verbandsgemeindeverwaltung Weilenthurm hat mit Schreiben vom 18.01.2012 die Ab-
gabe einer landespianerischen Stellungnahme gemaRk § 20 des Landesplanungsgesetzes
(LPIG) in der Fassung vom 10.04.2004 (GVBL. 8. 41) zur beabsichtigten Anderung des Fla-
chennutzungsplanes fiir die Bereiche .Daubhaus/Rauental®, ,im Pfrader* und ~verldngerung
Ochtendunger Weg" in Kettig beantragt. Die Unterlagen zur Durchfithrung des Verfahrens
sind am 20.03.2012 eingegangen.

In der landesplanerischen Stellungnahme werden den Tragemn der Bauleitplanung die bei
der Aufstellung oder Anderung der Fiachennutzungspléne zu beachtenden Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung bekannt gegeben (vgl. § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch - BauGB).
Diese Ziele der Raumordnung und Landesplanung sind im Landesentwickiungsprogramm IV
(LEP IV) und im Regionalen Raumordnungspian Mittelrhein-Westerwald (RROP) dargestelit.

Die Ursprungsfassung des Flachennutzungsplanes der Verbandsgemeinde Weillenthurm
hat am 09.07.1980 Verbindlichkeit erlangt und zwischenzeitlich eine Vielzahl von Anderun-
gen erfahren.

Die nunmehr zu beurteilende Anderung umfasst:
1. fur den Bereich Daubhaus/Rauental die Umwidmung von ca. 0,8 ha gemischter Bau-

flache und ca. 5,5 ha Wohnbaufléche in landwirtschaftliche Vorrangfiachen Und FI&-
chen fir Kompensationsmainahiief - - . _

2. fur den Bereich ,Im Pfrader” die UmWidmung einer ca. 6,05 ha grolRen Vorrangf‘iéche

fur die Landwirtschaft in Wohnbauflache und '

3. far den Bereich am Ende des Ochtendunger Wegs die Umwandlung eines ca. 0,52
ha groen, im wirksamen Flachennutzungsplan teilweise als landwirtschaftliche Vor-
rangfléche und landespflegerische Vorrangflache (Vorrangflache for Kompensati-
onsmalnahmen) dargesteliten Areals in Wohnbaufléache.

L

Das Beteiligungsverfahren fir die Abgabe der landesplanerischen Stellungnahme wurde mit
Schreiben vom 26.03.2012 eingeleitet.

2. Lage und Funktion im Raum

Die Ziele der Raumordnung und Landesplanung sind im LEP IV und im RROP festgelegt.

Das Verbandsgemeindegebiet Weienthurm gehdrt der Region Mittelrhein-Westerwald an,
ist dem Oberzentrum Koblenz zugeordnet, das gleichzeitig mittelzentrale Funktion for die
Verbandsgemeinde hat. Die Verbandsgemeinde liegt in einem nach dem Landesentwick-
lungsprogramm (LEP IV) ausgewiesenen verdichteten Bersich mit Konzentrierter Sied-
lungsstruktur. In der zentraldrilichen Struktur des Regionalen Raumordnungsplanes Mittel-
rhein-Westerwald (RROP) ist der Stadt WeiBenthurm die Funktion ,Grundzentrum im Grund-
netz® und der Stadt Mulheim-Karlich die Furnktion ,Grundzentrum im Ergénzungsnetz" zuge-
wiesen. Die Verbandsgemeinde grenzt unmittelbar an das Oberzentrum Koblenz.

Nach Kapitel 1.1 — Raumstruktur, Landesentwicklungsprogramm {LEP IV) haben sich in den
Verdichtungsraumen raumlich zusammenhéngende Siedlungsstrukturen herausgebildet, die
die jeweiligen Gemeindegrenzen groler Stadte Uberschreiten. Diese Siedlungsstruktur wird
auch als Stadtregion beschrieben. Der Bevélkerung bietet sich hier die Méglichkeit, innerhalb
eines Gberschaubaren Zeit- und Entfernungsbereichs zwischen einer Vielzahl von Standor-
ten mit quantitativ und qualitativ vergleichbaren Angeboten der Daseinsgrundfunktionen zu
wahlen. Diese engen funktionalen Verflechtungen werden exemplarisch durch das Merkmal
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der Zentrenerreichbarkeit erfasst. Hier sind sowohl unter den Gesichtspunkten von Nachhal-
tigkeit, Gleichwertigkeit und Geschlechtergerechtigkeit ais auch vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels viele Gestaltungs- und Ordnungsnotwendigkeiten geboten.

Die durch die vorliegende Planung betroffenen Bereiche der Orisgemeinde Kettig befinden
sich nach der Gesamtkarte des LEP [V, wie der grofite Teil des Verbandsgemeindegebietes,
in einem Bereich des grofraumig bedeutsamen Freiraumschutzes. Darliber hinaus liegt ein
Teil der Anderungsflichen in landesweit bedeutsamen Bereichen fir die Landwirtschaft.
Weitere zeichnerische Festlegungen sind nicht enthalten.

In der zentralértlichen Struktur des Regionalen Raumordnungsplanes Mittelrhein-
Westerwald (RROP) ist der Ortsgemeinde Kettig keine Funktion zugewiesen. Nach dem
Anhang ,Strukturrdume und besondere Funktionen der Gemeinden® zum RROP liegt die
Ortsgemeinde im hochverdichteten Raum (Strukturraumtyp 1) und ist mit der besonderen
Funktion ,Gewerbe“ versehen. Nach der Gesamtkarte ist der Anderungsbereich .Daub-
hauszauentai“ als Siedlungsflache fur Wohnen dargestellt. Der Anderungsbereich , Im Pfra-
der” liegt im Nord-Osten'in einem regionalen Griinzug; dariiber hinaus zu mindestens-75 v:
H. in einem Vorranggebiet fir Landwirtschaft. Der Anderungsbereich “Ochtendunger Weg®
liegt zu Ober 90 v. H. in einem Vorranggebiet firr die Landwirtschaft. Darliber hinaus enthalt
die Plankarte fiir die drei Anderungsbereiche keine weiteren Darstellungen.

Die Regionalvertretung der Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald hat am
12.09.2011 die Beteiligung gem. § 10 Abs. 1 LPIG und die &ffentliche Auslegung gem. § 6
Abs. 4 LPIG des Entwurfs des neuen Regionalen Raumordnungsplanes Mittelrhein-
Westerwald (RROP-E 2011) entsprechend § 14 Abs. 4 Nr. 2 LPIG beschiossen. Mit der Ein-

leitung des Anhérungsverfahrens zum Planentwurf stellen die Ziele des RROP-E 2011 sons-

tige Erfordernisse der Raumordnung im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 4 ROG dar und sind-damit
nach § 4 ROG bei allen raumbedeutsamen Planungen und MafRnahmen zu beriicksichtigen.

-An die zu treffenden Abwégungsentscheidungen werden insoweit héhere Anforderungen
..gestellt, als die kinftigen Ziele des neuen RROP in die Abwagung eingestellt werden miis-

sen.

Nach der Plankarte zum RROP-E 2011 ist zunachst festzustellen, dass die Ortsgemeinde
Kettig in der Schraffur eines Vorbehaitsgebiets Erholung und Tourismus liegt. Dariiber hin-
aus sind im Anderungsbereich ,Daubhaus/Rauental” keine Darstellungen enthalten. Der An-
derungsbereich ,Im Pfrader” liegt in einer sonstigen Freiflache. Siid-stlich liegt er randlich in
einem regionalen Griinzug. Der Anderungsbereich “Ochtendunger Weg" liegt in einer sonsti-
gen Freiflache. Weitere zeichnerische Darstellungen sind nicht festgelegt.

Dariber hinaus formuliert der RROP-E 2011 Schwellenwerte zur bedarfsorientierten Wohn-
bauflachenentwicklung. In Z 30 legt er erstmalig eine Berechungsmethode verbindlich fest.
Durch die Formulierung in Z 33 wird auf Ebene der Fiachennutzungsplane die Méglichkeit
eines Flachentauschs festgeschrieben.

Der derzeit verbindliche Fldchennutzungsplan der Verbandsgemeinde WeiRenthurm
weist den Anderungsbereich ,Daubhaus/Rauental* als Wohnbauflache bzw. gemischt Bau-
flache aus. Der Anderungsbereich ,im Pfrader* ist als landwirtschaftliche Vorrangflache (A-
cker, Grinland oder Sonderkulturen) dargestellt. Der Anderungsbereich ,Ochtendunger
Weg" ist im Rahmen von Planungen, Nutzungsregelungen, Mafnahmen und Flachen fir
Maflinahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Erhaltung von Natur und Landschaft als land-
schaftspflegerische Vorrangflache dargesteilt.

3. Stellungnahmen der Verfahrensbeteiligten

Aus dem beigeflgten Verteiler ergeben sich die am Verfahren Beteiligten (Anlage 1).

Folgende Beteiligie haben keine Stellungnahme abgegeben; damit kann angenommen wer-
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den, dass zum jetzigen Planungsstand dortige Interessen durch die Anderung des Fléchen- 1%

nutzungsplanes nicht beriihrt sind: %
Vermessungs- und Katasteramt Mayen, -s
Generaldirektion Kulturelles Erbe, Direktion Archaologie, Koblenz, %

SGD Nord, Abt. Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft, Bodenschutz, Koblenz, )
Kreisverwaltung Mayen-Koblenz, Abteilung Gesundheit,

Kreisverwaltung Mayen-Koblenz, Referat 6.60 — Kreisstraen,

Kreisverwaltung Mayen-Koblenz, Referat 9.3.53 - Landwirtschaft,

Kreisverwaltung Mayen-Koblenz, Referat 9.73 - Abfallwirischaft.

NOoO AW

Ausdrickliche Mitteilungen, dass keine Bedenken gegen die Planungen erhoben werden,
- erfolgten durch nachfolgende Verfahrensbeteiligte:

8. Handwerkskammer Koblenz,

9. IHK Koblenz,

10. RWE Westfalen-Weser- Ems Netzservice GmbH, Dortmund - -

11. Amprion GmbH, Doftmund i

12. Rhein-Main-Rohrleitungstransport GmbH, Kéin, O

13. PLEdoc GmbH, Essen, : - S
14. DLR Westerwald-Osteifel, Mayen,

15. LBM Cochem-Koblenz,

16. Kreisverwaltung Mayen-Koblenz, Referat 9.70 - Naturschutz.

Die Gbrigen Verfahrensbeteiligten haben sich wie folgt geaufiert:

Die Landwirtschaftskammer erkiart sinngemaR, dass die zur geplanten Wohnbebauung
vorgesehenen zwei Flachen in dem in der Entwurfsfassung vorliegenden neuen RROP Mit-
telrhein-Westerwald nicht mehr als landwirtschaftliche Vorrangflache sondern als sonstige
Freifldche dargestelit sind. Da die Umwandlung der beiden Vorrangflachen fir die Landwirt-
schaft mit einer Gesamtgréiie von ca. 6,57 ha in Wohnbaufiachen und gleichzeitig die Um-
wandlung einer 6,28 ha groflen Fiache von Wohnbau- bzw. Mischbauflache in Vorrangfia-
chen flir die Landwirtschaft vorgesehen sei, kénne die Fldchenbilanz als hahezu ausgegli-
chen (Verlust von landwirtschaftlicher Flache ineiner Grof!.enordnung veon 0,29 ha) beurtelit
- werden: Unter- Berucksmhtlgung dieser Flachenbilanz sowie des in der Entwurfsfassung VOr-
liegenden RROP Mittelrhein-Westerwald miisse nicht zwingend ein Zleiabwelchungsverfah-
ren durchgefuhrt werden. L8

Die 'Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwaid fihrt aus, dass mit Blick auf den Ent-
wurf zur Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsplans die Ausweisung weiterer
Wohnbauflachen im Rahmen eines Flachentauschs von Wohnbauflachen in der Ortsgemein-
de Kettig grundsatziich moglich sei._

Allerdings stehe einer Planung dieser Baugebiete bereits die weitgehende Uberlagerung
durch im derzeit verbindlichen Regionalplan ausgewiesene Vorranggebiete fir die Landwirt-
schaft entgegen. Aus diesem Grund kénne der vorliegenden Flachennutzungsplanéanderung

nicht zugestimmt werden. Dariiber hinaus lagen die Plangebiete im regionalen Griinzug.
—

Die DB Energie GmbH tragt vor, dass Sie als Netzbetreiberin der zum Anderungsbereich
am nachsten gelegenen Stromieitung im weiteren bauleitplanerischen Verfahren zu beteili-
gen sei, soweit eine Uberplanung des Schutzstreifens vorgenommen wird.

Die Deutsche Telekom Tecknik GmbH tragt vor, dass fir den Bereich des Plangebiets kei-
ne raumbedeutsamen Malinahmen beabsichtigt bzw. eingeleitet seien. Jedoch befanden
sich in den einzelnen Anderungsbereichen Telekommunikationslinien, die aus den beigefig-
ten Planen ersichtlich seien. Die unterirdischen Kabelanlagen seien im Ortsbereich in einer
Regeltiefe von 0,6 m und aulerhalb mit einer Regeltiefe von 0,8 m verlegt worden. Auf diese
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Telekommunikationslinien sei Riicksicht zu nehmen. Um Beteiligung im Verlauf der bauleit-
planerischen Verfahren werde gebeten.

Das Landesamt fiir Geologie und Bergbau teilt aus Sicht des Bergbaus mit, dass die An- -
derungsbereiche ,Daubhaus/Rauental” sowie ,Ochtendunger Weg" von dem auf Braunkohie
verliehenen Bergwerksfeld ,Oeyenhausenzeche” liberdeckt wirden. Rechteinhaberin sei die
Fa. RWE Power AG, Kéin. Die Anderungsbereiche ,Wiesenweg', ,Im Paradies", ,urmitzer
Weg" und Kleinflur" lagen im Bereich der auf Braunkohle verliehenen Bergwerksfelder
,Hannibal“ und ,Erinius“. Das Bergrecht werde durch die Fa. Rasselstein GmbH, Neuwied
aufrecht erhalten. In den ausgewiesenen Gebieten sei kein Abbau dokumentiert. Ca. 200 m
stdlich des Anderungsbereichs ,DaubhaJs/Ralental befinde sich zudem der Tontagebau
JKarl-Heinrich-Grube" der Fa. Karlicher Ton- und Schamottwerke Mannheim & Co. KG. Da
keine Kenntnisse beziglich des aufrecht erhaltenen Bergwerkseigentumns bestehe, sei zu
empfehien sich mit den v. g. Firmen in Verbindung zu setzen.
Zu Boden_und Baugrund wird ausgefiihrt, projekibezogene Baugrunduntersuchungen unter
Beachtung der einschlégigen Regelwerke durchzufGhren.
Aus Sicht der mineralischen Rohstoffe sei zu ber{icksichtigen, dass sich das: Planvorhaben
im- Bereich ;lm-Pfrader"-mit der Fachplanung Rohstoffgeologie des LGB und mit einer Vor-
g rangfldche fir. Rohstoffgewinnung des ehemaligen RROP (berschneide. Auch wenn die
) Rohstoffe raumplanerisch nicht mehr im aktuellen RROP 2006 dargestellt seien, sei-in dieser- -
Flache mit bedeutenden Bimsvorkommen zu rechnen. Unter Hinweis auf den sog. -Bims-
grfundsatz sollten sofern auf Flachen mit Bimsvorkommen Nutzungsanderungen stattfinden
sollen, die eine Bimsgewinnung auf Dauer ausschliefen oder wesentliche beeintrachtigen
insbesondere unter dem Aspekt der Gewinnung von mineralischen Rohstoffen durch Beteili-
gung des LGB als zustandige Fachbehérde zu prifen, ob ein Abbau vor Realisierung des
Jeweiligen Planungsvorhabens durchgefihrt werden kénne. Dem Planvorhaben kénne aus
- rohstoffgeologischer Sicht zugestimmt weérden, wenn gewahrleistet sei, dass ‘der Bims Vor
Umsetzung der Planung abgebaut oder der Nachwels erbracht werde, dass der Bims bereits
volistdndig abgebaut sei. o -

Die Regionalstelle Gewerbeaufsicht fihrt an, dass auf Ebene der Regionalplanung keine
Bedenken gegen die Planung bestiinden. Die wegen des Anderungsbereichs ;Ochtendunger
Weg, zunachst aufgrund der Nahe zum Betrieb der Fa. Behr Therm GmbH (Bimishérsteliung) -
géalilertén Bedenken wegen Larmemissionen relativiert, da die Firma ihre Produktion. vor

de gelagerten Steine und des auf Halde liegenden Bimses erfolge.

-y
f;‘

Das Referat 6.63 - Bauleitplanung weist darauf hin, dass im Hinblick auf.den. demografi-
schen Wandel Gberprift und in der Begriindung dargelegt werden solle, ob der Bedarf an
Wohn- und Mischbaufldchen in dem beantragten Umfang immer noch vorhandeén sei. Dar-
iber hinaus fehle in der Begriindung die stadiebauliche Bewertung der Tauschflache ,Im
Pfrader® (6,05 ha) im Zusammenhang mit der Frage, ob diese Flache fir diese Nutzung G-
berhaupt geeignet sei. Die Angabe von Alternativiiachen mit entsprechender Analyse sollte
noch vorgenommen werden. in Anbetracht der beabsichtigten Wohnbauflachen - Darstellung
.im Pfréder* und der seit Jahren freien Wohnbaugrundstiicke im angrenzenden Bebauungs-
plangebiet, erscheine die Neudarstellung der Wohnbauflache (ca. 0,52 ha) in der Verlange-
rung des Ochtendungér Weges stadtebaulich nicht sinnvoll. Dié Griinde fir diese Darstellung
seien in der Begriindung nicht dargelegt.

— ™

4. Landesplanerische Beurteilung

Zunachst kann festgestellt werden, dass seitens der Verfahrensbeteiligten keine wesentti-
chen raumbedeutsamen Mafinahmen im Bereich der Verbandsgemeinde Weilkenthurm gé-=
plant sind, die den einzelnen Flachendarstélllingen dér akfuellénm Anderung des Flachennut-—
zungsplanes der Verbandsgemeinde Weillenthurm grundsatzlich entgegenstehen.

——
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fk‘}i’* ~fallende Bevolkerungsentwwklung (Quelle: Statistisches Landesamt, Bad Ema): L
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4.1 Beabsichtigte Flichenausweisungen

Die aktuell zu beurteilende Anderung des Flachennutzungsplanes Weilenthurm sieht foi-
gende Ausweisungen in der Ortsgemeinde Kettig vor:

1. far den Bereich Daubhaus/Rauental die Umwidmung von ca. 0,8 ha gemischter Bau-
flache und ca. 5,5 ha Wohnbauflache in landwirtschafttiche Vorrangfiachen und Fla-
chen fir Kompensationsmalinahmen,

2. fur den Bereich ,Im Pfréder“ die Umwidmung einer ca. 6,05 ha grofllen Vorrangflache
fur die Landwirtschaft in Wohnbaufldche und

3. flr den Bereich am Ende der Ochtendunger Weg die Umwandlung €ines-ca. 0,52 ha
groBen, im wirksamen Flachennutzungsplan teilweise als landwirtschaftliche Vorrang-
flache und landespflegerische Vorrangfliache (Vorrangflache fir Kompensationsmal--

“nahmeni) dargestellten Areals in Wohnbaufldche.

.....

4.2 Bevélkerungsentwickliung

Im Rahmen des grundséatzlichen Anspruchs auf Eigenentwickiung kann jede Gemeinde Bau-
flachenausweisungen vornehmen, die den wachsenden Anspriichen der orisverbundenen
Bevolkerung sowohl an ze:tgemaBe Wohnverhaltnisse als auch an die ortliche Versorgung
mit &ffentlichen und privaten Dienstleistungen sowie den Erfordernissen der érilichen ge-
werblichén Wirtschaft gerecht werden. Dabei muss sich die Eigenentwicklung der einzelnien
Gemeinde an einer realistischen Beurteilung ihrer Entwicklungschancen origntieren. Als
Grundlage hierfur und fir die Ermittlung des Wohnbauflachenbedarfs kann d!e kunﬁlge Be-
voltkerungsentwickiung herangezogen werden.

Die tatsachliche Bevélkerungsentwicklung der letzten Jahre verzeichnet in der Verbandsge-
meinde Weillenthurm seit 1989/90 bis 2009 insgesamt &ine stetige, jedoch im Trend pOSEth

.,.‘F”J

Ll
o
4 ?:.L__N

il
,;Jﬁ;p-w

Jahr Einwochner Einwohner
VG Weilenthurm Kettlg
1970 27.322 12 620
1975 28.523 2.714
1980 27.871 : 2.667
1985 - 27.361 2.603
1990 29.490 2.793
1995 30.8786 2.926
2000 32172 3.1988

-2005 , 32.648 3.331 .
2006 32.802 3.325
2007 32.817 . " 3.370
2008 32858 . 3.314
2009 32.889 3.325
2010 32.840 3.285
2011 32.999 3274

Von 1989/90 bis 2000 ist eine jahrliche Zuwachsrate von durchschnittlich rd. 0,81 %-Punkten
(insgesamt rd. 9,1 %-Punkte) zu verzeichnen. Aufgrund der demographischen Entwicklung
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ist jedoch nicht damit zu rechnen, dass sich dieser Trend weiterhin fortsetzt. Dies insbeson-
dere vor dem Hintergrund, dass sich der durchschnittiiche jahriiche Zuwachs im Zeitraum
2000 bis 2009 auf jahrlich rd. 0,25 %-Punkte (insgesamt rd. 2,23 %) reduziert hat. Flr 2010
ist ein Bevdlkerungsrickgang zu verzeichnen, der 2011 durch ein erneute Zunahme tber-

kompensiert wurde.

e st i et
In der Ortsgemeinde Kettig hat die Bevélkerung im Zeitraum von 1989/90 bis 2000 um rd.
14,5 % zugenommen. Ab dem Jahr 2005 beginnt die Einwohnerzahl zu stagnieren. Troiz

einer nochmaligen Zunahme in 2007 ist eine Trendumkehr bei der Bevélkerungsentwickiung
erkennbar.

Der im April 2009 durch das Ministerium des Innern und fir Sport. vorgelegte Raumord-
nungsbericht 2008 der Landesregierung geht im Rahmen des demographischen Wandels fur
das Zeitfenster 2007 bis 2020 von einer Bevdlkerungsveranderung im Bereich der Ver-
bgpdsgemeinde Weiltenthurm von - 2,5 bis < 0 % aus (vgl. a.a.0., S. 32).

Nach der auf den Ergebnissen der mitileren Variante der zweiten regionalisierten Bevélke-
rungsvorausberechnung (Basisjahr 2006) basierenden Bevélkerungsprognose des Siatisti-
schen Landesamtes wird der Verbandsgemeinde Weillenthurm bis zum M_Z_Q_eme Be-
vélkerung von 32.418 Einwohner prognostiziert. _

J
4.3 Wohnbauflichenbestand und Ermittiung des Wehnbaufidchenbedarfs

Schltisselindikator einer nachhaltigen Siedlungsentwickiung ist der Flachenverbrauch:. Der
grofiie Teil der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache ist landesweit auf die Zunahme
derGebaude- und Freiftache, und hier auf die Nutzung Wohnen zuruckzufihren.

Vor dem Hintergrund der zu erwartenden séziodemographischen Veradnderungen ist zukinf-
tig verstarkt sowoh! in den verdichteten als auch in den landiichen Raumen bei der Sied-
lungsentwicklung die Innenentwicklung vorrangig zu nutzen.

Die wohnbauliche Entwicklung soll, soweit sie (ber die Eigenentwicklung hinausgeht, von
den Stadten und Gemeinden Ubernommen werden, die auf Grund ihrer Gréfie, Grtiichen Inf-
rastrukturausstattung und rdumlichen Nihe von Versorgungseinrichtungen besonders daflr.
geeignet sind. Dies sind in der Regel die zentralen Orte (vgl. RROP, S. 16 - G3).

Die Eigenentwicklung hat sich an begriindeten Entwicklungschancen der Gemeinde im Sied-
lungszusammenhang, den demografischen Rahmenbedingungen und den iberortlichen Er-
fordernissen zu orientieren. Art und MaR der Eigenentwicklung sind abhéngig von der Bevél-
kerungszahi und inneren Struktur der Gemeinden sowie der langfristigen Tragfahigkeit der
Infrastruktur {(vgl. LEP IV, 8. 75 - G26).

4.3.1 Beantragte Wohnbauflichenneuausweisung
Der aktuelle Anderungsantrag der Verbandsgemeinde WeiRenthurm fur den Bereich Kettig

umfasst im Rahmen der Flachenbilanz eine Wohnbauflachenausweisung von rd. 6,57 ha bei
gleichzeitiger Riicknahme von rd. 6,3 ha Siedlungsflache (5.5 _ha Wohnbaufiiche u. O, 8 ha

gemischte Bauflache). Untér Berlcksichtigung eines 50 %-Anteils fir Wohnnutzung in
Mischbauflachen betragt das Wohnbauflachenkontingent aus der gemischten Bauflache 04
ha. Somit betragt das Flachentauschkontingent 5,2 ha Wohnbauflache und 0.4 ha gewerbll-
che Bauflache. Damit bewegt sich der Anderungsantrag mit rd. 0,7 ha Wohnbaufiache im
Rahmen einer Neuausweisung. —
e

Die Verbandsgemeinde Weikenthurm beruft sich zur Begriindung der Anderungsplanung auf
die im Bereich ,Daubhaus/Rauental" bestehende Erdrutschgefahr und die daraus resultie-

rende Notwendigkeit zur Verlagerung der dort bisher auf Flachennutzingsplanebene dargs--
e e
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stellten Wohnbauflachen (s. 0. 5,9 ha).
4.3.2 Wohnbauflachenbedarf aus Bevélkerungsentwicklung
4.3.2.1 Wohnbauflachenbedarf aufgrund der letzten Gesamtfortschreibung

Mit der landesplanerischen Stellungnahme vom 14.09.1995 zur Gesamtfortschreibung des
Flachennutzungsplanes der Verbandsgemeinde Weienthurm wurde unter Zugrundelegung
einer Bevdlkerungseniwicklung bis zum Jahr 2010 von 35.000 eine Wohnbaufldchenbedarf
von rd. 110 ha errechnet. Bereits die Fidchendarstellungen des 1995 vorgelegten Antrags
hatten den Maximalwert von 110 ha Uberschritten (vgl. landesplanerische Stellungnahme V.
14.09.1995, Ziff. 5.3.1).
Nunmehr ist erkennbar, dass die fiir den im Jahr 1995 festgestellten Wohnbauflachenbedarf
bis 2010 prognostizierte Einwohnerzahl ganz offensmhthch um ca. 2.000 Einwohner verfehit
wird. Das entspricht rd. 40 v. H. des 1995 prognostizigftan Einwohnerzuws h§es Bis 2070.
Unter Zugrundelegung, einer Erfiillungsquote von 60 v. H. kann selbst bei zuriickhaltenter
Betrachtungsweise von einer Flachenreserve von mindestens 40 ha Wohnbauflache-aus-der
tafidesplanerischen Stellungnahme vom-14.09.1995 ausgegangen werden.

4.3.2.2 Wohnbauflichenreserven aus Raum+ N b e

Der Internetplattform Raum+ an deren Erstellung die Verbandsgemeinde Weilenthurm im
Sommer 2010 ails Pilotkommune teilgenommen hat, kann entnommen werden, dass im Ver-
bandsgemeindegebiet auf Flachennutzungsplanebene rd. 82 ha Wohnbauflache als Auen-
reserve. bestehen. An Innenpotenzialen wurden rd. 110 ha erfasst. Hiervon enifallen ca. 15,5
ha auf Wohnbauflachen und ca. 0,8 ha auf Mischbauflaichen (Abfragestand Raum+:
29.07.2012). Unter Beriicksichtigling von 50 % fiir Wohnnutzungen in Mischbauflachen er-
gibt sich ein Wohnbauflichenanteil von rd. 0,4 ha. Das Innenpotential umfasst somit rd: 16
ha. Damit ergeben sich fir das Geblet der Verbandsgemeinde rd. 98 ha als Wohnbaufla—
chenreserve aus Raum+.

Dartber hinaus sind Baullicken durch die Kommune weiter zu verifizieren und als Wohnbau-
flachenreserve anzurechnen. Entsprechende Zahlen sind weder fir das Geblet der Ver-
bandsgemeinde noch fir die Ortsgemeinde Kettig s¢lbst dargelegt.
Dern Planungstrager wird daher fur das weitere Vérfahren aufgegeben eine aktuelle Ermltt~

Iung der verfugbaren Baullicken vorzulegen. T

Fu_r die Ontsgemeinde Kettig lassen sich unmitielbar aus Raum+ folgende Wohnbauflachen-
reserven ableiten: Aullenreserve 6,6 ha, Innenpotential 0,5 ha. Demnach errechnet sich fiir

Kettig eine Wohnbaufldchengesamtreserve von rd. 7.1 ha zuzlglich eines Flachenansatzes
fir bestehende Baullcken.

4.4 Ausweisung von Wohnbaufléchen

Wahrend die Ausweisung von Wohnbaufléchen in einer GréRBenordnung von rd. 6 ha im Be-
reich ,Im Pfrader im Rahmen der Verlagerung von rd. 5,9 ha Wohnbauflache aus dem Be-
reich Daubhaus/Rauental unter Beriicksichtigung der Antragsbegriindung noch vérfrétbar

erscheint, ist fur die kieinflachige Darstellung von weiteren 0,52 ha Wohnbaufliche in dem
Anderungsbereich ,Ochtendunger Weg" keine stadtebauliche Begriindung ersichtlich.

L ‘—h——"‘“’""‘"—-—-
In der Begrindung zur Anderung des Flachennutzungsplanes wurde der Bedarf an neuen
Wohnbauflachen nicht dargelegt. Vielmehr wird aufgrund der bestehenden Erdrutschgefahr
mit der Notwendigkeit einer Verlagerung innerhalb der Ortsgemeinde Kettig argumentiert.

Diese Argumentation geht aber fehl, da zum einen das Wohnbauflachentauschkontingent im
Bereich ,Im Pfrader” verbraucht ist und zum anderen Gegenstand der Planrechifertigung
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nicht nur ein Alternativenabgleich zwischen unterschiedlichen neuen Bauflachen ist, sondern
ml’t Blick auf die grundsatzliche Zielaussage Z 31 LEP IV (Vorrang der Innenentwickiung)
msbesondere darzulegen ist, dass innerhalb der vorhandenen Siedlungsfidchen der nach-
vollmehbar herzuleitende Bedarf an Wohneinheiten nicht gedeckt werden kann.

Ausgangspunkt der Bedarfsermittlung ist die mittlere Variante der Bevélkerungsvorausbe-
rechnung des Statistischen Landesamtes (erwartbares Einwohnerpotenzial). Davon ausge-
he d ist Uber Bebauungsdichten (Wohneinheiten/ha) und Belegungsdichten (Einwoh-
nerAWohneinheit) ein Flichenwert zu ermitteln, der fur die Versorgung der Einwohner be-
reitgehalten werden soll. Dabei-sind-auch Effekte des Modernisierungs- und Emeuerungsbe-
darfs (Nachholbedarf) und Umzugsreserven zu berlicksichtigen. Es ist nicht sachgerecht, die
Einwohner- und Wohnbauflachenentwicklung der letzten Jahre/Jahrzehnte fortzuschreiben,
da sich hierbei eine ggf. auch schon raumordnerisch unerwinschte Entwicklung fortsetzen
wirde (wenn z.B. ein nicht zentraler Ort seit Jahren Ober den eigenen Bedarf hinaus Wohn-
bauffachen ausgewiesen hat) bzw. ‘ein prognosttzner’ter Umkehrirend in der Bevélkerungs-

. entwicklung unbeachtet bliete.

Dieser ermittelte .Fiichenbedarfswert ist dem Flichenpotenzialwert gegenlberzustellen.
Die-hieraus resultierende positive Differenz ergibt den Neuausweisungsbedarf.

Der Flachenpotenzialwert ergibt sich aus unbebauten AuRenpotenzialfiichen und verfig-
bar_en innenpotenzialfiichen und Bauliicken (vgi. Raum+-Plattformy).

If diegém Zusammenhang wird auch auf den Wohnbauflachenbedarf fir die Ebene der Ver-

bandsgemeinde nach dem aktuellen RROP-E 2011 hmgewesen ——————

e

4.4.1 Wohnbauflachenneudarstellung

Der vorliegend geplanten Wohnbauflachenausweisung im Bereich ,Ochtendunger Weg" mit
ca. 0 52 ha stehen vor Ort Wohnbaufldchenreserven von mindestens rd. 7,1 ha gegendiber.

-~

Der Bedarf fur die vorliegend beantragte neue Wohnbauflache ist it dér Begrundung Zum
Flachennutzungsplan nicht ausreichend dargelegt. In Anbetracht der noch bestehenden. Fia-
chenreserve und der Grole des Ortes wird die Erforderlichkeit der Anderungsplanung nicht

desehen. Da fur Kettig nur Ausweisungen entsprechend dés Eigenbedarfs mdglich sind,
stellt sich die Frage nach alternativen Planungsméglichkeiten in anderen Orten der Ver-

[ 'bandsgemeinde nicht; ein Fléchenta'u's'ch ist insoweit ausgeschlossen.

————

Der Neudarste[lung von. 0,52 ha Wohnbauflache im Bereich der Ochtendunger Weg in Kettlg
kann aus Sicht der Landesplanung nicht zugestimmt werden.

T —

4,4.2 Notwendlgkelt eines Zielabweichungsverfahrens

Die Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald verweist bezliglich Anderungsbereiche
JIm Pfrader* und ,Ochtendunger Weg" jeweils auf die Lage in einem Vorranggebiet fir Land-
wirtschaft.

Diese Bereiche diirfen nicht fir andere Nutzungen und Funkiionen in Anspruch genemmen
werden, die ihre landwirtschaftliche Nutzung auf Dauer- und nicht nur vortbergehend aus-
schlieBen oder erheblich beeintrachtigen (vgl. RROP, Kap. 4.2.4, Z1).

Darliber hinaus verweist die Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald wegen des An-
derungsbereichs ,Im Pfrader* zusétzlich auf die Lage in einem regionalen Griinzug.

Nach Auswertung der Plankarte zum RROP durch die untere Landesplanungsbehbrde ist ein
stid-ostlich gelegener Teilbereich der Anderungsflache ,Im Pfrader” randlich von einem regi-
onalen Grinzug betroffen. —_—
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In den regionalen Grinziigen sind nur Vorhaben zuldssig, die die Freiraumfunktonen nicht
beeintrachtigen oder die unvermeidlich und im Gberwiegenden Interesse notwendig sind (vgl.
RROP, Kap. 4.1, Zn). Neue Siedlungsgebiete, fldchenhafie Besiedlung und groe Einzel-
bauvorhaben sind innerhalb der regionalen Griinzlige nicht zuldssig; ausgenommen davon
sind dem Tourismus dienende Einzelvorhaben (vgl. RROP, Kap. 4.1, Z1).

Nach § 10 Abs. 8 LPIG kann die zusténdige Landesplanungsbehérde im Benehmen mit den
fachlich bertihrten Stellen der jeweiligen Verwaltungsebene und der jeweiligen Planungsge-
meinschaft die Abweichung von einem Ziel des Regionalen Raumordnungsplans zulassen,
wenn diese aufgrund veranderter Tatsachen oder Erkenninisse unter raumordnerischan Ge-

sichtspunkten vertretbar ist und der regionale Raumordnungsplan in seinen Grundziigen
nicht beriihrt wird.

Die nachvollziehbare Herleitung des Bedarfs an Flachenneuausweisungen ist spatestens in
den-Unterlagen zum Zielabweichungsantrag darzulegen, nur so kann die Er“rorderllchke|t der
Zielabweichung begriindet werden.

In diesem Zusammenhang 15t darauf hinzuweisen, dass soweit vor -Ort- ausrelchend Fla-
chenpotenZiaIeAzur ‘Deckung des -Bedarfs vorhanden sind, ein Zieiabwelchungsantrag nur
erfolgremh sein kann, wenn alle anderen Potenziale der Ortsgemeinde aus dem Flachennut-
zungsplan herausgenommen werden. - -

4.5 Ergebnis der landesplanerischen Beurteilung:
4.5.1 Wohnbauflachenausweisung

{Der beantragten Neudarstellung_von Wohnbauflachen fur den Anderungsbereich ,Im Pfra-
der* wird wegen der Betroffenheit eines Vorranggebiets fiir die Landwirtschaft und derzu=——
mindest randlichen Lage zu einem regionalen Griinzug vorbehalflich des Ergebnisses eines
durchzuflifrénden Zielabweichungsverfahrens und der Klarung der Frage bestéhender-Berg— -

& werkseigentumsrechte zugestimmt.

Aufgrund-der in der Ortsgemeinde Kettig bestehenden Reserve kani girner Uber die beste-
henhde ‘Wohnbauflachenbilanz _hinausgéhgnden “Wohnbaufiacheriausweisung nicht ztige-
stimmt werden, Im weiteren Verfahren ist eine aktuelle Ermittiung der verfigbaren Bau!ucl(—ﬁ“‘
vorzulegen.
Vor dem-Hintergrund einer fehlenden, ‘tragfihigen stadtebaulichen Begriindung, der Gefahr
der Entstehung einer bandartigen ‘Siedlungsentwicklung und der Lage in einem Vorrangge-

biet fir die Landwirtschaft, ist auf die Entwicklung am Ende der ,Ochtendunger Weg" zu ver-
zichten. :

452 AbWeichung von den Zielen des regionalen Raumordnungsplanes

zumindest randliche Lage in einem regionalen Griinzug (vgl. Ziff. 4.4.2), ist im Rahmen eines
| Zielabweichungsverfahrens abschlieRend zu kidren.
' T —
5. Anregungen und Hinweise

/ Die Darstellung von Wohnbauflachen in einem Vorranggebiet fiir Landwirtschaft sowie deren

Die im Beteiligungsverfahren gedulterten Bedenken und Anregungen der Trager dffentlicher
Belange sind in der Bauleitplanung zu beriicksichtigen.
Hinsichtlich der Veriraglichkeit der geplanten Nutzungen zu angrenzenden Nutzungen sind

die planungsrechtlichen und sonstigen gesetzlichen Grundlagen im Bauleitplanverfahren zu
priifen bzw. zu schaffen.
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/ 6. Herstellung des Benehmens mit der Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald

/ Gemal § 20 Abs. 1 LPIG gibt die zustandige Landesplanungsbehdrde im Benehmen mit der
regionalen Planungsgemeinschaft die landesplanerische Stellungnahme bekannt. Mit
Schreiben vom 03.07.2012 wurde durch die Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald

das Benehmen hergestellt.

7. Abschluss des Verfahrens

Die nachfoigende Bauleitplanung ist gem. § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch (sog. Anpassungsge-
bot) den Zielen der Landesplanung anzupassen. HiRsichilich der Vertraglichkeit der geplan-
ten Nutzungen sind die planungstechtlichien und sonstigen gesetzlichen Grundlagen im an-
schlielenden Bauleitplanverfahren zu beachten.

Kreisverwaltung Mayen-Koblenz
-Untere Landesplanungsbehérde-

b ‘
Knab
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