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Liebe Mitbiirgerinnen und Mitbiirger,

Deutschland ist ein weltoffenes Land. Hier leben rund
15 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund.
Die meisten von ihnen haben ldngst ihren Platz in
unserer Gesellschaft gefunden. Dennoch wissen wir
aber auch um deutliche Integrationsdefizite bei einer
leider noch zu grof3en Zahl von Menschen. Dazu zdh-
len nicht zuletzt mangelhafte deutsche Sprachkennt-
nisse und Schwéchen in Bildung und Ausbildung. Das
sind Defizite, die in einer relativ hohen Arbeitslosig-
keit und sogar in gesellschaftlicher Abschottung zum
Ausdruck kommen.

Integration gelingt nicht automatisch, sie kann auch
nicht einfach ,von oben® verordnet werden. Nur mit
einem umfassenden systematischen Ansatz in der
Integrationspolitik kann es gelingen, die Féahigkeiten
und Potenziale der Menschen aus Zuwandererfami-
lien gezielt zu férdern - Potenziale, die wichtig fiir den
gesellschaftlichen Zusammenhalt und die wirtschaft-
liche Zukunft unseres Landes sind.

Es gilt, ein gemeinsames Verstdndnis von Integration
zu entwickeln. Selbstverstdndlich gehort dazu die
Anerkennung der Rechtsordnung Deutschlands und
der grundgesetzlich geschiitzten Werte. Wer dau-
erhaft bei uns leben und vielfdltige Chancen ergrei-
fen will, die sich in unserem Land bieten, kommt
nicht umhin, die deutsche Sprache hinreichend zu
beherrschen.

Vorwort von Bundeskanzlerin
Angela Merkel

Integration ist eine Schliisselaufgabe unserer Zeit, die
auch durch den demografischen Wandel immer mehr
an Bedeutung gewinnt. Deshalb hat die Bundesre-
gierung dieses Thema zu einem Schwerpunkt ihrer
Arbeit gemacht. Mit dem Nationalen Integrationsplan
wollen wir in Zusammenarbeit mit allen staatlichen
Ebenen und im Dialog mit engagierten Personlich-
keiten und Verbdnden die Integration in unserem
Land Schritt fir Schritt verbessern.

Unsere Gesellschaft wird reicher und menschlicher
durch Toleranz und Offenheit in unserem Zusam-
menleben. Integration geht daher uns alle an - die
Menschen aus Zuwandererfamilien genauso wie die
Biirgerinnen und Biirger, die schon lange hier leben.
Integration kann nur miteinander gelingen. Es liegt
an uns, das gemeinsame Haus Deutschland als liebens-
und lebenswerte Heimat verstehen und erfahren zu
konnen.

(it Ll

Angela Merkel
Bundeskanzlerin






Finf Jahrzehnte sind seit der ersten Anwerbung
auslandischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
vergangen. Sie kamen als ,,Gastarbeiter und Gastar-
beiterinnen®, erst allein, dann mit ihren Familien. Sie
wollten und sollten auf Zeit bleiben, dann entschieden
sich viele von ihnen fiir ein Leben in Deutschland.
Viele haben so eine neue Heimat in unserem Land
gefunden. Viele sind aber auch Fremde geblieben, sie
empfanden ihr Leben in Deutschland dann oft als
Jahre unerfiillter Hoffnungen und Lebenschancen.

In den spateren Jahrzehnten verdnderte sich die
Zuwanderung. Nun kamen Menschen aus anderen
Griinden nach Deutschland - und konnten héufig
auch bleiben. Mit den politischen Verdnderungen in
Mittel- und Osteuropa kamen viele Deutsche in das
Land ihrer Vorfahren zuriick.

Finfzehn Millionen Menschen aus 200 verschiedenen
Staaten leben heute in unserem Land. Unsere Gesell-
schaft hat sich auch durch das Zusammenleben mit
ihnen kulturell, wirtschaftlich und politisch stark
verandert. Dieser Prozess ist nicht neu: Deutschland
hat als europédisch gewachsene Kulturnation stets
vielfaltige Einfliisse von auBen aufgenommen, die
wir heute ganz selbstverstdndlich als Teil unseres
Landes und seiner Kultur betrachten. Dennoch hat es
lange gedauert, bis diese Entwicklung als das verstan-
den wurde, was sie ist: Eine Wirklichkeit, die viele
Chancen eroffnet, aber auch die Gefahr gesellschaft-
licher Spannungen birgt. Eine Wirklichkeit, die eine
zukunftsweisende und nachhaltige Integrationspoli-
tik erfordert.

Einleitung von Staatsministerin
Maria BOhmer

Im vergangenen Jahr hat die Bundeskanzlerin zum
ersten Integrationsgipfel eingeladen. Was im Juli
2006 als Zusammenkunft im Bundeskanzleramt
begann, hat in den vergangenen Monaten eine leb-
hafte Entwicklung in unserer Gesellschaft ausgelost.
Deutschland ist auch integrationspolitisch in einer
Aufbruchstimmung. Im Kreis von Migrantinnen und
Migranten, von Vertretern und Vertreterinnen der
Bundesregierung, der Lainder und Kommunen, der
Kultur, des Sports, der Wissenschaft, der Medien und
des biirgerschaftlichen Bereichs, der Kirchen und
Sozialpartner haben wir uns damals darauf verstan-
digt, gemeinsam einen Nationalen Integrationsplan
zu erarbeiten.

Ganz bewusst wollten wir dabei neue Wege gehen,
orientiert an zwei Leitlinien:

1. Integration muss gelebt werden. Sie l&sst sich nicht
verordnen, weder der Minderheit noch der Mehr-
heit der Menschen in unserem Land. Miteinander
entsteht, wenn Menschen sich willkommen und
heimisch fithlen, wenn sie teilhaben an unserer
Gesellschaft, im Beruf wie im Privaten, und wenn
sie Anerkennung fiir ihre Leistungen erfahren.
Und zum Miteinander gehort, dass sich Menschen
gegenseitig mit Respekt begegnen.

Erste Leitlinie unserer Integrationspolitik ist

deshalb: Direkt und vertrauensvoll mit den Menschen
aus Zuwandererfamilien zusammenarbeiten und die
gemeinsame Zukunft gestalten.
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2. Bund, Lander und Kommunen sichern wichtige
Voraussetzungen fiir das Gelingen von Integration.
Der Staat garantiert Sicherheit, gewéhrleistet den
Zugang zu Bildung und férdert die Eingliederung
in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Allein kann
der Staat die gesamtgesellschaftliche Aufgabe
Integration aber nicht erfiillen. Dies gelingt nur,
indem jede und jeder - zugewandert oder einhei-
misch - praktisch und konkret Verantwortung
tbernimmt: im Beruf und im Sport, in der Kultur,
den Medien, der Wissenschaft und der Nachbar-
schaftim Stadtteil. Nur so kann auf Dauer ein Klima
entstehen, das Migrantinnen und Migranten ermu-
tigt, sich ganz selbstverstdndlich als Teil unserer
Gesellschaft zu verstehen.

Die zweite Leitlinie unserer Integrationspolitik lautet
daher: Von jeder und jedem Selbstverpflichtungen in
seinem und ihrem Verantwortungsbereich einfordern,
denn alle kénnen etwas zum Gelingen von Integration
in Deutschland beitragen.

Getragen vom Sachverstand und Engagement aller
Mitwirkenden liegt jetzt der Nationale Integrations-
plan vor, eine Strategie in neuer Form. So facetten-
reich das Thema ist, so verschieden sind die jeweiligen
Kapitel.

In Kapitel 1 definiert die Bundesregierung ihre integra-
tionspolitischen Grundséatze und hebt die zentralen
MaBnahmen in ihrem Zustdndigkeitsbereich hervor.
Viele weitere Maf3nahmen des Bundes enthalten die
Berichte zu den einzelnen Themenbereichen.

Kapitel 2 dokumentiert die gemeinsame Position der
Lénder. Ihre foderale Zustédndigkeit fiir Bildung und
Sprachférderung, Kultur und Medien weist den sech-
zehn Landern entscheidende Verantwortung zu. Mit

der Erkldrung der Ministerprasidenten vom 14. Juni
2007 liegt nunmehr auch ein von allen Lédndern getra-
gener Beitrag zum Nationalen Integrationsplan vor.

In Kapitel 3 formulieren die Kommunalen Spitzenver-
bénde ihren Beitrag zu den Handlungsfeldern der
Integration. Die Spitzenverbdnde wollen damit ihre
Mitglieder unterstiitzen, Integrationsbemiihungen
fortzufiihren und auszubauen.

Entsprechend dem Kabinettbeschluss der Bundesre-
gierung vom 12. Juli 2006 wurden Arbeitsgruppen zu
zehn Themenfeldern der Integrationspolitik einge-
richtet mit Vertretern der Migrantinnen und Mig-
ranten, des Bundes, der Ldnder, der Kommunen und
vielen nichtstaatlichen Akteuren - jede ein kleiner
Themengipfel der Integration. Sie haben ab Oktober
2006 getagt und Ende Méarz 2007 ihre Ergebnisse
vorgelegt. Ihre Berichte zeigen die vielen gemein-
samen Uberzeugungen, aber auch die intensiven
und konstruktiven Diskussionen tiber richtige Ziele
und geeignete Wege. Der Bund hat diese Arbeits-
gruppen jeweils moderiert; er hat sich aber auch -
wie andere Beteiligte — mit Selbstverpflichtungen
eingebracht. Das Ergebnis: Fast 170 Seiten mit Analy-
sen und konkreten Mafnahmen, facettenreich und
aus unterschiedlichen Perspektiven formuliert. Die
Arbeitsgruppenberichte werden im Kapitel 4 vollstan-
dig wiedergegeben - ein Zeichen des Respekts und
des Danks gerade auch an die mitwirkenden Migran-
tinnen und Migranten.



Die zehn Themenfelder der sechs Arbeitsgruppen
waren:

1. Integrationskurse verbessern

2.  Friithkindliche Bildung: Von Anfang an deutsche
Sprache férdern

3. Gute Bildung und Ausbildung sichern,
Arbeitsmarktchancen erhéhen

4. Lebenssituation von Frauen und Maddchen
verbessern, Gleichberechtigung verwirklichen

5. Integration vor Ort unterstiitzen

6. Integration durch biirgerschaftliches
Engagement und gleichberechtigte Teilhabe
starken

7. Kulturelle Pluralitat leben - interkulturelle
Kompetenz starken

8. Integration durch Sport - Potenziale nutzen,
Angebote ausbauen, Vernetzung erweitern

9. Medien - Vielfalt nutzen
10. Wissenschaft — weltoffen

In den Arbeitsgruppen konnten nicht alle Organi-
sationen, Institutionen und Verbdnde ihre Beitrdage
rechtzeitig abstimmen und einbringen. Selbstver-
pilichtungen, die uns ergdnzend tibermittelt worden
sind, finden sich mit einem entsprechenden Hinweis

versehen jeweils in den Berichten der Arbeitsgruppen.

Es waren zwolf lebhafte, bewegende Monate, in denen
ich als Integrationsbeauftragte der Bundesregierung
die Arbeiten am Nationalen Integrationsplan gesteu-
ert und koordiniert habe. Bestédtigt hat sich in dieser
Zeit: Integrationspolitik ist niemals nur technisch und
niemals nur abstrakt. Sie erfordert einen niichternen
Umgang mit den Realitdten und darf Defizite nicht
tabuisieren. Vor allem aber darf sie niemals das Wich-
tigste vergessen: Es geht um einzelne Menschen, jede
und jeder mit eigenen Bediirfnissen, eigenen Ansich-
ten, eigenem Willen, eigener Motivation und Seelen-
lage. Wer einmal erkannt und verstanden hat, dass
alle Menschen, die dauerhaft in Deutschland leben,
eine gemeinsame Zukunft haben werden, der kennt
auch das politische Ziel: Dass diese Zukunft gut wird.

Die positive Resonanz aus allen Teilen Deutschlands
zur Arbeit am Nationalen Integrationsplan zeigt:
Diese Einsicht ist angekommen. Wir sind bereit, Neues
anzustoBen und gemeinsam auf den Weg zu bringen.

Mein besonderer Dank gilt allen, die in den Arbeits-
gruppen mitgewirkt haben - insbesondere den
Migrantinnen und Migranten - fiir ihre Expertise,

ihr Engagement, besonders aber fiir ihre Bereitschaft,
konkret zur Umsetzung des Nationalen Integrations-
plans beizutragen. Dank gilt auch den Teilnehmer-
innen und Teilnehmern des Jugendintegrations-
forums mit der Bundeskanzlerin im Mai 2007 fiir
ihren Blick in die Zukunft.

Ein herzlicher Dank allen Beteiligten fur die sehr gute,
zielorientierte Zusammenarbeit.

R Ny

Maria B6hmer

Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration

Staatsministerin bei der Bundeskanzlerin

n
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Erklarung des Bundes zum

Nationalen Integrationsplan

1. Zuwanderung und Integration
sind Teil unserer Geschichte

Unser Land blickt auf eine lange und préagende
Migrationstradition mit zahlreichen Beispielen
erfolgreicher Integration zurtick. Mit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs wurden Millionen deutscher
Fliichtlinge und Vertriebener in unsere Gesellschaft
integriert. Spéter fanden tiber vier Millionen Deutsche
als Aussiedlerinnen und Aussiedler Aufnahme. Finf
Jahrzehnte sind seit der ersten Anwerbung auslan-
discher Arbeitskrédfte vergangen. Ihnen folgten seither
Millionen Menschen, die als Arbeitnehmerinnen,
Arbeitnehmer und Familienangehérige oder aus
humanitdren Griinden in unser Land kamen, aufge-
nommen wurden und héufig hier geblieben sind. Die-
sen historischen Erfahrungsschatz werden wir sehr
viel starker als bisher fiir einen positiven und pragma-
tischen Umgang mit Zuwanderung und Integration
nutzen.

Heute leben in Deutschland rund fiinfzehn Millionen
Menschen, die einen Migrationshintergrund haben.
Dies ist fast ein Fiinftel der Bevdlkerung in unserem
Land. Bei den unter 25-jdhrigen ist es sogar mehr als
ein Viertel. Mehr als die Hélfte der Menschen mit
Migrationshintergrund besitzt die deutsche Staats-
angehorigkeit. Viele sind in Deutschland geboren.

Sehr viele Migrantinnen und Migranten haben ladngst
ihren Platz in unserer Gesellschaft gefunden. Sie sind
erfolgreich und tragen mit ihren Fédhigkeiten und Leis-
tungen zum Wohlstand und zur gesellschaftlichen
und kulturellen Vielfalt des Landes bei. Zu Recht
verdienen sie dafiir Anerkennung und Respekt.

Angesichts des demografischen Wandels und des
wachsenden weltweiten Wettbewerbs um die besten
Kopfe miissen wir auch zukiinftig Zuwanderung
gezielt fiir die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Interessen Deutschlands nutzen. Auch dafiir ist eine

nachhaltige Integrationspolitik dringend erforderlich.

2. Eine Aufgabe von nationaler
Bedeutung

Bund, Ladnder und Kommunen haben vielfdltige
Anstrengungen zur Integrationsférderung unternom-
men. Gleichwohl haben Integrationsprobleme in den
zuriickliegenden Jahren teilweise zugenommen. Die
Abhéngigkeit des Bildungserfolges von sozialer Her-
kunft und Migrationshintergrund in Deutschland ist
im internationalen Vergleich besonders ausgepréagt.
Zudem gelingt es hier offensichtlich weniger gut als
in anderen Staaten, Schiilerinnen und Schuler mit
Migrationshintergrund systematisch und konsequent
beim Erwerb der Landessprache zu unterstiitzen.
Gerade in Teilen der zweiten und dritten Generation
der Zugewanderten besteht erheblicher nachholender
Integrationsbedartf.

Teile der zugewanderten Bevolkerungsgruppen
beherrschen nur ungentiigend Deutsch, sie schneiden
in Bildung und Ausbildung schwécher ab und sind
héufiger arbeitslos. Zudem akzeptieren einige die
Grundregeln unseres Zusammenlebens nicht; dies gilt
auch hinsichtlich der Rechte von Frauen. Wir miissen
verhindern, dass fehlende Perspektiven und man-
gelnde Akzeptanz, die eine grof3e Zahl jugendlicher
Zugewanderter verspiiren, in gesellschaftspolitische
Sackgassen fiithren. Eine ,verlorene Generation® darf
nicht entstehen. Fiir die Zukunft aller Menschen in
unserem Land wird es von entscheidender Bedeutung
sein, dass alle bereit und willens sind, diese Schwierig-
keiten zu beheben. Sonst droht aus einem Miteinander
ein Nebeneinander zu werden.

Integration ist daher eine Aufgabe von nationaler
Bedeutung. Grundlage ist neben unseren Wertvorstel-
lungen und unserem kulturellen Selbstverstandnis
unsere freiheitliche und demokratische Ordnung,

wie sie sich aus der deutschen und europdischen
Geschichte entwickelt hat und im Grundgesetz ihre
verfassungsrechtliche Auspragung findet.



Integration kann nicht verordnet werden. Sie erfor-
dert Anstrengungen von allen, vom Staat, der Gesell-
schaft, die aus Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund besteht. MaBgebend ist zum einen die
Bereitschaft der Zuwandernden, sich auf ein Leben in
unserer Gesellschaft einzulassen, unser Grundgesetz
und unsere gesamte Rechtsordnung vorbehaltlos zu
akzeptieren und insbesondere durch das Erlernen der
deutschen Sprache ein sichtbares Zeichen der Zuge-
horigkeit zu Deutschland zu setzen. Dies erfordert
Eigeninitiative, Flei3 und Eigenverantwortung. Auf
Seiten der Aufnahmegesellschaft benétigen wir dafiir
Akzeptanz, Toleranz, zivilgesellschaftliches Engage-
ment und die Bereitschaft, Menschen, die rechtméaBig
bei uns leben, ehrlich willkommen zu hei3en. Von
allen Beteiligten werden Verdnderungs- und Verant-
wortungsbereitschaft gefordert.

3. Auf neuen Wegen zu einer
besseren Integration

Damit Menschen aus unterschiedlichen Kulturen auf
Dauer friedlich zusammenleben, sind groe Anstren-
gungen erforderlich. Der Bund geht dabei neue Wege
einer aktivierenden und nachhaltigen Integrations-
politik, die die Potenziale der Zugewanderten erkennt
und stérkt und nicht allein auf Defizite fokussiert.
Diejenigen Migrantinnen und Migranten, die sich
einer Integration dauerhaft verweigern, miissen auch
mit Sanktionen rechnen. Unsere Integrationspolitik
setzt insbesondere auf ein modernes Zuwanderungs-
recht und den institutionalisierten Dialog mit Mig-
rantinnen und Migranten gerade auch im Rahmen
des Nationalen Integrationsplans und der Deutschen
Islamkonferenz.

Mit ihrem Positionspapier ,,Gutes Zusammenleben -
klare Regeln® vom 12. Juli 2006 hat die Bundesregie-
rung eine Plattform fiir den integrationspolitischen
Dialog im Rahmen des Nationalen Integrationsplans
geschaffen. Auf dieser Grundlage bestimmt sie fol-
gende Leitlinien ihrer Integrationspolitik:

Erfolgreiche Integrationspolitik hei3t Dialog und
enge Zusaminenarbeit.

Der Nationale Integrationsplan ist das Ergebnis einer
engen und konstruktiven Zusammenarbeit mit Mig-
rantinnen und Migranten. Unser Prinzip war und ist:
Wir sprechen mit Migrantinnen und Migranten, nicht
uber sie. Beim Integrationsgipfel, in den Arbeitsgrup-
pen und den vielen begleitenden Veranstaltungen
des Forums Integration waren und sind Migrantinnen
und Migranten als aktive Partnerinnen und Partner
beteiligt.

Organisationen von Migrantinnen und Migranten
bilden Briicken zwischen Frauen und Mannern,
Kindern und Familien mit Migrationshintergrund
und der einheimischen Bevolkerung. Sie konnen als
Kulturmittler den Migrantinnen und Migranten die
Notwendigkeit eigener Integrationsbemithungen
nahe bringen. Das gilt beispielsweise fiir den Spra-
cherwerb, das zivilgesellschaftliche Engagement, den
frithen Besuch von Kinderbetreuungseinrichtungen
und die Elternbeteiligung. Sie kénnen der einhei-
mischen Gesellschaft und der Politik die Probleme,
denen sich Migrantinnen und Migranten ausgesetzt
sehen, vermitteln. Es ist der richtige Weg, wenn Bund,
Ldnder, Kommunen und der nichtstaatliche Bereich
Migrantinnen, Migranten und ihre Organisationen
starker in Planung und Gestaltung von Integrations-
mafnahmen einbeziehen.

Erfolgreiche Integrationspolitik weckt und nutzt
Potenziale.

Erfolgreiche Integrationspolitik setzt auf die vielfél-
tigen Fahigkeiten, die Leistungen und das Engage-
ment der Migrantinnen und Migranten. Sie vermeidet
Klischees und sieht Probleme als Herausforderungen
und Chance zur weiteren Entwicklung von Politik und
Gesellschaft. Ob Migrantinnen und Migranten ihre
Kompetenzen zur Geltung bringen kénnen, hangt
auch von den sozialen Bedingungen und Barrieren ab,
auf die sie treffen.

Um die Potenziale von Kindern und Jugendlichen

mit Migrationshintergrund zu erschlie8en, brauchen
diese die Chance auf bestmégliche Bildung. Gezielte
Sprachférderung im Kindergarten und in der Schule
verbessert von Anfang an die Aussicht auf Schulerfolg,
Ausbildung, einen erfolgreichen Berufseinstieg und
damit auf soziale Anerkennung. Um diesen Prozess

zu unterstiitzen, muss der Anteil der Beschéftigten
mit Migrationshintergrund in allen Bereichen der
offentlichen Verwaltung und Dienstleistungen erhoht
werden, z.B. in Kindertagesstatten und Schulen, in
den Behorden, sei es bei der Familien- und Jugendhilfe
oder bei der Polizei.

Erfolgreiche Integrationspolitik sieht die Schliissel-
rolle von Frauen mit Migrationshintergrund.

Es sind gerade die Frauen, die in Beruf und Familie,
aber auch mit ihrem sozialen, gesellschaftlichen und
politischen Engagement die Integration der ndchsten
Generation entscheidend pragen.

Deshalb miissen wir die Potenziale von Frauen und
Maédchen stéarken. Ihre Moglichkeiten zur sozialen,
gesellschaftlichen und politischen Teilhabe miissen
verbessert werden. Dies sollte so frith wie moglich
auch in Schule und Ausbildung beginnen.

13
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Integrationspolitische MaBnahmen miissen gezielt
auf die spezifischen Bediirfnisse von Frauen und
Méadchen mit Migrationshintergrund zugeschnitten
werden. Dies gilt auch fiir bislang oftmals weniger
beachtete Bereiche wie zum Beispiel Gesundheitspra-
vention, Sexualaufklarung und Altenhilfe.

So wird zugleich die Gleichberechtigung der
Geschlechter, die im Grundgesetz an zentraler Stelle
verankert ist, gestdrkt und im Alltag verwirklicht.

Héusliche Gewalt, einschlieBlich spezifischer Formen
von Gewalt wie etwa Genitalverstimmelung und
Zwangsverheiratung, betreffen Frauen und Méddchen
mit Migrationshintergrund vielfach in besonderer
Weise. Starkere Pravention und verbesserter Schutz
sind unerlésslich.

Erfolgreiche Integrationspolitik baut auf eine
aktive Biirgergesellschaft.

Integration ist nicht allein Aufgabe des Staates. Sie
erfordert eine aktive Biirgergesellschaft, in der mog-
lichst viele Menschen Verantwortung iibernehmen
und Eigeninitiative entwickeln. Deshalb war an der
Erarbeitung des Nationalen Integrationsplans ein
breites Spektrum der Gesellschaft beteiligt: Migran-
tinnen und Migranten, die Sozialpartner, die Wirt-
schaft, die Kirchen und Religionsgemeinschaften,
die Wohlfahrtsverbdnde, Sportorganisationen, die
Medien, die Kultur, die Stiftungen, bundesweit tétige
Verbdnde und Vereine und Vertreter der Wissen-
schaft. Neben wichtigen Funktionstrdgern haben
auch Einzelperspersonlichkeiten ihre Kenntnisse und
Erfahrungen eingebracht.

Erfolgreiche Integrationspolitik gewinnt Kraft aus
der Verantwortung und dem Engagement aller
Beteiligten.

Nachhaltig, wirksam und konkret wird der Nationale
Integrationsplan, weil sich alle Akteure und Akteu-
rinnen mit eigenen Beitrdgen beteiligen. Verbind-
lichkeit erlangt er durch die rund 400 Selbstver-
piflichtungen, die alle Mitwirkenden in und fiir ihren
Zustandigkeitsbereich eingegangen sind (vgl. fiir die
Lander Kapitel 2, fiir die Kommunalen Spitzenver-
bande Kapitel 3, die Selbstverpflichtungen des nicht-
staatlichen Bereichs und die vollsténdigen Selbstver-
pflichtungen des Bundes enthdlt Kapitel 4).

Erfolgreiche Integrationspolitik ist
Querschnittsaufgabe auf allen Ebenen.

Bund, Lander und Kommunen verpflichten sich zu
einer aktivierenden und nachhaltigen Integrations-
politik. Schon jetzt befassen sich sdmtliche Ressorts
der Bundesregierung jeweils auch mit intergrations-
politischen Themenstellungen. Dariiber hinaus haben
die Lander und zahlreiche Kommunen in vielfaltiger

Weise Konzepte und Leitlinien fiir die Integration vor
Ort entwickelt. EinzelmafBnahmen missen allerdings
noch besser aufeinander abgestimmt werden, und die
mannigfaltigen Aktivitdten miissen zielgenauer wer-
den. Der Nationale Integrationsplan steht fiir eine sol-
che umfassende Biindelung in der Integrationspolitik.

Alle staatlichen Ebenen wie auch die anderen Trager
von IntegrationsmafBnahmen bejahen die Notwendig-
keit, IntegrationsmaBBnahmen noch deutlich besser
aufeinander abzustimmen und zu vernetzen. So mus-
sen Verbundprojekte zwischen Trédgern von Kultur-,
Erziehungs- und Bildungseinrichtungen, Kinder- und
Jugendhilfe, Sprachkursen, ArbeitsmarktmafBnahmen
vor Ortin den Kreisen, Stddten und Gemeinden gefor-
dert und ausgebaut werden.

Als Querschnittsaufgabe ist Integration auf staatlicher
Seite immer eine Mehrebenenpolitik: Der Bund hat
die Initiative zur Erarbeitung des Nationalen Inte-
grationsplans ergriffen. Dabei war es ein besonderes
Anliegen, Ldnder und Kommunen eng einzubinden.
Sie sind unter anderem fur die Schliisselthemen schu-
lische Bildung und frithkindliche (Sprach-) Férderung
in Kindertageseinrichtungen, Kulturpolitik und die
konkreten Integrationsleistungen vor Ort zustdndig.

Der Bund wird die im Handlungsfeld Sprachférderung
bereits durchgefiihrte Feststellung der bestehenden
Integrationsangebote von Bund, Ldndern, Kommu-
nen und privaten Tdgern im Rahmen des bundes-
weiten Integrationsprogramms nach § 45 AufenthG
auch in anderen Handlungsfeldern fortsetzen und
Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Integra-
tionsangebote vorlegen. Bei der Arbeit am Integrati-
onsprogramm werden die Vorgaben des Nationalen
Integrationsplans umgesetzt.

Erfolgreiche Integrationspolitik muss zielgerichtet
erfolgen.

Unsere Gesellschaft braucht eine zielgerichtete
Integrationspolitik im Sinne der Chancengleichheit.
Dadurch wird sichergestellt, dass Forderprogramme,
Angebote und Infrastrukturen systematisch ausge-
richtet werden, um Migrantinnen und Migranten zu
erreichen. Es braucht Gesamtkonzepte, die sich vom
Kindergarten bis in die Erwachsenenarbeit erstrecken
und bei denen alle an einem Strang ziehen.

Migrantinnen und Migranten in Deutschland bilden
keine homogene Gruppe. Deshalb sind Forderkon-
zepte gezielt an den Einzelnen, ihren Fahigkeiten, Fer-
tigkeiten und ihrem Integrationsbedarf auszurichten.
Erfolgreiche Integrationspolitik setzt gerade dort, wo
es um Teilhabe geht, auf leicht zugéangliche Informa-
tions- und Beratungsangebote.



Erfolgreiche Integrationspolitik orientiert sich an
Fakten.

Deshalb missen Forschung, Statistik und unser
Wissen um die Rahmenbedingungen gelingender
Integration deutlich verbessert werden. Mehr als die
Hélfte der Menschen mit Migrationshintergrund hat
einen deutschen Pass. Daher muss neben der Unter-
scheidung nach Staatsangehorigkeit auch der Migra-
tionshintergrund als Kriterium fiir die Planung und
Uberpriifung von Integrationspolitik herangezogen
werden.

Erfolgreiche Integrationspolitik muss sich an
klaren Indikatoren messen lassen.

Diese miissen fortentwickelt und zur Grundlage einer
regelméafBigen Berichterstattung und Evaluation
werden.

Erfolgreiche Integrationspolitik gelingt auf
sicherer finanzieller Grundlage.

Im Finanzplanungszeitraum wird die Bundesregie-
rung einen Betrag von rund 750 Millionen € p. a. fur
unmittelbare Integrationsférderung bzw. fiir Maf-
nahmen mit primérer Zweckbestimmung Integrati-
onsférderung in Einzelpldnen der Bundesressorts zur
Verfiigung stellen.

Daneben wird der Bund auch weiterhin eine grof3e
Zahl mittelbar integrationsférdernder MaBnahmen
finanzieren. Insbesondere ihre allgemeinen Foérder-
programme in der Familien-, Bildungs- und Arbeits-
marktspolitik — wie z. B. die finanzielle Unterstiitzung
der Lénder bei der Einrichtung von Ganztagsschulen
durch das Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung
und Betreuung*®, die finanzielle Unterstiitzung

beim Tagesbetreuungsausbaugesetz und der Betreu-
ungsangebote fiir Kinder unter drei Jahren sowie
ArbeitsférderungsmaBnahmen, kommen gerade
auch Menschen aus Zuwandererfamilien zugute. Die
Bundesregierung wird die vorhandenen Férderpro-
gramme Uberpriifen und gegebenenfalls so aus-
richten, dass sie ihren Nutzen in der Zielgruppe der
Migrantinnen und Migranten noch besser erreichen.

Weiteres Vorgehen

Bis Ende 2008 wird die Bundesregierung eine Zwischen-
bilanz zur Umsetzung des Nationalen Integrations-
plans ziehen. Das Forum Integration der Bundesregie-
rung wird weitergefiihrt.

4. MalRnahmen des Bundes

Im Rahmen seiner Zustidndigkeiten leistet
der Bund folgende Beitrdge zum Nationalen
Integrationsplan:

Integration durch Bildung

Bildung ist der entscheidende Schliissel zur sozialen,
kulturellen und wirtschaftlichen Integration. Hier
liegt eine Herausforderung, die die Zukunft unseres
Landes bestimmt und die 6ffentlich an Ergebnissen
statt an Zustdndigkeitsdebatten gemessen wird. Dabei
sind die Lander fiir die Bildung und Bund und Léander
gemeinsam fur die Feststellung der Leistungsfdhig-
keit des Bildungswesens im internationalen Vegleich
zustdndig. Unser Land braucht das Potenzial der
Kinder und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien.
Ihr Bildungserfolg ist eine Investition in die Zukunft
unseres Landes, denn die Menschen, die in Deutsch-
land leben, sind unsere wichtigste Ressource.

Das Erlernen der deutschen Sprache und der sichere
Umgang mit ihr ist eine der wichtigsten Vorausset-
zungen fiir den schulischen und beruflichen Erfolg
und damit fiir gesellschaftliche Integration. Eine indi-
viduelle Sprachférderung soll in Zusammenarbeit mit
den Eltern erfolgen. Sie muss im frithen Kindesalter in
den Kinderbetreuungseinrichtungen beginnen und
durch die gesamte Bildungslaufbahn hinweg gewéahr-
leistet werden.

Das erfordert ein Bildungssystem, das Chancen
erofinet, Potenziale entwickelt und Bildungserfolge
nicht von sozialer Herkunft abhdngig macht. Alle
Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen sollen ihre
Potenziale entfalten kénnen. Sie sollen gleichwertige
Bildungschancen haben und gesellschaftlich, kultu-
rell und wirtschaftlich teilhaben. Dazu wird der Bund
im Rahmen seiner Kompetenzen die Lander in ihren
Bemiihungen um die Verbesserung der Bildungser-
folge von Migrantinnen und Migranten unterstiitzen,
unter anderem durch folgende Ma3nahmen:

m Um Kindertageseinrichtungen als Orte der Integra-
tion und der Sprachférderung so frith wie moglich
nutzen zu kénnen, ist ein bedarfsgerechtes und
qualitétsorientiertes Angebot in ganz Deutschland
erforderlich. Der Bund strebt gemeinsam mit Ldn-
dern und Kommunen den entsprechenden Ausbau
der Betreuungsplétze fiir Kinder unter drei Jahren
auf eine Versorgungsquote von durchschnittlich
35 Prozent bis zum Jahr 2013 an. Der Bund wird
sich an den Ausbaukosten mafgeblich beteiligen.
Dieser Ausbau zielt auch auf Kinder mit Migrations-
hintergrund und wird positive Effekte fiir die frithe
Sprachférderung haben. Der Bund unterstiitzt die
Lénder bei der Einrichtung von Ganztagsschulen
durch das Investitionsprogramm ,,Zukunft Bil-
dung und Betreuung“ mit einem Gesamtvolumen
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von 4 Mrd. € bis zum Jahr 2009. Ganztagsschulen
tragen insbesondere auch zur Verbesserung von
Bildungschancen und Bildungserfolg von Kindern
und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien bei.

m Der Bund spricht sich dafiir aus, Haushaltsmittel,
die aufgrund der demografischen Entwicklung und
des Riickgangs der Bildungsteilnehmerinnen und

-teilnehmer frei werden, fiir die Verbesserung der
Bildung zu nutzen.

m Der Bund wird ein Konzept zur allgemeinen
Sprachférderung in Tageseinrichtungen entwi-
ckeln, das gerade auch fiir Kinder mit Migrations-
hintergrund eine erfolgreiche Férderung beim
Erlernen der deutschen Sprache gewdhrleistet.

m Um die durchgéangige, individuelle Sprachférde-
rung von der Kindertageseinrichtung bis in die
Berufsbildung zu ermdglichen, férdert der Bund
die Forschung zu Verfahren der Sprachstandsfest-
stellung. Sie sollen die Entwicklung von individu-
ellen Férderpldnen fiir Schiilerinnen und Schiiler
sowie von Fortbildungskonzepten fiir die Leh-
renden im Bereich Sprachférderung ermaéglichen.

m Gemeinsam mit zehn Bundesldndern unterstiitzt
der Bund die Entwicklung einer Gesamtkonzeption
sprachlicher Bildung und Férderung von Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
durch das Programm FérMig.

m Zur Verringerung der Zahl von Schulabbriichen
fiihrt der Bund ein Modellprogramm ,,Schulverwei-
gerung - Die 2. Chance” mit lokalen Projektpart-
nerinnen und -partnern durch, das sich vor allem
auf Schiilerinnen und Schiiler an Hauptschulen
konzentriert. Ziel ist, Schulverweigerinnen und

-verweigerer wieder in die Schulen zu integrieren
und ihre Chancen auf einen Schulabschluss zu
verbessern.

Der Bund unterstiitzt die Lander in der Bildungsfor-
schung und bei der Entwicklung von Konzepten und
Instrumenten, u.a. zu Fragen der Integrationsver-
besserung (z.B. der Sprachstandsfeststellung und der
interkulturellen Bildung). Ergebnisse internationaler
Vergleichsstudien und regelméafBig von Bund und Lan-
dern unterstiitzte nationale Bildungsberichte liefern
Daten, auf deren Basis Fortschritte in der Integration
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund im
Bildungssystem beurteilt werden kénnen. Fir den
langfristigen Erfolg Deutschlands als Wissensgesell-
schaftist es unverzichtbar, die Potenziale von jungen
Migrantinnen und Migranten, die das deutsche
Schulsystem durchlaufen haben (Bildungsinlédnder)
verstdrkt zu erschlieBen und aktiv dazu beizutragen,

dass mehr Jugendliche mit Migrationshintergrund
bessere Schul- und Studienabschliisse machen.

Integration durch Sprache - Die Integrationskurse
des Bundes

Sprache ist Voraussetzung von Integration. Integra-
tion kann nur gelingen, wenn Zugewanderte mit den
Lebensverhéltnissen in Deutschland so weit vertraut
gemacht werden, dass sie ohne Hilfe und Vermitt-
lung Dritter in allen Angelegenheiten des tdglichen
Lebens selbstdndig handeln kénnen. Zu diesem
Zweck fihrt der Bund mit den seit dem 1. Januar 2005
gesetzlich eingefiihrten Integrationskursen erstmals
einheitliche Sprach- und Orientierungskurse fiir
Zuwanderer durch. Sie sind vom Umfang her gesehen
die groBte integrationspolitische EinzelmaBBnahme
des Bundes. Gleichzeitig wurde ein bundesweites
System der zielgerichteten individuellen Begleitung
des Integrationsprozesses aufgebaut. Die Nachfrage
nach den Kursen ist hoch. Innerhalb der ersten zwei
Jahre haben knapp 250.000 Personen einen Integra-
tionskurs besucht, mehr als die Halfte davon leben
schon ldnger in Deutschland. Eine im Dezember
2006 vorgelegte Evaluation der Integrationskurse hat
zugleich Vorschldge zur qualitativen Verbesserung
der Integrationskurse entwickelt. Mit der Evaluation
der Kurse ist das Sprachniveau Bl des Gemeinsamen
Européischen Referenzrahmens fiir Sprachen als Min-
destvoraussetzung fir einen erfolgreichen weiteren
Integrationsprozess bestétigt worden. Ziel muss sein,
dass weit mehr Teilnehmerinnen und Teilnehmer als
bisher dieses Niveau erreichen.

Eine wesentliche Voraussetzung, um die Wirksam-
keit der Kurse zu erhohen, ist daher die starkere
Ausrichtung der Integrationskurse auf den Erfolg

der Teilnehmenden. Um mdoglichst allen den erfolg-
reichen Abschluss zu erméglichen, werden die
Stundenkontingente bedarfsgerecht ausgeweitet und
das Kursangebot qualitativ verbessert. Hierzu gehort
auch eine qualifizierte Kinderbetreuung im Rahmen
der Integrationskurse, insbesondere bei Eltern- und
Frauenintegrationskursen.

m Der Bund verpfilichtet sich dazu, das Angebot an
Integrationskursen zeitnah und flachendeckend
auszubauen. Insbesondere wird er priifen, inwie-
weit die Handlungsansétze zur Steigerung des
Kurserfolgs, zur Qualifikation der Lehrkréfte, zur
Optimierung des Kursmanagements, eines zielfiih-
renden Finanzierungssystems und zur Nachhaltig-
keit der Integrationskurse in das Sprachkurssystem
uberfiihrt werden konnen.

m Der Bund verpfilichtet sich entsprechend der
Konzeption der migrationsspezifischen Beratungs-
dienste, auf eine stdrkere Kooperation zwischen
Migrationserstberatung bzw. Jugendmigrations-
diensten und Sprachkurstrdgern hinzuwirken.



m Der Bund plant, die Wirksamkeit und Nachhaltig-
keit der Integrationskurse auf reprasentativer Basis
Zu messen.

Integration in Ausbildung und Erwerbsleben

Der Bund legt in seiner Arbeitsmarktpolitik einen
besonderen Schwerpunkt auf integrationsférdernde
Mafnahmen.

Bildung und Ausbildung sind zentrale Faktoren fiir
die gesellschaftliche Integration von Migrantinnen
und Migranten. Sie entscheiden mit tiber gleichbe-
rechtigte Teilhabe am politischen, kulturellen und
wirtschaftlichen Leben und somit auch tiber Beschéaf-
tigungschancen und die Hohe des Einkommens. Um
den Zugang junger Menschen mit Migrationshinter-
grund zu Ausbildung und Beruf zu verbessern, wird
der Bund seine Aktivitdten weiter biindeln. Er setzt
sich dafiir ein, das Berufswahlspektrum zu erweitern,
offentliche Unterstiitzungsangebote passgenau ein-
zusetzen und zielgruppenorientiert weiter zu entwi-
ckeln. Er forciert insbesondere Ma3nahmen, die die
Zahl der Ausbildungsméglichkeiten fiir Jugendliche
mit Migrationshintergrund erhéhen. Hierzu wird der
Bund unter anderem

® gemeinsam mit den Partnern des Ausbildungs-
paktes das Engagement zur beruflichen Inte-
gration von bildungs- und ausbildungswilligen
jungen Menschen mit Migrationshintergrund
intensivieren,

® mitdem ,Sonderprogramm des Bundes zur Ein-
stiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ-Programm)*“
die Bemithungen der Partner im Ausbildungspakt
flankieren und das erfolgreiche Programm auf
40.000 Platze aufstocken und verldngern. Gerade
fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund
hat sich EQJ als Briicke in Ausbildung erwiesen.

m die Initiative ,Aktiv fiir Ausbildungsplatze*
gemeinsam mit dem Deutschen Industrie- und
Handelskammertag (DIHK) und deutsch-ausldn-
dischen Unternehmerverbdnden durchfithren
mit dem Ziel, bis zum Jahr 2010 bis zu 10.000 neue
Ausbildungsplétze in Unternehmen mit Inhabe-
rinnen und Inhabern auslédndischer Herkunft zu
gewinnen,

m mit dem Ausbildungsstrukturprogramm
JOBSTARTER, einschlieBlich der ,Koordinierungs-
stelle Ausbildung in ausldndischen Unternehmen®
(KAUSA), einen Beitrag zur Unterstiitzung der
regionalen Ausbildungsangebote und zur Verbes-
serung der Ausbildungssituation zu leisten, von der
besonders Jugendliche mit Migrationshintergrund
profitieren,

m sich in seinem eigenen Zustdandigkeitsbereich der
offentlichen Verwaltungen und Betriebe fiir eine
Erhohung der Zahl von Auszubildenden mit Migra-
tionshintergrund einsetzen,

m die Forderung auslandischer Auszubildender mit
Berufsausbildungsbeihilfe und BAf6G ausweiten,
insbesondere fiir Jugendliche mit Aufenthaltsrecht
und Bleibeperspektive,

® jungen Frauen mit Migrationshintergrund, denen
Vorbilder bei der beruflichen Orientierung oft
fehlen, beispielsweise mit dem Projekt ,network.21*
ein Mentoringprogramm zur individuellen Arbeits-
markt- und Berufsorientierung anbieten.

Uber den Erfolg in wesentlichen Bereichen der
Integration wird auf dem Arbeitsmarkt entschieden.
Integration gelingt am besten dort, wo Menschen aus
Zuwandererfamilien aktivim Erwerbsleben stehen.
Wirtschaft und Verwaltung werden kiinftig vermehrt
auf Personen mit Migrationshintergrund und gezielt
auf Personal mit spezifischen sprachlichen und
interkulturellen Kenntnissen angewiesen sein. Eine
deutliche Verbesserung der Arbeitsmarktintegration
ist daher sowohl aus sozial- und gesellschaftspoli-
tischen als auch aus volkswirtschaftlichen Griinden
dringend geboten. Die Beschdftigungschancen von
Migrantinnen und Migranten missen verbessert,
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen und Angebote
zur Beratung, Information und Kommunikation an
ihre Bediirfnisse angepasst und ihre betriebliche Inte-
gration gezielt geférdert werden.

m Das Beratungs- und Informationsnetzwerk , Inte-
gration durch Qualifizierung*® (IQ) entwickelt im
Auftrag der Bundesregierung und in Zusammenar-
beit mit der Bundesagentur fiir Arbeit und nicht-
staatlichen Tradgern neue Strategien zur Verbesse-
rung der Arbeitsmarktsituation von Migrantinnen
und Migranten, Aussiedlerinnen und Aussiedler
sowie anerkannten Fliichtlingen. Nach Abschluss
der laufenden Evaluierung wird der Bund pri-
fen, inwieweit erfolgreiche Handlungsanséatze
und Instrumente in das Regelsystem der aktiven
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen tiberfiihrt
und verstetigt werden kénnen.

m Der Bund wird sich weiterhin fiir die Ausbildung,
Integration und Férderung von Bewerbern aus
allen Bevolkerungsgruppen einsetzen, um umfas-
sende Chancengleichheit zu gewéhrleisten.

m Der Bund ist sich seiner Rolle als Arbeitgeber
bewusst. Er wird im Rahmen seiner Moglichkeiten
auch den Anteil des Personals mit Migrationshin-
tergrund nach Eignung, Leistung und Befdhigung
erhohen. Er strebt an, dass dabei sprachliche und
interkulturelle Kompetenzen angemessen beriick-
sichtigt werden.
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m Der Bund unterstiitzt die Initiative der deutschen

Wirtschaft ,Diversity als Chance - Die Charta

der Vielfalt der Unternehmen in Deutschland®. Er
wird dazu eine Kampagne und Wettbewerbsreihe

+Vielfalt am Arbeitsplatz/Vielfalt als Beschafti-
gungsressource“ durchfiihren, die darauf zielt, die
Arbeitsmarkt- und Ausbildungsintegration von
Migrantinnen und Migranten und ihre Bertick-
sichtigung in der betrieblichen und 6ffentlichen
Einstellungs- und Personalpolitik zu verbessern.

m Der Bund wird mit der Umsetzung des ESF-Bundes-
programms fiir die Férderperiode 2007 bis 2013 ein
besonderes Augenmerk auf migrationspolitische
Aspekte richten und den Nationalen Integrations-
plan durch eine Reihe zusédtzlicher MaBnamen
unterstiitzen.

m Die berufsbezogene Férderung der deutschen Spra-
che im Rahmen des ESF-Programms wird ab Mitte
2007 ausgeweitet. Sie soll die Integrationskurse des
Bundes arbeitsmarktbezogen ergdnzen und steht
kiinftig allen Personen mit Migrationshintergrund
zur Verfiigung.

Integration in der Wissenschaft

Das deutsche Wissenschaftssystem — Hochschulen
und Forschungsorganisationen - steht in vielen Berei-
chen fiir gelingende Integration. Wissenschaft lebt
von Weltoffenheit und kooperativem Wettbewerb. In
Deutschland sind die mehr als 180.000 auslédndischen
Studierenden und hochqualifizierten Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler willkommen.

m Der Bund unterstiitzt die Integration in der Wis-
senschaft, damit weltweit die Besten gewonnen
werden und Deutschland als Studienstandort und
als Land der Ideen international gut positioniert ist.

m Der Bund setzt auf die verstarkte Férderung
begabter und hochbegabter Bildungsinldnde-
rinnen und -inldnder und Ausldnderinnen und Aus-
lander im Studium und in der Wissenschaft - vor
allem durch Erweiterung der migrantenspezi-
fischen Féordermoglichkeiten in der Ausbildungs-
und Begabtenférderung.

m Der Bund unterstiitzt die Migrations- und
Integrationsforschung.

m Der Bund begrii3t das Engagement der Lander,
vor Ort zur Verbesserung des Studienerfolges
ausldndischer Studierender und zu deren besserer
Auswahl, Betreuung, Studienverlaufskontrolle
und Beratung an Hochschulen beizutragen: er
unterstiitzt diese Aktivitdten im Rahmen von
Mittlerorganisationen.

m Der Bund wird die Férderung von MaBnahmen zur
Qualifizierung zugewanderter Akademikerinnen
und Akademiker fiir den Arbeitsmarkt fortfithren
und zielgruppenspezifisch weiterentwickeln.

Frauen und Madchen

Fast die Hélfte der in Deutschland lebenden Men-
schen mit Migrationshintergrund sind Frauen und
Madchen. Daher muss die Integrationspolitik beson-
ders auch die Frauen als Adressatinnen im Blick haben.
Sie sind zugleich auch zentrale Stiitzen und Motoren
fiir eine aktive Integrationspolitik. Migrantinnen
kommt in ihrer Rolle als Miitter eine Schliisselstel-
lung fiir die Integration der ndchsten Generation zu.
Viele Mddchen mit Migrationshintergrund erbringen
gute Leistungen in der Schule und beherrschen die
deutsche Sprache. Trotzdem fehlt ihnen oftmals die
Moglichkeit, ihre Potenziale nutzbringend einzuset-
zen. Der Bund wird seine Bemiihungen fortsetzen,

die Potenziale der Migrantinnen in ihren vielfaltigen
Lebensentwirfen zu starken und die Frauen und Mad-
chen in ihren Moéglichkeiten zur gesellschaftlichen
und politischen Teilhabe zu unterstiitzen.

m Wesentliche Beitrage zur Integration von Frauen
sind die Ausweitung der Stundenkontingente fiir
die Integrationskurse fir Eltern und Frauen, die
Verpfilichtung der Kurstrager zum Nachweis einer
qualifizierten Kinderbetreuung, die Verbesserung
der Férderung auslandischer Auszubildender und
Studierender durch Berufausbildungsbeihilfe und
BAfOG sowie die Priifung von Erleichterungen bei
der Berufsausiibung wie etwa im Falle der Ertei-
lung der Approbation.

m Der Bund wird den Dialog mit Migrantinnen und
Programme zur Starkung der Migrantinnen und
ihrer Partizipation in Staat und Gesellschaft fort-
setzen sowie deren Organisationen kiinftig starker
in die Planung und Durchfiihrung von Vorhaben
einbeziehen.

Zwangsverheiratungen zerstéren Lebensperspektiven
und verletzen die Betroffenen auf schwerwiegende
Weise in ihren Menschenrechten. Der Bund wird
fortfahren, Zwangsverheiratungen zu bekdmpfen
und den Betroffenen zu helfen. Dazu sind vor allem
eine verbesserte Information und Aufkldrung tiber
Menschen- und Frauenrechte und tiber Zwangsverhei-
ratung notwendig sowie sichere Zufluchtsorte.

m Der Bund wird im Rahmen seiner Zustdndigkeiten
mit einer Online-Beratung fiir Betroffene und pro-
fessionell Helfende ein niedrigschwelliges Bera-
tungsangebot als Modellprojekt erproben.



m Der Bund wird zeitnah die empirische Erkenntnis-
lage zu Umfang und Ausmaf von Zwangsverheira-
tung verbessern

m Der Bund wird seinen Beitrag leisten, um zur
Sicherung von Zufluchtstétten in erforderlicher
Zahl, zu einer verldsslichen Vernetzung zwischen
den Beratungsstellen in Bund und Lédndern und zur
gesicherten Finanzierung der Hilfen zu kommen.

Integration vor Ort

Integration findet vor Ort statt. Das unmittelbare
Wohnumfeld hat eine zentrale Funktion im Integra-
tionsprozess. Es ist Lebensmittelpunkt und Kontakt-
feld fiir die Zugewanderten und die einheimische
Bevolkerung. Fiir das soziale Zusammenleben und die
Chancen der Integration sind daher die Lebensbedin-
gungen vor Ort, die Gestaltung des Wohnumfeldes
und die 6ffentlichen und privaten Infrastrukturange-
bote wichtige Rahmenbedingungen.

Der Bund wiirdigt ausdriicklich die Integrationsleis-
tungen der Kommunen. Sie haben Integration als
wichtige Zukunftsaufgabe erkannt und vielfach friih-
zeitig kommunale Handlungskonzepte entwickelt.
Der Beitrag der kommunalen Spitzenverbdnde zum
Nationalen Integrationsplan zeigt, dass die Stédte,
Kreise und Gemeinden ihren Gestaltungsauftrag
wahrnehmen und bereit sind, ihr groBes Potenzial zur
Integration von Menschen aus Zuwandererfamilien
einzusetzen. Es besteht Einigkeit, dass Integration ein
Anliegen der gesamten Kommune ist und fachiiber-
greifende Gesamtkonzepte notwendig sind.

Besonderer Handlungsbedarf besteht in benachteilig-
ten Stadtteilen, in denen héufig auch viele Zugewan-
derte leben. Zentrales Handlungsinstrument fiir die
Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen

in solchen Wohnquartieren ist das Bund-Lander-Pro-
gramm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbe-
darf - Soziale Stadt®. Die Férderung der bundesweit
450 Stadtteile in fast 300 Gemeinden kombiniert
bauliche Investitionen mit ergdnzenden Ma3nahmen
zur Verbesserung der sozialen Lebenslagen der Quar-
tiersbewohnerinnen und -bewohner.

m Der Bund stellt fiir MaBnahmen im Programm
»Soziale Stadt® jahrlich Finanzhilfen zur Verfiigung.

Er finanziert ein Drittel des Programmvolumens,
Lander und Kommunen zusammen die weiteren
zwei Drittel. Mit diesem Programm wird auch die
Integration von Migrantinnen und Migranten
unterstiitzt. Dabei konnen aus Mitteln des Pro-
gramms in Modellvorhaben zuséatzliche MaBnah-
men zur sozialen Integration geférdert werden. Die
Forderung soll fortgefiihrt und insgesamt auf dem
derzeitigen Niveau verstetigt werden.

m Der integrierte sozialrdumliche Ansatz des Pro-
gramms ,Soziale Stadt” erfordert die fachiibergrei-
fende Biindelung von Fachpolitiken und MaBnah-
men. Das Zusammenwirken der Beteiligten erfolgt
auch auf Bundesebene durch Programmkoordi-
nation und einen breiten Informationstransfer
iiber bestehende Handlungsmoéglichkeiten und
Forderungen.

m Dartiber hinaus fithrt der Bund das Programm
,Beschéftigung, Bildung und Teilhabe vor Ort“ in

den Programmgebieten der Sozialen Stadt durch,
in das Mittel des Européischen Sozialfonds einflie-
Ben. Dadurch wird die gezielte sozialrdumliche
Biindelung mit MaBnahmen der Beschéftigungs-
und Qualifizierungsférderung verstarkt. Es ist
beabsichtigt, dieses Programm fiir die Férderperi-
ode 2007 bis 2013 mit einem hoheren Finanzvolu-
men weiterzuentwickeln.

m Monitoring und Evaluation werden im Programm
,Soziale Stadt® auch im Hinblick auf Integrations-
mafBnahmen als feste Bestandteile des forderféa-
higen Stadtteilentwicklungskonzepts verankert.
Der Erfahrungsaustausch u.a. iiber die Transfer-
stelle des Programms ,,Soziale Stadt“ wird verstarkt.

m Im Modellprogramm ,,Migration/Integration und
Stadtteilpolitik® des Experimentellen Wohnungs-
und Stadtebaus der Bundesregierung werden
weiterfiihrende stddtebauliche Strategien und
Handlungsanséatze zur Férderung der Integration
von Migrantinnen und Migranten in der Praxis
begleitet und erprobt.

Kulturelle Integration

Kultur ist eine wesentliche Grundlage unseres Zusam-
menlebens und verbindet Menschen unterschied-
licher Herkunft. Die Gestaltung der Zuwanderungs-
gesellschaft ist auch eine kulturelle Herausforderung.
Dabei ist der angemessene Umgang mit kultureller
Vielfalt eine notwendige und von vielen noch zu
erlernende Kompetenz. Der Bund intensiviert seine
Aktivitaten zur kulturellen Integration von Zugewan-
derten und legt einen Schwerpunkt auf die kulturelle
Bildung. Zur Unterstiitzung der kulturellen Integra-
tion wird der Bund unter anderem

m eine interministerielle Arbeitsgruppe ,Kultur und
Integration” einsetzen, um das Thema als ressortii-
bergreifende Schwerpunktaufgabe zu behandeln.

m den Gedanken der Integration in seine Férder-
grundsédtze aufnehmen und diesen Zielen, wo er
selbst Trdger von kulturellen Projekten ist, Rech-
nung tragen.
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m beim International Council of Museums (ICOM) die
Griindung einer Arbeitsgemeinschaft ,Museum -
Migration - Kultur - Integration® anregen.

m im Rahmen der halbjahrlich stattfindenden
Deutsch-Franzosischen Ministerrdte und im
Rahmen des ,Europdischen Jahrs fiir den interkul-
turellen Dialog 2008“ den Erfahrungsaustausch
und die Regierungskooperation mit Frankreich
und GroBbritannien zu kulturpolitischen MaB-
nahmen der Integration und kulturellen Bildung
intensivieren.

Integration durch Sport

Sport tragt in groBem MaBe dazu bei, dass sich Men-
schen unterschiedlicher Herkunft freundschaftlich
und fair begegnen. Sport wirkt als Integrationsmotor.

Die Sportvereine und -verbédnde leisten bereits seit
vielen Jahren ganz selbstverstdndlich einen gro3en
Beitrag zur Integration von Zugewanderten. Der
Bund wiirdigt und unterstiitzt das gro3e Engage-
ment des Sports zur Integration von Menschen aus
Zuwandererfamilien.

Sportangebote fiir Zugewanderte miissen fiir Zuge-
wanderte sozial, kulturell, sprachlich und értlich
erreichbar und attraktiv sein. Zielgruppengerechte
Angebote spielen vor allem fiir Mddchen und Frauen
aus Zuwandererfamilien eine wichtige Rolle. Offene
Angebote vor Ort bieten neben den Vereinen einen
guten Einstieg.

m Der Bund finanziert seit 1989 das Programm

,Integration durch Sport®. Durch das Programm
konnten in den vergangenen 18 Jahren zahlreiche
Erkenntnisse tiber die Integrationspotenziale des
Sports gewonnen werden. Der Bund will auf diesen
Erfahrungen aufbauen und die Wirksamkeit des
Programms ,Integration durch Sport® in Zukunft
noch erhéhen. Er wird hierzu eine umfassende
wissenschaftliche Evaluierung des Programms
durchfiihren.

m Daneben besteht eine groe Anzahl anderer Inte-
grationsprojekte im Sport. Um den Erfahrungsaus-
tausch zwischen den unterschiedlichen Program-
men zu erhéhen und die Vernetzung der Projekte
zu fordern, wird der Bund eine Informationsplatt-
form zur Dokumentierung der verschiedenen iiber-
regionalen und regionalen Angebote einrichten.

m Der Bund unterstiitzt die Anstrengungen des orga-
nisierten Sports zur interkulturellen Offnung durch

seine Offentlichkeitskampagne ,Forum Integration.

Wir machen mit.“

Integration durch Medien

Medien prdgen die 6ffentliche Wahrnehmung von
Zugewanderten und wirken meinungsbildend in der
Frage der Integration. Ihnen kommt deshalb eine
besondere Verantwortung zu. Die 6ffentlichen und
privaten Medien haben weitreichende Manahmen
zur gesellschaftlichen Integration von Migrantinnen
und Migranten ergriffen. Dafiir gebiithrt ihnen aus-
driicklich Dank. Eingedenk der Unabhéngigkeit der
Berichterstattung und Programmagestaltung sowie
der medienpolitischen Zustdndigkeit der Linder
unterstiitzt der Bund die Medien in ihrem integrati-
onspolitischen Beitrag, unter anderem durch folgende
MafBnahmen.

m Der Bund unterstiitzt die Entwicklung integra-
tiver und innovativer Programmformate fiir das
Fernsehen im Rahmen von Ideenwerkstétten mit
Produzentinnen und Produzenten, Programmpla-
nerinnen und -entwicklern. Er kooperiert hierzu
mit dem Grimme-Institut, der Civis-Medienstif-
tung, der Deutschen Welle und der Bundesinitia-
tive Integration und Fernsehen.

m Der Bund priift im Rahmen der Ernst-Reuter-Ini-
tiative des Auswartigen Amtes die Forderung der
Zusammenarbeit deutscher und tiirkischer Medien,
etwa in Form von Workshops oder einer deutsch-
tirkischen Fernsehkonferenz von hochrangigen
Programmverantwortlichen.

Integration durch biirgerschaftliches Engagement

Integration ist ohne die vielfdltigen Aktivitdten der
Zivilgesellschaft nicht moglich. Biirgerschaftliches
Engagement schafft sozialen Zusammenhalt und
wirkt als erfolgreicher Katalysator fiir Integration. Die
konkrete Erfahrung, gleichberechtigt teilzuhaben
und Gesellschaft mitgestalten zu kénnen, ist identitéts-
stiftend und stérkt die eigene Handlungskompetenz.
Das Engagement von Menschen aus Zuwandererfa-
milien in Vereinen, Verbdnden, Organisationen und
Institutionen der Aufnahmegesellschaft sowie in Mig-
rantinnen- und Migrantenorganisationen bereichert
unsere vielfdltiger werdende Gesellschaft.

Engagement braucht aber auch Anerkennung und
gezielte Forderung. Der Bund wird hierzu seine Politik
starker auf die Forderung gleichberechtigter Teilhabe
von Migrantinnen und Migranten sowie von deren
Organisationen ausrichten.

m Erwird eine angemessene Mitwirkung von Migran-
tinnen und Migranten bzw. entsprechender Orga-
nisationen gewdhrleisten, und zwar im Rahmen
von Bundesprogrammen, vom Bund geférderten
Infrastruktur- und Netzwerkprojekten, von Aus-
schreibungen sowie bei der Besetzung von Beirdten
und Fachgremien.



m Er wird die stirkere interkulturelle Offnung und
Vernetzung zu einem Forderkriterium fiir Infra-
strukturprojekte gestalten bzw. in Férderverein-
barungen verankern. Institutionell geférderte
Einrichtungen sollen angehalten werden, ihre
Personalentwicklungskonzepte und ProjektmaB-
nahmen fir die gleichberechtigte Beteiligung von
Migrantinnen und Migranten zu 6ffnen.

m Gleichberechtigte Teilhabe zu gewéhrleisten ist ein
Prozess, der vor allem die Unterstiitzung und Qua-

lifizierung von Migrantenorganisationen erfordert.

Der Bund wird fachliche Hilfe fiir Migrantenorga-
nisationen als Trager von Projekten anbieten und
hierfir die Bildung von Netzwerken von Migran-
tenorganisationen unterstiitzen.
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Beitrag der Lander zum

Nationalen Integrationsplan

Gemeinsam fir mehr Integration

Im Bewusstsein um die hohe Bedeutung von Integra-
tion fiir den Zusammenhalt und die Zukunftsfdhigkeit
unserer Gesellschaft legen die Lander ihren gemein-
samen Beitrag zum Nationalen Integrationsplan vor.
Die Lander haben in den zuriickliegenden Jahren
integrationspolitische Gesamtkonzepte und Leitlinien
beschlossen, die ihre vielfdltigen EinzelmaBnahmen
biindeln und aufeinander abstimmen. Sie haben
dabei auch Diskussionsprozesse auf Landes- und kom-
munaler Ebene angestoen und gestaltet, an denen
Zuwanderinnen und Zuwanderer sowie gesellschaft-
liche Gruppen und Organisationen beteiligt waren
und sind.

Die Lander danken der Bundeskanzlerin fur die Initi-
ative zum Nationalen Integrationsplan. Mit der Einla-
dung zum Integrationsgipfel am 14. Juli 2006 ist ein
von allen staatlichen Ebenen und der Zivilgesellschaft
gefiihrter Diskussionsprozess eingeleitet worden, den
es in dieser Breite und Intensitét bisher in Deutschland
nicht gegeben hat.

Dieser Dialog hat zu einer verbesserten Verstandi-
gung uiber die Ziele und zentralen Inhalte der Integra-
tionspolitik gefiihrt. Dabei spielen die Einbeziehung
der Zugewanderten und ihrer Organisationen in die
Arbeit der Arbeitsgruppen und deren aktive Beteili-
gung eine wesentliche Rolle. Ihr Engagement hat in
besonderer Weise die Arbeit am Nationalen Integrati-
onsplan gepréagt.

Die Lander sprechen allen Teilnehmerinnen und
Teilnehmern der Arbeitsgruppen ihren Dank und ihre
Anerkennung fir die geleistete Arbeit aus. Die Ldnder
werden die Abschlussberichte der Arbeitsgruppen

fur die weitere Gestaltung ihrer Integrationspolitik
nutzen und den eingeschlagenen Weg des Dialogs
aktiv fortsetzen.

Bund, Lander und Kommunen tragen in der Integra-
tionspolitik gemeinsam Verantwortung. Weder der
Bund noch die Lander oder Kommunen allein kénnen
eine erfolgreiche Integrationspolitik gewdhrleisten.
Nur die Kooperation von Bund, Ldndern, Kommunen
und Zivilgesellschaft sowie die Vernetzung der Ange-
bote bieten Gewdhr fur eine effektive, praxisnahe und
biirgerorientierte Integrationspolitik.

Die Lénder stellen sich ihrer Verantwortung fur das
Gelingen von Integration in der Zusammenarbeit mit
dem Bund, den Kommunen und der Zivilgesellschaft.
In allen Landern wird Integrationspolitik als zentrale
gesellschaftliche Zukunftsaufgabe fiir die Bundesre-
publik Deutschland verstanden.

Integration findet vor Ort statt. In den Gemeinden,
Stadten und Stadtteilen entscheidet sich, ob die
Integration von Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte gelingt. Hier werden Chancen und Probleme
sichtbar. In den Kommunen liegt die Basis fir ein
friedliches und gleichberechtigtes Miteinander aller
am Gemeinwesen Beteiligten. Die Linder wiirdigen
die vielfaltigen Leistungen, die die Kommunen bereits
erbracht haben und werden deren Weiterentwicklung
gemeinsam mit ihnen gestalten. Der Beitrag der Bun-
desvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde
zum Nationalen Integrationsplan zeigt, dass die Kom-
munen sich ihrer Verantwortung bewusst und bereit
sind, ihre Gestaltungspotentiale zur Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund auch weiterhin
einzusetzen. Die Lander erwarten, dass der Beitrag
der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenver-
bédnde Bestandteil des Nationalen Integrationsplans
wird.

Ubereinstimmend sind die Lander der Auffassung,
dass Integrationspolitik konsequent als Querschnitts-
aufgabe verstanden und entsprechend organisiert
und koordiniert werden muss. Integrationspolitik ist
mehr als die Summe fachpolitischer MaBnahmebiin-
del. Integration betrifft alle Bereiche der Landespoli-
tik und muss in allen Ressorts wahrgenommen wer-



den. Die Lander haben in den zurickliegenden Jahren
auf die gewachsene Bedeutung der Integration mit
der Anpassung ihrer Verwaltungsstrukturen reagiert.

Die Lander bekennen sich einvernehmlich zu einem
umfassenden Verstdndnis von Integrationspolitik.
Sie werden sich weiterhin der Aufgabe stellen, die
bestehenden vielfdltigen EinzelmaBnahmen zur
Integrationsférderung besser aufeinander abzustim-
men, in schliissige Gesamtkonzepte einzubetten und
Verantwortlichkeiten klar festzulegen. Dabei gilt fiir
die Ldnder das Prinzip ,,Einheit im Ziel - Vielfalt der
Wege*.

In den 16 Landern gibt es im Hinblick auf die Zuwan-
derung und die sich daraus ergebenden Anforde-
rungen an die Integration unterschiedliche politische,
soziale und infrastrukturelle Gegebenheiten, aus
denen sich eine Vielfalt von integrationspolitischen
Ansétzen entwickelt hat.

Integrationspolitik beinhaltet zwei gro3e unter-
schiedliche Aufgabenkomplexe. Die eine gro3e
Aufgabe, der sich alle Lander stellen, liegt darin, in
Deutschland Weltoffenheit, Toleranz und ein fried-
liches Miteinander zu festigen. Die andere liegt vor
allem fiir die westdeutschen Lander in der nach-
holenden Integration. Hier lebt die iiberwiegende
Mehrheit der Menschen mit Migrationshintergrund,
darunter viele Familien aus bildungsfernen Schich-
ten der fritheren ,Gastarbeiter“-Anwerbeldnder. Fir
deren Zukunftschancen, die ihrer Kinder und damit
unseres Landes sind erhebliche Anstrengungen vor
allem in der Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
erforderlich.

Zwischen den Landern bestehen Unterschiede
sowohl im Hinblick auf die GréBe der zugewanderten
Bevolkerung und ihre Zusammensetzung als auch
im Hinblick auf die vorhandene integrationspoli-
tische Infrastruktur und die integrationspolitischen
MaBnahmen. Diese Spannbreite und Vielfalt ist ein
Ergebnis und eine Starke des foderalen Aufbaus der
Bundesrepublik Deutschland. Gleichwohl haben sich
die Lander auf gemeinsame Eckpunkte der Integra-
tionspolitik geeinigt und hierzu am 7. Juli 2006 eine
EntschlieBung im Bundesrat gefasst. Unterschiede
bestehen auch hinsichtlich der Begrifflichkeiten, die
in den Landern Verwendung finden. Alle Ladnder
setzen sich dafiir ein, dass die vielschichtige Zuwan-
derungswirklichkeit auch sprachlich abgebildet wird
und man nicht mehr alleine auf die Unterscheidung
zwischen Ausldndern und Deutschen zurickgreift.
Die Lander sind bestrebt, eine Bezeichnung zu finden,
die sowohl den Aspekt der Herkunft als auch den

der Zugehorigkeit beinhaltet. Je nach Land wird mit
den Begriffen ,Zuwanderinnen/Zuwanderer*, ,Men-
schen mit Migrationshintergrund® oder ,,Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte* gearbeitet. In die-

sem Positionspapier finden diese Begriffe synonym
Verwendung.

Die Lander halten neben der engen Zusammenarbeit
mit dem Bund und der Zivilgesellschaft die Verste-
tigung des Dialogs zwischen den Landern fir unab-
dingbar. Sie verfolgen damit das Ziel, die jeweiligen
Erfahrungen mit guter wie mit misslingender Praxis
auszutauschen und dort, wo es sinnvoll und méglich
ist, gemeinsame Strategien zu entwickeln.

Deshalb verpflichten sich die Ldnder, nach der
gemeinsamen Arbeit am Nationalen Integrationsplan
ihre Zusammenarbeit weiter auszubauen und einen
regelméafBigen Austausch tiber Programme und MaB-
nahmen der Integrationspolitik im Sinne von ,,guter
Praxis“ sicherzustellen.

Die fiir Integration zustdndigen Ministerinnen und
Minister/Senatorinnen und Senatoren der Linder
werden im Zuge der Umsetzung des Nationalen
Integrationsplans und zur Erdrterung aktueller
integrationspolitischer Fragen auch kiinftig zusam-
menkommen. Sie beauftragen die Lander Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein, im 1. Quartal 2008
zu einer entsprechenden Zusammenkunft einzuladen,
in der neben der Vorstellung guter Praxis aus den

16 Landern auch Form und Verfahren der zukiinftigen
Zusammenarbeit besprochen werden.

Die Verantwortung fiir Integration ist in den Landern
unterschiedlich ressortiert. Unabhéngig davon beste-
hen in Bezug auf die administrative Organisation der
Integrationspolitik zwischen den Ldndern Parallelen.
In vielen Landern sind koordinierende Gremien (Kabi-
nettsausschuss, Staatssekretdrsausschuss, Interminis-
terielle Arbeitsgruppe Integration) gebildet worden,
die die bessere Verzahnung und Steuerung der Aktivi-
téten der betroffenen Ressorts sicherstellen sollen.

Uber die interministerielle Vernetzung hinaus sind

in mehreren Landern unterschiedlich zusammen-
gesetzte Beirdte tétig, die unter Beteiligung der
Landesregierungen Vertreterinnen und Vertreter

der Zivilgesellschaft — unter anderem aus Wirtschaft,
Gewerkschaften, Wissenschaft, Freier Wohlfahrts-
pflege, Kirchen und Religionsgemeinschaften, Mig-
rantenselbstorganisationen etc. - in einen strukturier-
ten Dialogprozess einbinden.

Dartiber hinaus sind in einigen Ldndern Beauftragte
fur Integration, Auslander und Aussiedler tédtig. Zum
Teil werden die auf Landesebene gebildeten Dachor-
ganisationen der kommunalen Ausldnder- oder Inte-
grationsbeirdte finanziell unterstiitzt, zum Teil sollen
die existierenden Partizipationsmaéglichkeiten fiir
Zuwanderinnen und Zuwanderer in Ausldnder- oder
Integrationsbeirdten weiterentwickelt werden, um
Beteiligung zu férdern und eine bessere Einbindung
in die kommunalen Strukturen zu erreichen.
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Eine Feststellung der und Empfehlungen fiir die
Weiterentwicklung der vielen durchgefiihrten inte-
grationspolitischen Programme und MaBnahmen
werden im Rahmen des bundesweiten Integrations-
programms nach § 45 Aufenthaltsgesetz erarbeitet, in
dem die Lander aktiv mitarbeiten.

Integration ist nach Uberzeugung der Linder kein
einseitiger Prozess der Anpassung, sondern setzt die
Bereitschaft zum ehrlichen Dialog auf Seiten der
Zuwanderinnen und Zuwanderer und der aufneh-
menden Gesellschaft voraus. Die Lander verstehen
unter Integration weit mehr als ein freundliches
Nebeneinander von Menschen. Integration setzt eine
Kultur des gegenseitigen Respekts voraus.

Dabei gilt der Grundsatz des Férderns und Forderns.
Dies bedeutet, dass sich Zugewanderte und ihre
Familien mit ihren Fédhigkeiten und Potenzialen fiir
ihre Teilhabe einsetzen und dazu Integrationsange-
bote annehmen. Sie erhalten ihrerseits Solidaritét
und Unterstiitzung der Aufnahmegesellschaft, wenn
sie sich aus eigener Kraft nicht ausreichend helfen
konnen.

Die Lander sehen die groten Hemmnisse fiir gelin-
gende Integration in den fehlenden Kenntnissen der
deutschen Sprache, einer sozialrdumlichen Segrega-
tion und im Riickzug in eigenethnische Strukturen.
Die Folgen sind Schwierigkeiten in der Schule, bei der
Ausbildung, hohe Arbeitslosigkeit sowie ein Erstarken
integrationsfeindlicher, zum Teil religids motivierter
Stromungen.

Die Léander stimmen darin iberein, dass Integra-
tionspolitik nicht nur eine staatliche Aufgabe ist,
sondern auf die aktive Mitarbeit der Organisationen
der Zivilgesellschaft ebenso angewiesen ist wie auf
die individuelle Bereitschaft zur Integration bei den
Zugewanderten.

Die Lander erwarten von allen Menschen in diesem
Land ein klares Bekenntnis zum Grundgesetz und

den Verfassungen der Lédnder sowie die Akzeptanz

der in unserem Land geltenden Grundrechte und
Grundwerte, insbesondere Demokratie, Rechtsstaat,
die Wahrung der Menschenwiirde, Selbstbestimmung
und die Gleichberechtigung von Frau und Mann.

Integration kann nur dann gelingen, wenn sich auch
die staatlichen und gesellschaftlichen Institutionen
den Zugewanderten 6ffnen und der Zuwanderungs-
realitdt Rechnung tragen. Die Ldnder streben deshalb
die interkulturelle Offnung ihrer Verwaltung an,

zu der sowohl QualifizierungsmaBnahmen fir alle
offentlich Bediensteten als auch Bemithungen zur
Erh6éhung des Anteils von Menschen mit Migrations-
hintergrund gehoren (siehe auch S. 27 ,Lander als
Arbeitgeber®).

Die Lander legen tibereinstimmend einen beson-
deren Schwerpunkt auf Bildung und den frithzei-
tigen Erwerb der deutschen Sprache bereits im
Elementarbereich.

Die Lédnder werden integrative Sprachférderkonzepte
inhaltlich weiterentwickeln. Dazu gehért auch eine
moglichst frithzeitige Feststellung des Sprachstandes
fur alle Kinder.

Gerade in den letzten Jahren ist in allen Landern

das Bewusstsein der Offentlichkeit fiir die integrati-
onspolitischen Herausforderungen gewachsen, die
mit der Entwicklung hin zu religidser Vielfalt in der
Bevolkerung verbunden sind. Die Lander sind sich
der besonderen Verantwortung bewusst, die in ihrer
Kulturhoheit griindet. Sie streben daher einen struk-
turierten und kontinuierlichen Dialog insbesondere
mit Organisationen der Muslime an.

Die Lander leisten unter hohem finanziellem Einsatz
erhebliche Anstrengungen und bieten viele allge-
meine und spezifische Integrationshilfen an. Nach
ubereinstimmender Auffassung der Lander ist die
vorhandene Infrastruktur leistungsstark und tragt
maBgeblich zur Verbesserung der Integration der
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte bei.

Im Folgenden legen die Ladnder ihre gemeinsamen
Positionen zu den wesentlichen Handlungsfeldern
der Integrationspolitik fiir den Nationalen Integra-
tionsplan vor. Umfang und Zeitpunkt der Realisie-
rung der hier genannten politischen Absichten und
MaBnahmen stehen unter dem Vorbehalt der von
den Landesparlamenten zur Verfiigung gestellten
Haushaltsmittel.

Integration vor Ort

Integration entscheidet sich vor Ort! Begegnungen
von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
finden in Nachbarschaften in den Stddten und
Gemeinden, Stadtvierteln und Quartieren statt. In
den Kommunen zeigt sich, ob Integration gelingt
oder misslingt. Erfolge der Integration - aber auch
Probleme - sind hier am deutlichsten spiirbar. Inte-
gration muss daher am Wohnort, in den értlichen
Verwaltungen, am Arbeitsplatz, in den Schulen, in
den Kindertagesstdtten und unter Mitwirkung der
Zuwanderinnen und Zuwanderer gestaltet werden.

Sozialrdumliche Entwicklung

Die Lédnder wiirdigen ausdriicklich die Kommunen
als zentrale integrationspolitische Akteure. Kreis-
freie Stadte, Kreise und Gemeinden stellen sich mit
groBem personellem und finanziellem Engagement
der Aufgabe der Integration. Dabei stellen die Lan-



der fest, dass sich die Integrationserfordernisse in

den verschiedenen Kommunen je nach gegebener
Sozialstruktur sowie der Zahl und Zusammensetzung
der zugewanderten Bevolkerung sehr unterschiedlich
darstellen. Fiir das Gelingen der Integration ist die
Bewadltigung der Probleme sozialrdumlicher Konzent-
ration zugewanderter Menschen entscheidend. Beson-
ders wichtig fiir die sozialrdumliche Entwicklung
sind die Programme der Européischen Union, des
Bundes und der Lander zur integrierten Stadtentwick-
lung. Hier werden die Lédnder darauf hinwirken, dass
die verbesserten Fordermdoglichkeiten noch stérker
als bisher fiir MaBnahmen der Integration genutzt
werden.

Integration durch Bildung

Bildung ist die wichtigste Ressource fiir gelingende
Integration. Zum Kernbereich des staatlichen Erzie-
hungs- und Bildungsauftrags gehort es, fiir alle
Heranwachsenden das Recht auf allgemeine und
berufliche Bildung zu sichern, die freie Entfaltung
der Personlichkeit zu férdern und die Kinder und
Jugendlichen individuell und umfassend auf das
gesellschaftliche und berufliche Leben vorzubereiten.
Es besteht Einigkeit zwischen den Lindern, dass die
Einlésung dieses Verfassungsauftrages gerade auch
gegentber Schiilerinnen und Schiilern mit Migrati-
onshintergrund gewédhrleistet werden muss. Auf der
Grundlage der bisherigen Beschliisse der Jugend- und
der Kultusministerkonferenz vertreten die Lander die
nachfolgenden Positionen.

Frihzeitige Forderung in Kindertagesstatten

Die Lander haben sich bereits auf einen gemein-
samen Rahmen zur Ausformung und Umsetzung des
Bildungsauftrages der Kindertageseinrichtungen im
Elementarbereich verstédndigt. Dieser wird durch die
in allen Landern vorliegenden Bildungs- und Orientie-
rungspléne auf Landesebene konkretisiert, ausgefiillt
und erweitert. Innerhalb dieses gemeinsamen Rah-
mens gehen die Lander eigene, den jeweiligen Situati-
onen angemessene Wege der Ausdifferenzierung und
Umsetzung. Im Vordergrund der Umsetzungsbemii-
hungen im Elementarbereich steht die Vermittlung
grundlegender Kompetenzen und die Entwicklung
und Starkung personlicher Ressourcen.

Sprachliche Bildung gehort wesentlich zur Erfiillung
des Bildungsauftrages der Kindertageseinrichtungen.
Sprachférderung setzt daher ganzheitlich und an den
individuellen Bedurfnissen des Kindes an. Sie muss in
die Auseinandersetzung des Kindes mit seiner Umwelt
eingebunden sein, wenn sie erfolgreich sein will. Sie
muss daher moglichst frith und regelméBig beginnen
sowie systematisch aufgebaut sein.

Friithzeitige Forderung in der Kindertagesstétte

setzt ein quantitativ und qualitativ bedarfsgerechtes
Betreuungsangebot voraus. Mit Blick auf die Sprach-
foérderung streben die Lander an, das Thema sprach-
liche Bildung als Querschnittsaufgabe im Rahmen der
dort geleisteten Bildungsarbeit in die Konzepte der
Kindertagesstatten zu implementieren.

Gemeinsame oder eng aufeinander abgestimmte
Bildungs- und Erziehungspléne fir Kindertagesstét-
ten und Grundschulen sind in allen Landern bereits
erarbeitet oder in der Erarbeitung. Die enge Abstim-
mung zwischen den Férdermdoglichkeiten der Kin-
dertagesstatte und den Erwartungen beim Eintritt in
die Grundschule hat in den letzten Jahren erheblich
zugenommen. Verfahren zur Sprachstandsfeststel-
lung oder Beobachtungen zum Sprachstand vor der
Einschulung und eine sich anschlieBende Forderung
im Bedarfsfall werden zwischenzeitlich in allen Lan-
dern durchgefiihrt bzw. sind in Planung. Die Lander
streben zusétzliche FérdermaBnahmen fiir Einrich-
tungen an, die ganz tiberwiegend oder zu einem
hohen Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund
besucht werden, um eine wirksame kompensatorische
Sprachférderung zu ermaoglichen.

Die Lander streben an, den Erfolg dieser MaBnahmen
kontinuierlich zu priifen und in einen Informati-
onsaustausch auf der Grundlage ldnderbezogener
Berichte im Rahmen der nationalen Berichterstattung
einzutreten mit dem Ziel, Erkenntnisse iiber Beispiele
guter Praxis zu gewinnen. Zur Umsetzung der sprach-
lichen FérdermaBnahmen ist eine Qualifizierung der
Erzieherinnen und Erzieher unerlésslich. Die Ldnder
priifen gegenwartig unterschiedliche MaBBnahmen,
dieses Qualifizierungsgebot umzusetzen. Sie ver-
pflichten sich, ihre jeweiligen Entscheidungen in den
regelméBigen Informationsaustausch aufzunehmen.

Sprachférderung/Mehrsprachigkeit in den Schulen

Uber die herausragende Bedeutung der deutschen
Sprache als Unterrichts- und Verkehrssprache besteht
Einigkeit. Es besteht ebenfalls Einigkeit dariiber,

allen Kindern, die Defizite in der deutschen Sprache
aufweisen, die Forderung zukommen zu lassen, die
ihnen eine gleichberechtigte Teilnahme an Unterricht
und Bildung ermdoglicht. Die Lidnder verstehen dies

als Aufgabe aller Lehrerinnen und Lehrer und aller
Féacher. Sie streben an, in ihrem jeweiligen Zustandig-
keitsbereich dafiir Sorge zu tragen, dass sprachunter-
stiitzende MaBnahmen in allen Schulformen und auf
allen Schulstufen durchgefiihrt werden, wenn ent-
sprechender Bedarf besteht. Gleichzeitig verpflichten
sie sich, in den kommenden fiinf Jahren die notwen-
digen FortbildungsmaBnahmen anzubieten, die es
allen Lehrkraften erméglichen, ihren Sprachbildungs-
auftrag im Unterricht wahrzunehmen. Neben dem
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Erwerb der deutschen Sprache erkennen die Lander
die Bedeutung der Mehrsprachigkeit fiir alle Kinder
und Jugendlichen an. Dies schliet die Herkunfts-
oder Familiensprachen der Kinder und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund ein. Es sind geeignete
MaBnahmen zu identifizieren, die das Prinzip der
Mehrsprachigkeit im Schulalltag angemessen veran-
kern. Die Lander verpflichten sich, auf der Grundlage
der nationalen Bildungsberichterstattung in einen
kontinuierlichen Meinungsaustausch zur Férderung
der Mehrsprachigkeit einzutreten.

Elternarbeit

Die Léander schétzen die Bedeutung der Elternarbeit
zur Unterstiitzung integrativer Arbeit in der Schule
hoch ein. Sie sind daran interessiert, dass gerade die
Arbeit mit Eltern, die eine Zuwanderungsgeschichte
aufweisen, verstarkt wird. Die Lander streben eine
gemeinsame Erkldrung zur Elternarbeit vor allem

mit Migrantenverbdnden an. Die Lander priifen die
Moglichkeit des Einsatzes und der Qualifizierung
ehrenamtlicher mehrsprachiger Elternbegleiterinnen
und Elternbegleiter als sprachliche und kulturelle
Briicke zwischen Familien mit Migrationshintergrund,
Kindertagesstédtten und anderen Institutionen. Sie
setzen sich fiir die Einfiithrung systematischer und
zielgerichteter Elternansprache und -information ein,
die die Themen friithe Férderung, frithzeitiger Kinder-
tagesstdttenbesuch und Sprachentwicklung umfassen.

Ganztagsschulen

Ganztagsschulen ermdglichen mehr Zeit fiir Lernen,
Bildung und Erziehung. In der Ganztagsschule liegt
insbesondere fiir Kinder aus sozial benachteilig-

ten oder bildungsfernen Elternhdusern eine gro3e
Chance, sprachliche, kulturelle und soziale Defizite
aufzuarbeiten. Die Ldnder legen in regelméBigen
Abstdnden einen statistischen Bericht Giber die Ent-
wicklung der allgemein bildenden Schulen in Ganz-
tagsform vor.

Die Lander werden das von der Bundesregierung
finanziell unterstiitzte Ganztagsschulprogramm im
beschlossenen Umfang bis zum Jahre 2009 fortsetzen
und den Anteil der Schulen mit ganztdgigen Angebo-
ten kontinuierlich erh6éhen. Dariber hinaus ver-
pflichten sie sich, tiber das Ganztagesangebot regel-
maBig im Rahmen der Bildungsberichterstattung zu
berichten.

Kooperation

Die Lander sprechen sich zur verbesserten Férderung
der Kinder fur die Kooperation von Kindertagesstat-
ten und Schulen aus. Diese Zusammenarbeit soll Auf-
nahme in die Konzepte der Jugendhilfeeinrichtungen

und der schulischen Arbeit, zum Beispiel in Schulpro-
grammen, finden.

Verbesserung des Schulerfolgs und der
Durchléssigkeit des Schulsystems

Unabhédngig von den Unterschieden zwischen den
Landern ist die Anzahl der Wiederholer, der Schul-
abbrecher und der Schulabgénger ohne Abschluss

an deutschen Schulen insgesamt zu hoch. Davon
besonders betroffen sind Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund und innerhalb dieser Gruppe
wiederum die Jungen und jungen Méanner. Die Lander
sind sich seit den ersten Ergebnissen der PISA-Studie
dieser Situation sehr bewusst und haben gemeinsame
prioritdare Handlungsfelder entwickelt, um diesem
Zustand abzuhelfen. Kurzfristige Erfolge sind an die-
ser Stelle nicht zu erwarten, da hier auch eine mentale
Umstellung von einer nur leistungsbezogenen auf
eine auch den individuellen Forder- und Stiitzaspekt
stérker berticksichtigende Schulkultur greifen muss.

Die Lander werden die eingeleiteten Manahmen

zur Verbesserung der Erfolgsquoten in ihren Schulen
kontinuierlich auf ihre Wirksamkeit hin tiberpriifen
und dariiber im Rahmen der nationalen Bildungsbe-
richterstattung regelméaBig berichten. Sie verfolgen
gemeinsam das Ziel, innerhalb der kommenden fiinf
Jahre die Abbrecher- und Wiederholerquoten deutlich
zu senken und die Angleichung der Quoten von Kin-
dern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund an
den Gesamtdurchschnitt aller Schiilerinnen und Schii-
ler zu erreichen. Einzelne Lander werden dazu Ziel-
vereinbarungen mit ihren Schulen schlieBen, andere
werden andere MaBnahmen erproben. Uber die Wirk-
samkeit dieser MaBnahmen tauschen sich die Lander
regelméaBig aus. Gleichzeitig ist es gemeinsames Ziel
aller, die Durchléssigkeit der bestehenden Schulsys-
teme aktiv zu férdern. Auch hier werden kiinftig die
Ubergangsquoten von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund systematisch erfasst werden
mit dem Ziel, ihre Zahlen an die des Durchschnittes
aller anderen Kinder und Jugendlichen anzugleichen.

Schule als Ort der Integrationsférderung

Kindertagesstatten, Schulen und Hochschulen sind
die Orte, an denen Integration am erfolgreichsten
praktiziert wird. Dennoch vollzieht sich Integration
nicht automatisch. Sie erfordert ein hohes Maf3 an
Bereitschaft, Zeit, Anstrengungsbereitschaft und
Offenheit von allen Seiten. Die Lédnder sind sich
bewusst, dass Schulen mit einem hohen Anteil an Kin-
dern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
auch einen hoheren Aufwand betreiben miissen, um
Integrationsarbeit im erforderlichen Umfang leisten
zu konnen. Es besteht deshalb Einigkeit, dass fiir diese
Schulen auch spezifische Mittel bereitgestellt werden,
sei es durch Senkung der Frequenzen, Erhéhung des



Lehrpersonals oder Unterstiitzung der Lehrkréfte
durch sozialpddagogische Fachkréfte der Jugendhilfe.
Diese Schulen benétigen besonders qualifiziertes
Personal. Dem kann zum einen durch Kréfte, die iber
besondere interkulturelle Kompetenzen verfiigen
(z.B. Integrationslotsen), zum anderen durch eine
Erhohung des Anteils von Lehrkréaften, Erzieherinnen
und Erziehern oder Sozialarbeiterinnen und Sozi-
alarbeitern mit Migrationshintergrund Rechnung
getragen werden, sowie auch durch eine konsequente
Fortbildung. Module zum Erwerb interkultureller
Kompetenzen sind in den neuen Standards fur die
Ausbildung der Lehrkréfte bereits festgeschrieben. Die
Lander werden die dort beschriebenen Manahmen
zlgig umsetzen.

Berufliche Bildung und berufsbildende Schulen

Jugendliche mit Migrationshintergrund haben grof3e
Schwierigkeiten beim Ubergang in das duale Ausbil-
dungssystem. Berufsorientierung in der allgemein
bildenden Schule hat hier insbesondere die Aufgabe,
starren, gender-bedingten Berufswahlentschei-
dungen zukunftsorientierte Alternativen entge-
genzusetzen. In den berufsbildenden Schulen ist in
besonderer Weise fiir die Ausbildung der Fach- und
Berufssprache Sorge zu tragen. Die Lander schenken
diesem Aspekt der berufsbezogenen Sprachférderung
besondere Aufmerksamkeit. Sie werden den Umfang
und die Wirksamkeit der bisher durchgefiihrten MaB-
nahmen ebenso tiberpriifen wie die Qualifizierung
des Personals hinsichtlich der besonderen Heraus-
forderungen in Klassen mit einem hohen Anteil an
Jugendlichen mit Migrationshintergrund.

Die Lander sind sich bewusst, dass auch berufsbil-
dende Schulen mit einem hohen Anteil Jugendlicher
mit Migrationshintergrund Unterstiitzung bendétigen,
um Integrationsarbeit im erforderlichen Umfang
leisten zu kénnen. Es besteht Einigkeit, dass auch fir
diese Schulen spezifische Mittel bereitgestellt werden,
sei es durch Senkung der Frequenzen, Erh6hung des
Anteils von Lehrkréaften mit Migrationshintergrund
oder die Unterstiitzung der Lehrkréafte durch Schulso-
zialarbeit oder durch Kréafte mit besonderen interkul-
turellen Kompetenzen, wie z.B. Integrationslotsen.
SprachférdermaBnahmen werden auch in den beruf-
lichen Schulen angeboten, wenn der Bedarf besteht.
Die Mehrsprachigkeit der Jugendlichen gewinnt in
der Phase der Ausbildung eine besondere Bedeutung.
Sie soll, wo immer dies moglich ist, berufsbezogen
weiterentwickelt werden und zu einer Starkung der
Auszubildenden in ihren kiinftigen Arbeitsbereichen
fuhren.

ErschlieBung wissenschaftlichen Nachwuchses

Deutschland steht im Wettbewerb um die ,besten
Kopfe®. Zur Sicherung und Weiterentwicklung des
Ideenstandortes Deutschland sowie angesichts des
demografischen Wandels miissen die Potentiale der
hier aufgewachsenen Menschen mit Migrationshin-
tergrund und der zugewanderten Hochqualifizierten
noch besser erschlossen und geférdert werden. Dabei
gilt es, das groBe Potential der Begabungen besser
auszuschopfen; Bildungsinlédnder sollen noch starker
fir den Erwerb der Hochschulreife und zur Aufnahme
eines Studiums motiviert werden.

Die Ldnder halten es au8erdem fiir erforderlich, dass
Studierende aus dem Ausland so unterstiitzt wer-

den, dass ihre Erfolgsquoten verbessert werden. Dies
betrifft sowohl Unterstiitzung beim Erlernen der
deutschen Sprache und bei der Pflege der deutschen
Sprachpraxis als auch Unterstiitzung durch Beratungs-,
Betreuungs- und Coachingprogramme.

Kulturelle Bildung

Kulturelle Bildung unterstiitzt den Integrationspro-
zess. Die Lander begreifen es als besondere Chance,
in der Zeit einer immer offeneren Weltgesellschaft
im eigenen Land verschiedene Kulturen erleben zu
koénnen. Die Offenheit fir die jeweiligen kulturellen
Leistungen dient dem wechselseitigen Verstandnis
und Respekt. Dieser Gedanke muss in allen Feldern
kultureller Bildung Eingang finden. Die Ldnder
werden dies insbesondere in den Konzepten der
staatlichen Bildungs- und Erziehungseinrichtungen
berticksichtigen.

Integration in das Erwerbsleben

Fur die gesellschaftliche Integration ist Erwerbstétig-
keit von zentraler Bedeutung. Obwohl es sich bei der
Arbeitsmarktpolitik tiberwiegend um eine Bundes-
zustdndigkeit handelt, leisten die Lander hierzu auf
vielfdltige Weise ihren Beitrag.

Arbeitsmarktprogramme

Eine personen- und unternehmensorientierte Beschéaf-
tigungsforderung und Qualifizierung der Menschen
mit Migrationshintergrund hat zum Ziel, eine
effektive und passgenaue Vermittlung in den Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt zu erméglichen. Die Ldnder
begriiBen die Méglichkeiten, die der Européische
Sozialfonds zur beruflichen Integration eréffnet. Die
Lénder unterstiitzen die Integration in den Arbeits-
marktim Rahmen ihrer Moglichkeiten insbesondere
durch landesspezifische Arbeitsmarktprogramme.
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Lander als Arbeitgeber

Die Lander sind sich auch ihrer Rolle als Arbeitgeber
bewusst. Sie wirken im Rahmen ihrer Moglichkeiten
darauf hin, den Anteil des Personals mit Migrations-
hintergrund unter Berticksichtigung von Eignung,
Befdhigung und Leistung zu erhéhen. Sie streben an,
dass dabei Sprach- und interkulturelle Kompetenzen
angemessen berticksichtigt werden.

Ausbildungschancen

Die Lander haben sich im ,Nationalen Pakt fir
Ausbildung und Fachkraftenachwuchs*® verpflichtet,
fiir ein verbessertes Ubergangsmanagement von der
Schule in den Beruf einzutreten, Ausbildungsreife und
Berufsorientierung in der allgemein bildenden Schule
angemessen vorzubereiten und hierbei insbesondere
die Jugendlichen mit Migrationshintergrund bei ihrer
Suche nach einem Ausbildungsplatz zu unterstiitzen.
Dazu gehort der verstédrkte Einbezug der Praxis in

den Schulalltag und die Einrichtung von Praxis- bzw.
Kooperationsklassen zur frithzeitigen Férderung leis-
tungsschwacher Schiilerinnen und Schiiler.

Zur Qualifizierung und Vermittlung von Jugendlichen
in Praktika, Ausbildung und Arbeitsmarkt werden
Netzwerke und Kooperationen zwischen Verwaltung,
Schulen, Jugendeinrichtungen, értlichen Gewer-
betreibenden, Arbeitsagenturen, Arbeitsgemein-
schaften/Optionskommunen und anderen Akteuren
(z.B. Migrantenselbstorganisationen, Unternehmens-
verbdnde von Zugewanderten und Medien) initiiert
und unterstiitzt.

Anerkennung ausldandischer Abschliisse

Die Lander halten es fiir erforderlich, dass die von
den Zugewanderten im Ausland erworbenen Schul-,
Bildungs- und Berufsabschliisse volkswirtschaftlich
besser genutzt werden. Dies kann ggf. auch Teila-
nerkennungen und gezielte Nachqualifizierungen
einschlieBen.

Existenzgriindungs- und Ausbildungspotentiale

Die Léander sehen bei den Menschen mit Migrations-
hintergrund groB3e Potentiale zur Selbstandigkeit
und betrieblicher Existenzgriindung. Sie wollen ihre
Informations- und Beratungsangebote — dort wo das
bislang noch nicht geschehen ist - starker auf diese
Zielgruppe ausrichten. Die Lander werden dafiir
werben, dass verstarkt Betriebe von Inhaberinnen
und Inhabern mit Zuwanderungsgeschichte fiir die
Ausbildung gewonnen werden.

Integrationskurse

Die Lander tragen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten
und Mdoglichkeiten zur Steigerung des Erfolgs der
Integrationskurse bei. Sie unterstiitzen den Erfolg

der Integrationskurse dadurch, dass sie auf eine
verbesserte Zusammenarbeit von Ausldnderbehérden,
Arbeitsgemeinschaften/Optionskommunen, Integra-
tionskurstragern, den Regionalkoordinatoren des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge und der
migrationsspezifischen Beratungsdienste hinwirken.

Friithzeitige Teilnahme an Integrationskursen

Ihr erkldrtes Ziel ist es, integrationsbediirftige
Zugewanderte frithzeitig an die Integrationskurse
heranzufiihren. In die Netzwerkbildung sollen auch
Kindertagesstdtten, Schulen, Einrichtungen der
Jugendhilfe und Einrichtungen im Sozialraum (Woh-
nungsunternehmen) eingebunden werden, damit
auch ,Altzugewanderte” einen besseren Zugang zu
Integrationskursen bekommen.

Nachhaltigkeit der Integrationskurse

Die Lénder teilen die Auffassung, dass integrations-
kursergdnzende MaB3nahmen fiir die Nachhaltigkeit
der Sprachférderung und insbesondere die Einbin-
dung in den Arbeitsmarkt notwendig sind. Sie tragen
im Rahmen ihrer Méglichkeiten zum Erfolg derartiger
als Verbund- und Begleitprojekte bezeichneten MaB-
nahmen bei.

Frauen und Madchen
Rechte starken

Die Lander wiirdigen den Einsatz der vielen zugewan-
derten Frauen fir die Integration in Familie, Beruf,
Nachbarschaft und Gesellschaft. Sie erkennen die
Leistungen an, die insbesondere die Mddchen mit
Migrationshintergrund in Schule, Ausbildung und
Beruf erbringen. Die Ldnder sehen die Chancen, die
darin fur die M&dchen selbst und die Gesellschaft
liegen. Sie sehen deshalb ihre Aufgabe darin, Rechte
und Chancen der Mddchen und Frauen auf volle
gleichberechtigte Partizipation nachhaltig zu stérken.
Die Lédnder unterstiitzen das Selbstbestimmungsrecht
der Mddchen und Frauen. Sie stérken sie darin, ihre
Potentiale auszuschoépfen.

Rechte schiitzen

Sofern Mddchen und Frauen in der Entfaltung

ihrer Rechte und Potentiale, insbesondere auf freie
Berufs- und Partnerwahl gehindert werden, sehen
sich die Lédnder in der Verantwortung fiir geeignete
MafBnahmen der Préavention, Krisenintervention und
Unterstiitzung.



Gesundheit

Die Gesundheit steht im Mittelpunkt des persénlichen
Interesses jedes Menschen. Das Gesundheitssystem
steht fiir alle Bevolkerungsgruppen unabhéngig von
ihrer Herkunft offen. Dennoch nutzen bildungsferne
und sozial schwéachere Menschen mit Migrationshin-
tergrund die Angebote der Gesundheitsvorsorge und
der Gesundheitsversorgung weniger als andere.

Interkulturelle Offnung

Die Lander setzen sich dafir ein, die Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund am Gesund-
heitssystem auch durch dessen interkulturelle Off-
nung zu verbessern. Insbesondere sollen der Zugang
zu gesundheitlichen Angeboten, das Gesundheits-
wissen und die Gesundheitskompetenzen verbessert
werden. Die Ladnder werden Projekte und Initiativen
zum Abbau von Zugangsbarrieren unterstiitzen und
mit Kooperationspartnern zielgruppenspezifische
Angebote weiter entwickeln und umsetzen.

Dies gilt auch im Hinblick auf Angebote fiir zugewan-
derte Menschen mit Behinderungen.

Altere Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
Zugangsbarrieren abbauen

Die Anzahl und der Bevolkerungsanteil dlterer Men-
schen mit Migrationshintergrund werden in Zukunft
deutlich steigen. Gleichzeitig finden viele von ihnen
keinen Zugang zu Angeboten fiir Seniorinnen und
Senioren, zu Pflegediensten und -einrichtungen,
obwohl die Angebote auch ihnen offen stehen.

Die Lander werden ihre Anstrengungen fortsetzen,
den Zugang alterer Menschen mit Migrationshin-
tergrund zu diesen Angeboten zu verbessern, zum
Beispiel durch gezielte Information oder durch Forde-
rung kultursensibler Arbeitsweisen in der Seniorenar-
beit und der Pflege.

Integration durch biirgerschaftliches
Engagement und gleichberechtigte Teilhabe

Der soziale Zusammenhalt moderner Gesellschaften
kann durch wirtschaftliches Handeln auf Markten
einerseits sowie durch das Handeln von Politik und
staatlicher Verwaltung andererseits allein nicht
gewdhrleistet werden. Sozialer Zusammenhalt
braucht die breit gefdcherten Formen des biirger-
schaftlichen Engagements. Die Arbeit der vielen
zivilgesellschaftlichen Gruppen und Organisationen
prégtin besonderer Weise das soziale Geflige in den
Lédndern und Kommunen. Sie schafft die Vorausset-
zung fir gelingende Integration.

Vor allem gemeinsames biirgerschaftliches Engage-
ment von Menschen mit und ohne Migrationshinter-
grund fordert die gegenseitige Akzeptanz und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt. Biirgerschaftliches
Engagement beruht auf freiwilliger Selbstverpflich-
tung, 6ffentlicher Verantwortungsiibernahme und
Vernetzung. Es wirkt identitétsstiftend und stédrkt die
individuelle Handlungskompetenz.

Die Lénder sind sich einig, dass das freiwillige Engage-
ment von und fiir Zugewanderte aller Altersgruppen
in klassischen Vereinen, Verbdnden, Kirchen und
Religionsgemeinschaften sowie in den Migrantenselb-
storganisationen in erheblichem MaBe zur sozialen
Stabilitdt beitragt. Gemeinsames biirgerschaftliches
Engagement von Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund ermdoglicht es zugleich der Aufnahmege-
sellschaft mit zunehmender Vielfalt umzugehen und
Verdnderungen zu bewdltigen.

Kultur der Anerkennung

Die Lénder férdern eine Kultur der Anerkennung.

Dies kann durch die Wiirdigung des herausragenden
Engagements Einzelner ebenso erfolgen wie durch
die Auszeichnung gelungener Integrationsprojekte.
Weiterhin achten die Ladnder darauf, dass der Sachver-
stand engagierter Biirger auf dem Gebiet der Integra-
tion durch die Berufung in geeignete Gremien, wie
zum Beispiel Landesintegrationsbeirdte oder Kommis-
sionen, einbezogen ist.

Die Lander halten eine Offnung zum interkulturellen
Dialog bei Vereinen, Verbanden, Kirchen, Religions-
gemeinschaften und Migrantenselbstorganisationen
fir notwendig.

Integration durch Sport

Die Lander sind sich einig darin, dass dem Sport eine
herausragende Integrationskraft zukommt. Sie heben
in ihren Integrationskonzepten und -leitlinien die
Bedeutung des Sports nachdrticklich hervor. Sport
vermittelt Teamgeist, Fairness und Akzeptanz. Er hilft,
Vorurteile abzubauen und schafft Briicken zwischen
Menschen unterschiedlicher sozialer und kultureller
Herkunft. Sportliche Leistungen vermitteln soziale
Anerkennung und vielfaltige Erfolgserlebnisse. Die
Sportférderung ist besonders geeignet, einen wirk-
samen Beitrag zur Bekdmpfung von Gewalt und
Rechtsextremismus zu leisten.

Sportféorderung

Die Lander finanzieren insbesondere fiir den Breiten-
sport den Bau, die Sanierung und Modernisierung von
Sportstéitten. Dariiber hinaus unterstiitzen die Ladnder
den Sport weiterhin in vielfaltiger Weise, zum Beispiel
durch Beteiligung bei der Férderung des Programims
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,Integration durch Sport®. Die vorhandenen Struk-
turen der Integrationsférderung kénnen von einer
besseren Vernetzung mit den Sportvereinen erheblich
profitieren. Diese Vernetzung wollen die Lander star-
ker vorantreiben.

Medien

Die Medien tragen eine hohe Verantwortung fiir den
gesellschaftlichen Integrationsprozess. Sie wirken
meinungsbildend auch fiir die Wahrnehmung von
Zuwanderung und Integration. Sie bieten den gesell-
schaftlichen Gruppen eine Plattform und kénnen
Vorurteile bestdtigen, aber auch aufkldrend wirken.

Programmangebote und Strukturen

Die Lander sind der Auffassung, dass den Medien, ins-
besondere den dffentlich-rechtlichen Medien, mehr
denn je eine zentrale Querschnittsaufgabe bei der
Integration zukommt. Die Ministerprasidenten haben
deshalb ARD und ZDF im Oktober 2006 gebeten, bis
Juni 2007 Vorschlége zu erarbeiten, wie Programman-
gebote und -strukturen weiterentwickelt und umge-
setzt werden kdénnen, um einen zusétzlichen Beitrag
fir die Integration zu leisten. Die Lander werden diese
Vorschldge nach Vorlage auf Umsetzung priifen.

Integrationsmonitoring
Datenqualitat

Integration benotigt Indikatoren, die eine Beobach-
tung und Beschreibung von Zuwanderungs- und Inte-
grationsprozessen sowie die Beurteilung der Wirk-
samkeit von FordermaBBnahmen ermdoglichen. Die in
den vorhandenen Statistiken tibliche Differenzierung
in Deutsche und Auslédnder ist fiir die Erfassung des
Standes der Integration nur noch eingeschrankt
aussagekréaftig. Seit 2005 stehen mit dem Mikrozensus
erweiterte Moglichkeiten der statistischen Bestands-
aufnahme zur Verfiigung. Dadurch wird es moglich,
neben der Staatsangehorigkeit auch den Migrati-
onshintergrund zu erfassen. Die Lander streben an,
diese neue Datenqualitét (dort wo sie valide Aussagen
erwarten) in ihre Integrationssteuerung einflieBen zu
lassen. Die Linder werden dem Thema Integrations-
monitoring im Rahmen der Entwicklung des bundes-
weiten Integrationsprogramins verstarkte Aufmerk-
samkeit widmen.

Schlussbemerkung

Integration ist fiir den Zusammenhalt und die
Zukunftsfdhigkeit der Gesellschaft von zentraler
Bedeutung. Die Lander zeigen mit ihrem Beitrag
zum Nationalen Integrationsplan, dass sie sich dieser
Herausforderung in groB3er Geschlossenheit und mit
hohem Einsatz stellen.



Beitrag der Bundesvereinigung der

kommunalen Spitzenverbande

Vorbemerkung

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbdnde begrii3t den mit dem Nationalen Integra-
tionsgipfel begonnenen Dialog und ist bereit, einen
Beitrag zu einer weiteren Verbesserung der Integra-
tion von Menschen mit Migrationshintergrund und
zum Abbau noch bestehender Integrationsdefiziten
zu leisten.

Stadte, Kreise und Gemeinden sind sich ihrer groen
Verantwortung bei der Integration bewusst. Sie sind
aufgefordert und bereit, ihre Gestaltungspotentiale
zur Integration von Menschen mit Migrationshin-
tergrund auch weiterhin einzusetzen. In einigen
Kommunen verfiigen anndhernd 30 Prozent der
Bevolkerung iiber einen Migrationshintergrund.
Diese Entwicklung wird sich - auch angesichts der
demographischen Entwicklung - in den néchsten
Jahrzehnten fortsetzen und gibt Anlass, Integrations-
bemithungen fortzufiithren und weiter zu optimieren.

Gelungene Integration setzt nicht nur eine integra-
tionswillige Aufnahmegesellschaft voraus, sondern
auch die Bereitschaft der Menschen mit Migrations-
hintergrund zur Integration.

Mit dem Integrationsgipfel ist es gelungen, dem Inte-
grationsthema auch auf Bundesebene den notwen-
digen Stellenwert zu verleihen. Schon seit etlichen Jah-
ren gehen die Kommunen die Aufgabe der Integration
an und haben einen wichtigen Beitrag fir Integration
und den gesellschaftlichen Frieden geleistet. Zahl-
reiche gute Beispiele zeugen in vielfédltiger Weise von
gelungenen IntegrationsmafBnahmen vor Ort. Diese
Vielfalt ist ein Beleq fiir das Potential der kommu-
nalen Selbstverwaltung, die es auch fiir die Zukunft zu
erhalten gilt.

Selbstverpflichtung der Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbande

Fir eine Fortsetzung und Verstarkung kommunaler
Integrationsprozesse verpflichtet sich die Bundesver-
einigung der kommunalen Spitzenverbdnde

m der Mitgliedschaft Anregungen und Informationen
z.B. durch Erfahrungsaustausch und Best-Practice
zu liefern und damit

m deren Integrationsbemiihungen zu begleiten,

m die Mitgliedschaft mit Empfehlungen zu
unterstitzen,

m und als Sprachrohr kommunale Anderungsbedarfe
gegenuber Bund und Landern vorzubringen,

um so gemeinsam einen Beitrag fiir die Nachhaltig-
keit der Integrationsbemiihungen zu leisten.

1. Integration als kommunale
Querschnittsaufgabe

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbande empfiehlt ihrem Mitgliedsbereich/ihren
Mitgliedsverbdnden

m der Integration eine hohe kommunalpolitische
Bedeutung beizumessen,

m Integration als ressortiibergreifende Aufgabe in
der Kommunalverwaltung zu verankern und ihrer
Bedeutung entsprechend anzusiedeln,

m kommunale Gesamtstrategien, die den jeweiligen

ortlichen Bediirfnissen angepasst sind, zu entwi-
ckeln und fortzuschreiben.
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2. Unterstitzung lokaler Netzwerke

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbande empfiehlt ihrem Mitgliedsbereich/ihren
Mitgliedsverbédnden

m sich fiir eine starkere Vernetzung der gesellschaft-
lichen, politischen und wirtschaftlichen Akteure
einzusetzen und erforderlichenfalls Vernetzungen
zu initiieren,

m dabeiim Rahmen ihrer Moglichkeiten als zen-
traler Akteur zur Koordinierung und Abstimmung
der verschiedenen Integrationsbemithungen
aufzutreten.

3. Interkulturelle Offnung der Verwaltung

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbande empfiehlt ihrem Mitgliedsbereich/ihren
Mitgliedsverbdnden

m den Anteil von Menschen mit Migrationshinter-
grund in den Verwaltungen zu erhohen,

m Mitarbeiter in der Weise fortzubilden, dass dem
Ziel der Kundenfreundlichkeit und dem Bedarf
an interkultureller Kompetenz in der Verwaltung
noch wirkungsvoller Rechnung getragen werden
kann.

4. Gesellschaftliche Integration durch
Partizipation und biirgerschaftliches
Engagement

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbande empfiehlt ihrem Mitgliedsbereich/ihren
Mitgliedsverbdnden

m birgerschaftliches Engagement von, fiir und mit
Migranten zu unterstiitzen und zu férdern,

m Menschen mit Migrationshintergrund stéarker an
den Entscheidungs- und Gestaltungsprozessen in
den unterschiedlichsten Bereichen des sozialen
und politischen Lebens zu beteiligen,

m und dabei auch fiir die Einbeziehung der weib-
lichen Migrationsbevoélkerung einzutreten,

m die Kompetenzen der Zuwanderer als Multi-
plikatoren und Konfliktmoderatoren stdrker
einzubeziehen.

5. Sprache und Bildung

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbande empfiehlt ihrem Mitgliedsbereich/ihren
Mitgliedsverbdnden

m als Lotsen Zuwanderer bei der Wahrnehmung von
Bildungsangeboten des Bundes und der Ldnder
(z.B. durch Information tiber entsprechende
Angebote) zu unterstiitzen und zu den Angeboten
hinzufihren,

m durch kommunale MaBnahmen das Bildungsange-
bot zu ergdnzen und

m diese Angebote mit denen des Bundes und der Lan-
der zu vernetzen.

6. Berufliche Integration

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbande empfiehlt ihrem Mitgliedsbereich/ihren
Mitgliedsverbdnden

m als Trdger von Aufgaben nach dem SGB II die beruf-
liche Integration von Menschen mit Migrationshin-
tergrund mit ihren flankierenden Ma8nahmen zu
unterstitzen,

m auchinihrer Rolle als Arbeitgeber einen unmit-
telbaren Beitrag zur beruflichen Integration zu
leisten.

7. Sozialrdumliche Integration

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbande empfiehlt ihrem Mitgliedsbereich/ihren
Mitgliedsverbdnden

m in Sozialrdumen mit Integrationsdefiziten durch
Quartiersmanagement und Netzwerkbildung das
Zusammenleben zwischen den Bevolkerungsgrup-
pen zu fordern,

m mit niedrigschwelligen sozialen und kulturellen
Angeboten die Lebensqualitit im und die Identifi-
kation mit dem Quartier zu stirken,

m von Forderinstrumenten zur Starkung benach-
teiligter Quartiere wie z. B. das Bund-Ldnder-Pro-
gramm ,.Soziale Stadt” und die Programme des
Europdischen Sozialfonds (ESF) starker Gebrauch zu
machen.



8. Forderung lokaler ethnischer Okonomie

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbande empfiehlt ihrem Mitgliedsbereich/ihren
Mitgliedsverbdnden

® im Rahmen kommunaler Wirtschaftsiérderungs-
konzepte der zunehmenden Bedeutung der eth-
nischen Okonomie Rechnung zu tragen,

m in der Bevolkerung und der Verwaltung das
Bewusstsein fiir das Potential der ethnischen
Okonomie zu wecken und fiir den kommunalen
Wirtschaftsstandort zu nutzen.

9. Starkung des Engagements gegen
Fremdenfeindlichkeit

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbande empfiehlt ihrem Mitgliedsbereich/ihren
Mitgliedsverbdnden

m auch weiterhin energisch extremistische und
fremdenfeindliche Bestrebungen zu bekdmpfen
und Fremdenfeindlichkeit in allen Ausprdgungen
entgegenzutreten,

m oOrtliche Netzwerke gegen Extremismus und fiir
Toleranz zu unterstiitzen.

10. Information und Evaluation

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbande empfiehlt ihrem Mitgliedsbereich/ihren
Mitgliedsverbdnden

m {(ber die vor Ort verfiiggbaren Integrationsangebote
in geeigneter Weise zu informieren,

m im Interesse der Effektivitit der lokalen Integrati-
onspolitik und eines wirkungsvollen Ressourcen-
einsatzes ihre Integrationsbemithungen zu doku-
mentieren, zu evaluieren und ggfls. zu optimieren.

Angesichts der sehr unterschiedlichen
Gegebenheiten vor Ort in den mehr als 12.000
deutschen Kommunen kénnen die Empfehlungen
der Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbdnde nur den Rahmen bilden, der

an die ortlichen Verhéltnisse - insbesondere
unter Beriicksichtigung der Haushaltslage der
jeweiligen Kommune - angepasst werden muss.
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Ergebnisse der Arbeitsgruppen - Einleitung

Zur Erarbeitung des Nationalen Integrationsplans hat
die Bundesregierung sechs Arbeitsgruppen - jeweils
durch ein Bundesministerium koordiniert - zu zehn
Themenfeldern eingesetzt. Hier waren alle Beteilig-
ten, ausdriicklich einschlieBlich der Migranten und
Migrantinnen, gleichberechtigt eingebunden. Denn
es ging darum, gemeinsam einen Prozess in Gang

zu setzen hin zu besserer Integration. In intensiven
Beratungen haben die Arbeitsgruppen Bestandsauf-
nahmen, Zielbestimmungen und integrationsfor-
dernde MaBnahmen formuliert und jeweils in einem
Abschlussbericht zusammengefasst. 376 Vertreter-
innen und Vertreter aus Staat und Gesellschaft haben
sachkundig und engagiert mitgewirkt, darunter in
jeder Arbeitsgruppe auch Migrantinnen und Mig-
ranten ebenso wie Angehdérige der Lander, der Kom-
munen und wichtiger gesellschaftlicher Gruppen.

Die Bundesregierung hat von Anfang an besonde-
ren Wert auf verbindliche Zusagen aller Beteiligten
gelegt. Dieses Ziel wurde teilweise in den Arbeitsgrup-
pen, teilweise in nachgelagerten Verfahren erreicht.
Die Berichte dokumentieren neben zahlreichen
Handlungsempfehlungen und Projektideen der
Arbeitsgruppen authentisch rund 400 sehr konkrete
Selbstverpflichtungen vor allem von Akteuren der
Zivilgesellschaft, die unmittelbar im Rahmen der
Arbeitsgruppen abgegeben wurden. Naturgemas
haben die in den Arbeitsgruppenberichten darge-
stellten Selbstverpflichtungen unterschiedliche
Reichweite und Bedeutung. Jede einzelne ist von
Belang und als konkreter Beitrag zur Integration sehr
willkommen. Daher werden die Texte nachfolgend
unverdndert wiedergegeben.

In den Berichten der Arbeitsgruppen ist zwischen
Handlungsempfehlungen und bindenden Selbstver-
pilichtungen unterschieden.

Der Bund hat seine Eigenbeitrédge in den Arbeitsgrup-
penberichten formuliert und fasst die Schwerpunkte
seiner MaBBnahmen in der Erkldrung des Bundes zum
Nationalen Integrationsplan, verabschiedet im Bun-
deskabinett am 11. Juli 2007, zusammen (Kapitel 1).

Die 16 Lander haben die Ergebnisse der Arbeitsgrup-
pen ausgewertet und zur Grundlage ihres gemein-
samen Beitrags zum Nationalen Integrationsplan
gemacht, der am 14. Juni 2007 von der Ministerprasi-
dentenkonferenz verabschiedet wurde. In diesen Bei-
trag sind Uiberdies tiber die Arbeit der Arbeitsgruppen
hinaus Selbstverpflichtungen der Lander eingeflossen,
die sich auf deren integrationspolitische Zusammen-
arbeit und die Strukturen der Integrationspolitik
beziehen (Kapitel 2).

Die Kommunalen Spitzenverbdnde haben die in den
Arbeitsgruppenberichten enthaltenen Anregungen
und Empfehlungen in ihrer Erkldrung zum Natio-
nalen Integrationsplan berticksichtigt (Kapitel 3).

Diese Darstellung der staatlichen Ma3nahmen in
getrennten Kapiteln entspricht der grundgesetz-
lichen Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Ldndern. Der Nationale Integrationsplan setzt dieser
Aufgabenverteilung entsprechend auf eine noch
bessere Vernetzung von Bund, Landern und Kommu-
nen im Interesse einer erfolgreichen Integration der
dauerhaft in Deutschland lebenden Menschen aus
Zuwandererfamilien.
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Themenfeld 1:

sSintegrationskurse verbessern”

1. Bestandsaufnahme

1.1. Einordnung der Integrationskurse in die
Integrationspolitik in Deutschland

Mit dem am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen Zuwan-
derungsgesetz wurden erstmalig staatliche Integra-
tionsangebote fiir Zuwanderer (Ausldnder, Spédtaus-
siedler, Unionsbirger) einheitlich gesetzlich geregelt.
Das Kernstiick der Anstrengungen zur Férderung

der Integration bilden seitdem die Integrationskurse.
Sie stellen ein Grundangebot zur Integration dar

fiir rechtméaBig auf Dauer im Bundesgebiet lebende
Auslander. Ziel des Integrationskurses ist es, Zuge-
wanderte mit den Lebensverhéltnissen in Deutsch-
land so weit vertraut zu machen, dass sie ohne Hilfe
und Vermittlung Dritter in allen Angelegenheiten

des téglichen Lebens selbstdndig handeln kénnen.
Der Integrationskurs umfasst daher einen 600-stiin-
digen Sprachkurs - bestehend aus einem Basis- und
Aufbausprachkurs gleicher Lange - zur Vermittlung
ausreichender deutscher Sprachkenntnisse, welche
mit einer Sprachkompetenz entsprechend dem Niveau
B1 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens
fur Sprachen (GER) festgelegt wurden, und einem
30-stiindigen Orientierungskurs. Dieser dient der Ver-
mittlung von Grundkenntnissen der Rechtsordnung,
der Kultur und der Geschichte Deutschlands.

Mit den Integrationskursen wurden bei gleichzei-
tiger Zusammenfiihrung der Zielgruppen und der
Forderprogramme zum ersten Mal auch Standards
hinsichtlich der fachlichen und administrativen Aus-
gestaltung der Kursangebote festgeschrieben. Dazu
gehorten zum einen die Zulassung von Kurstragern
nach klar bestimmten Qualitétskriterien, vor allem
aber auch die Einfiihrung sprachdidaktischer Vorga-
ben zur einheitlichen inhaltlichen Ausgestaltung der
Kurse. Dabei wurden erstmals auch Zwischen- und
Abschlusslernziele festgelegt sowie zur Optimierung
und Uberpriifung der Zielerreichung standardisierte
Einstufungs-, Zwischen- und Abschlusstests, die sich
an europdischen Standards orientierten, in die Kur-
spraxis eingefiihrt.

Dartiber hinaus sieht das Konzept fiir die Integrations-
kurse eine Differenzierung der Teilnehmenden nach
ihren Lernvoraussetzungen und Lernbediirfnissen,
ein Anforderungsprofil an die Qualifikation von im
Integrationskurs tatigen Lehrkraften und ein Angebot
zur Qualifizierung des padagogischen Personals vor.

Dieser Prozess, der eine vollig neue Qualitét in der
Sprachférderung etablierte, wurde begleitet durch
den gleichzeitigen Aufbau eines Systems der Hilfe,
Beratung und Kontrolle, das im flichendeckenden
Einsatz von Regionalkoordinatoren des Bundesamtes
fir Migration und Flichtlinge (im Folgenden Bun-
desamt) seinen Ausdruck fand und von Anbeginn
auf Seiten der Kurstrager von grofler Zustimmung
getragen wurde.
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1.2. Die bisher erreichten Ergebnisse in Zahlen

Flachendeckung durch hohe Tragerdichte

ca.1.800 zugelassene Trager

Hoher Grad der Teilnehmererreichung

360.000 ausgestellte Teilnahmeberechtigungen,
rund 250.000 Teilnehmerin16.850 Kursen

Hoher Anteil von Frauen

65Prozent der Teilnehmenden sind Frauen

Erreichung des Kursziels

ca. 45Prozent der Kursabsolventen bestanden die
Abschlusspriifung Zertifikat Deutsch (B1)

Zugelassene Lehrkréfte nach § 15 Abs. 1IntV

ca. 4.240 Lehrkrafte ohne weiteren Qualifizierungsbedarf

Zugelassene Lehrkrafte nach §15 Satz 3 IntV

ca.7.700 Lehrkrafte mit Ausnahmegenehmigung

Bisher qualifizierte Lehrkrafte

ca.1.000
(davon 500 kurz vor Beendigung)

Akkreditierung von Einrichtungen zur Lehrerqualifizierung

8 akkreditierte Einrichtungen, 8 im Akkreditierungsverfahren

1.3. Bewertung der Ergebnisse

Nach dem Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbs-
tétigkeit und die Integration von Ausldndern (Auf-
enthaltsgesetz — AufenthG) hat die Bundesregierung
dem Deutschen Bundestag zum 1. Juli 2007 einen
Erfahrungsbericht zur Durchfithrung und Finanzie-
rung der Integrationskurse vorzulegen. Als Grund-
lage dafiir hatte das Bundesministerium des Innern
(BMI) die Evaluation der Integrationskurse nach dem
Zuwanderungsgesetz sowie ein Gutachten zu mog-
lichen Verbesserungspotenzialen ausgeschrieben, das
seit Dezember 2006 vorliegt und unter der Adresse
www.bmi.bund.de/EvaluierungIntegrationskurse der
Offentlichkeit zugédnglich gemacht wurde (Evalua-
tion und Gutachten von Rambgll Management). Der
Abschlussbericht der Evaluation zeigt, dass sich das
Integrationskurssystem etabliert und in weiten Teilen
Deutschlands bewdhrt hat. Es bietet allen Zuwande-
rern eine systematische und qualitativ hochwertige
Forderung, die nicht nur einen Beitrag zur sprach-
lichen, sondern insgesamt auch einen wichtigen
Beitrag zur sozialen Integration zu leisten verspricht.

Es kann festgestellt werden, dass die Umsetzung der
Integrationskurse in die Praxis seit 2005 zu einer
deutlichen qualitativen Verbesserung der deutschen
Integrationspolitik gefiithrt hat (Rambell Manage-
ment, Evaluationsbericht 2007, S. i), zu deren zentra-
len Instrument die Integrationskurse seitdem gewor-
den sind.

Im Vergleich der Integrationsbemiithungen der
europdischen Lander nimmt Deutschland mit dem
System der Integrationskurse einen vorderen Platz ein,
sowohl hinsichtlich der Anzahl der geférderten Stun-
den pro Teilnehmer als auch mit dem Sprachlernziel
auf dem Niveau Bl des GER.

1.4. Ergebnisse der Evaluation der
Integrationskurse

Gleichwohl verweist der Evaluationsbericht auch auf
noch nicht optimal gestaltete Verfahrensabldaufe und
markiert Verbesserungsbedarf.

Das Gutachten von Rambgll Management fasst die
Moglichkeiten zur Optimierung des Systems in sieben
Handlungsfeldern zusammen:

Handlungsfeld 1, Erfolgskontrolle und Steuerung
der Integrationskurse*:

Rambpgll Management rét, verpflichtende Abschluss-
tests einzufiihren sowie ein zielfithrendes Control-
lingsystem einzurichten.

Handlungsfeld 2 ,Verbesserung des Kurserfolgs“:
Rambgll Management empfiehlt u.a., durch eine
Flexibilisierung der Stundenkontingente die Zielerrei-
chung des Sprachniveaus B1 zu verbessern sowie den
Qualitatswettbewerb unter den Trdgern zu starken.

Handlungsfeld 3 ,Aufwertung des
Orientierungskurses®:

Zur Aufwertung des Orientierungskurses wird die
Entwicklung eines Curriculums, eines standar-
disierten Tests und die Schulung von Lehrkréften
vorgeschlagen.

Handlungsfeld 4 ,, Kursdurchfithrung*:

Die Sicherstellung eines flaichendeckenden und
bedarfsgerechten Kursangebots ist beziiglich der Fl&-
chendeckung erfiillt. Laut Gutachten kann durch eine
Optimierung des Zugangs bestimmter Zielgruppen
und eine Erleichterung der Teilnahme die Bedarfsge-
rechtigkeit gesteigert werden.




Handlungsfeld 5 ,,Nachhaltigkeit“:

Rambgll Management empfiehlt, die Nachhaltigkeit
u.a. durch eine verbesserte Verzahnung mit der
Arbeitsmarktférderung, eine gezielte Einbettung in
kommunale Integrationsstrategien sowie durch eine
verbesserte Kooperation mit den Migrationsbera-
tungsdiensten weiter zu steigern.

Handlungsfeld 6 ,Reduzierung des
Verwaltungsaufwands®:

Die Umsetzung der Integrationskurse geht mit einem
nicht unerheblichen Verwaltungsaufwand sowohl

2. Zielbestimmungen

Eine Vielzahl von Handlungsempfehlungen zur
Verbesserung der weiteren Ausgestaltung der Inte-
grationskurse betreffen das Aufenthaltsgesetz, die
,Verordnung tiber die Durchfithrung von Integrations-
kursen fiir Ausldnder und Spéataussiedler” (Integrati-
onskursverordnung - IntV) bzw. den Bundeshaushalt.
Der Gesetzentwurf zur Umsetzung aufenthalts- und
asylrechtlicher Richtlinien der Européischen Union
(RichtlinienumsetzungsG) beinhaltet die stérkere
Erfolgsorientierung bei der Bestimmung des Kurs-
ziels, die direkte Verpflichtungsméglichkeit durch
die Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach dem SGB I, die Méglichkeit der Teilnahme
von deutschen Staatsangehérigen mit besonderem
Integrationsbedarf sowie eine Konkretisierung der
Sanktionsméglichkeiten.

Die haushaltsmaBige Ausgestaltung der Integrations-
kurse ist dem Haushaltsverfahren vorbehalten.

Esist Ziel dieses Berichts, eine Optimierung der Inte-
grationskurse durch die im Weiteren aufgefithrten
Vorschlédge zu erreichen. Dabei stellt die folgende Auf-
listung keine abschlieBende Aufzdhlung dar, sondern
konzentriert sich auf Aufgabenschwerpunkte.

Priifstein aller Verbesserungen muss jedoch in jedem
Fall das Aufrechterhalten bzw. gegebenenfalls der
Ausbau eines zeitnahen und flaichendeckenden Ange-
bots an Integrationskursen sein. Der Integrationskurs
soll bundesweit MaBstébe fiir die Integration setzen
und moglichst viele Migrantinnen und Migranten
erreichen.

Um die sich daran anschlieBenden Schlussfolge-
rungen zugleich wissenschaftlich zu fundieren und
dabei praktikabel zu gestalten, wird der Bund bei
seinem weiteren Vorgehen auf die Bewertungskom-
mission als bewdhrtes und zuverldssiges Beratungs-
und Arbeitsinstrument zurtickgreifen. Die Bewer-
tungskommission wurde entsprechend § 21 IntV ,,zur

auf Seiten der Kurstrdger als auch des Bundesamtes
einher. Einige Verfahren sind aus Sicht von Rambgll
Management fiir die Umsetzung nicht notwendig.
Dartiber hinaus wird die Entwicklung von Online-
Losungen angeregt.

Handlungsfeld 7 ,,Finanzierungsmodalitdten®:
Rambgll Management empfiehlt in diesem Zusam-
menhang die Einfihrung eines Gutscheinsystems,
welches den administrativen Aufwand verringert
und durch eine stirkere Erfolgsorientierung positive
Anreize fur die Qualitat der Kurse schafft.

Bewertung von Lehrplénen, Lehr- und Lernmitteln
und der Inhalte der Tests, zur Entwicklung von Ver-
fahren der Qualitédtskontrolle sowie zur Fortentwick-
lung des Integrationskurskonzepts“ eingerichtet.

2.1. Steigerung des Kurserfolges

Das zentrale Ziel der Integrationskurse, Zugewan-
derten ausreichende deutsche Sprachkenntnisse zu
vermitteln, wird zurzeit von nur etwa der Hélfte aller
Kursabsolventen erreicht. Das vorgesehene Niveau Bl
wird im GER als erste Stufe der selbstdndigen Sprach-
verwendung ausgewiesen. Um den Anforderungen
einer Integration zu geniigen, die auf Chancengleich-
heit und Teilhabe basiert, stellt das Sprachniveau Bl
damit eine zwingende Mindestvoraussetzung fur die
weitere Integration dar.

Ziel der weiteren Arbeit muss es sein, die Quote der
Zielerreichung des Niveaus Bl wesentlich zu steigern.
Allerdings ist fiir Zugewanderte selbst durch Sprach-
kompetenz in der Verkehrssprache allein noch nicht
die grundsétzliche Voraussetzung gegeben, in ,,allen
Angelegenheiten des tdglichen Lebens selbstdndig
handeln® zu kdnnen. Dem Orientierungskurs, der
Grundkenntnisse der deutschen Geschichte, der
Rechtsordnung und Kultur vermitteln soll, kommt
daher eine hohe Bedeutung zu, die jedoch noch nicht
durchgédngig zum Tragen kommt.

Einfiihrung verpflichtender Tests

m Der Einstufungstest soll auf Grund seiner Bedeu-
tung fir die Einordnung des Teilnehmers in das
richtige Modul des Integrationskurses noch diffe-
renzierter gestaltet und durchgingig zur zutref-
fenden Einstufung aller Teilnehmer eingesetzt
werden. Dazu muss der Test einerseits mit einer
hohen Treffsicherheit den Sprachstand feststellen
und anderseits auch eine Prognose zum Lernweg
ermoglichen. Bei der Einstufung soll eine Emp-
fehlung abgegeben werden, ob eine Teilnahme
an einem Jugendintegrationskurs oder an einem
Frauenkurs erfolgen soll.
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m Zum Erhalt und zur Steigerung der Lernmotivation
der Teilnehmenden und auch, um ein detailliertes
Bild tiber den Grad der Zielerreichung der Inte-
grationskurse zu erhalten, soll der Abschlusstest
verpflichtend fiir alle Teilnehmer durchgefiihrt
werden. Dabei soll eine skalierte Sprachpriifung
auf den Niveaustufen A2 bis Bl nach dem GER zum
Einsatz kommen.

m Biszum Vorliegen des skalierten Sprachtests bzw.
bis zu seinem flachendeckenden Einsatz im Jahr
2009 soll fiir das Jahr 2008 durch die Bewertungs-
kommission eine Regelung entwickelt werden,
die moglichst auch eine Bestatigung des Niveaus
A2 zulédsst. Da das Niveau A2 nicht anhand des
Punktenachweises der Zertifikatspriifung Deutsch
nachgewiesen werden kann, soll iibergangsweise
eine Regelung in Form des Einsatzes einer A2 Prii-
fung gefunden werden.

Flexibilisierung der Stundenkontingente und
Begrenzung der Teilnehmerzahlen

Zur Steigerung des Kurserfolges, hier vornehmlich
der Erreichung des Sprachlernziels B1, sollen bedarfs-
spezifische und flexible Stundenkontingente bis zu
einer maximalen Hohe von 900 Unterrichtsstunden
vorgesehen werden. Eine Begrenzung auf eine ver-
tretbare Teilnehmerzahl unter 25 Teilnehmern wird
angestrebt.

m Allgemeiner Integrationskurs (Grundangebot)
Fir Teilnehmende, die ordnungsgemaf am Inte-
grationskurs teilgenommen haben, das Lernziel Bl
aber nachweislich in 600 Stunden nicht erreichen,
soll ein zusétzliches Stundenkontingent von bis zu
300 Stunden vorgehalten werden.

m Integrationskurse fiir spezielle Zielgruppen und Son-
derkurse
Integrationskurse fiir spezielle Zielgruppen (§ 13
IntV) und Sonderkurse sollen dem spezifischen
Forderungsbedarf der jeweiligen Zielgruppe Rech-
nung tragen. Dabei ist der Umfang der Férderung
innerhalb der einzelnen Zielgruppen noch geson-
dert festzulegen.

> Der Jugendintegrationskurs soll ein zusétzliches
Modul von 300 Stunden umfassen, das dazu
dient, gezielt auf die Aufnahme von Ausbildung,
Studium oder Berufstétigkeit vorzubereiten.
Tréger, die solche Kurse anbieten, sollen Berufs-
praktika und nach dem Kurs Ausbildungspléitze
oder weitere QualifizierungsmaBnahmen
anbieten oder dahin vermitteln kénnen. Dies
soll in Abstimmung bzw. Zusammenarbeit mit
den Agenturen fiir Arbeit und den Trdgern der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erfolgen.

» Die Eltern- und Frauenkurse sollen ein zusétz-
liches Modul von 300 Stunden umfassen, um
in besonderem MafBe familien- und frauenspe-
zifische Themen aufgreifen und auf Bildungs-
fragen eingehen kénnen. Zur Sicherung der
Teilnahme miissen Kurstréger, die Eltern- und
Frauenkurse anbieten mochten, eine qualifi-
zierte Kinderbetreuung nachweisen.

» Fur Teilnehmende, die nicht oder nicht aus-
reichend lesen und schreiben kénnen, soll ein
Alphabetisierungskurs von 300 Unterrichtsstun-
den dem Integrationskurs vorgeschaltet werden
(Sonderkurs).

» Fur Teilnehmende, die das Ziel Bl schneller als
in 600 Unterrichtsstunden erreichen koénnen,
soll ein entsprechendes Konzept vorgehalten
werden (Sonderkurs-Intensivsprachkurs). Fir die
Teilnahme an einem Intensivsprachkurs sind
entsprechende Anreize zu schaffen.

Nachqualifizierung der Lehrkréafte

Qualitat der Lehre setzt eine Forderung der Lehrkréafte
voraus. Diese umfasst sowohl die Sicherung der fach-
lichen Qualitét als auch das Bemiithen um angemes-
sene Honorare. Lehrkréfte, die gegenwaértig noch auf
Basis einer Ausnahmegenehmigung arbeiten (§ 15
Abs. 3 1IntV), sollen daher beschleunigt nachqualifi-
ziert werden kénnen, damit die Zeit der Ubergangs-
regelung verkiirzt und schon vor dem Jahr 2010 Kurse
ausnahmslos mit entsprechend qualifizierten Lehr-
kréften durchgefiihrt werden kénnen.

Esist dabei unabdingbar, dass Lehrkréfte in Inte-
grationskursen selbst tiber sprachliche Fahigkeiten
verfligen, die dem einwandfreien Gebrauch der deut-
schen Sprache in Wort und Schrift entsprechen. Dafiir
haben die Kurstrdger bei der Auswahl der Lehrkrafte
Sorge zu tragen. Bei begriindetem Zweifel soll der
zustdndige Regionalkoordinator den Nachweis dieser
Fahigkeiten verlangen konnen (mindestens Sprachni-
veau Cl).

Aufwertung des Orientierungskurses

Der Orientierungskurs vermittelt Grundkenntnisse zu
Rechtsordnung, Kultur und Geschichte Deutschlands,
wodurch ihm eine hohe Bedeutung fiir den Integrati-
onserfolg insgesamt, insbesondere aber auch fiir die
Entscheidung tiber die Erteilung der Niederlassungs-
erlaubnis zukommt. Dartiber hinaus ist ein ausgewo-
genes Verhéltnis zwischen Wissensvermittlung und
Bezug zur Lebenswelt und sozialen Verantwortung
der Migrantinnen und Migranten herzustellen. Um
diesemn Anspruch gerecht zu werden, sollen zeitnah
ein einheitliches Curriculum, ein standardisierter
Abschlusstest sowie ein bedarfsgerechtes Angebot zur



Lehrkréftequalifizierung erarbeitet und in die Praxis
eingefiihrt werden. Eine Ausweitung des Stunden-
umfangs fir den Orientierungskurs soll angestrebt
werden.

Begleitung der Integrationskurse

Mit der Einfithrung der Integrationskurse ist die
bisherige, in den Kursen des Sprachverbandes Deutsch
und in den Kursen nach dem ehemaligen Garan-
tiefonds fiir den Schul- und Berufsbildungsbereich als
integraler Bestandteil enthaltene, sozialpddagogische
Begleitung durch den Kurstrager entfallen. § 45 Satz 1
AufenthG regelt, dass der Integrationskurs insbeson-
dere durch ein migrationsspezifisches Beratungsan-
gebot ergdnzt werden kann (bzw. kiinftig ergénzt
werden soll).

Die Mehrzahl der Kurstréger arbeitet mit der Migra-
tionserstberatung (MEB) und/oder den Jugendmigra-
tionsdiensten (JMD) zusammen. Wie der Abschluss-
bericht und das Gutachten von Rambgll Management
jedoch aufzeigen, ist die sozialpddagogische Beglei-
tung der Teilnehmenden der Integrationskurse durch
die MEB und JMD noch nicht vollstdndig und flachen-
deckend eingerichtet und erfolgt vielfach noch durch
die Lehrkréfte der Integrationskurse.

Ziel einer verbesserten Zusammenarbeit muss es
kiinftig sein, die sozialpddagogische Begleitung ver-
starkt auf die Beratungsdienste zu verlagern. Auf der
Grundlage von Kooperationsvereinbarungen sollen
eine verstédrkte Prdsenz der Berater in den Kursen
und Sprechzeiten fiir Berater in den Rdumlichkeiten
der Kurstrager erreicht werden. Dies wird zu einer
erheblichen Entlastung der Lehrkréafte der Integrati-
onskurse fithren, und die Ubernahme der sozialpiada-
gogischen Begleitung durch das geschulte Beratungs-
personal von MEB und JMD wird zur Steigerung der
Beratungsqualitét beitragen.

Da die Kurstréger indes den konkreten Kontakt zu den
Teilnehmern haben, sollen auch kiinftig Kurstrdger
uber sozialpddagogische Kompetenzen verfiigen. Mit
einer besseren Ausstattung der Kurse geht das Ziel
einher, dass sich hier die Leistungen der Kurstrager
nicht grundsatzlich verschlechtern diirfen.

2.2. Optimierung des Kursmanagements

Verstérktes Controlling und Qualitatssicherung
Das Controlling der Integrationskurse soll durch
verbesserte Zugriffsmoglichkeiten des Bundesamtes
optimiert werden.

Neben einem konsequenten Controlling zur Steue-
rung der Prozesse und deren qualitativer Bewertbar-
keit soll als weiteres Qualitatssicherungsinstrument
der Integrationskurse eine starker an definierten
Qualitatskriterien ausgerichtete Zulassung von Kurs-

tradgern eingefithrt werden. Eine Méglichkeit wére in
diesem Zusammenhang, die Zulassung entweder an
die Trdgerzulassung des jeweiligen Bundeslandes oder
an das Vorhandensein eines anerkannten Qualitéts-
sicherungssystems zu kntiipfen. Eine Neuregelung
muss allerdings sicherstellen, dass es auch weiterhin
fur kleine Tréger attraktiv bleibt, eine Zulassung zu
erwerben und somit die Trégervielfalt erhalten bleibt.
Eine abschlieBende Empfehlung soll durch die Bewer-
tungskommission erarbeitet werden.

Weitere Kriterien, die bei einer Tradgerzulassung

zu berticksichtigen sind, wéren die Festsetzung
eines angemessenen Honorars fiir die eingesetzten
Lehrkréfte, die Vernetzung des Integrationskurses
mit Bildungsangeboten in den Bereichen Beruf und
Gesellschaft, die Zusammenarbeit mit Agenturen fiir
Arbeit, den Tradgern der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende, MEB und JMD, die Vernetzung mit anderen
Tragern vor Ort, die Vernetzung mit anderen Kurs-
tradgern zur Reduzierung unnoétiger Wartezeiten fiir
angemeldete Teilnehmer sowie die Einhaltung einer
vorgegebenen maximalen Teilnehmerzahl in den
Integrationskursen.

Zum Instrumentarium der Qualitdtssicherung gehort
auch, dass bei Regelverst6en die Zulassung widerru-
fen werden kann.

Als eine konkrete Qualitdtsoffensive des Bundes
sollen die Regionalkoordinatoren des Bundesamtes
zur Erfullung dieser Aufgaben noch besser fachlich
weitergebildet werden. Es wird eine zligige Qualifizie-
rung empfohlen.

Qualitatswettbewerb unter den Tréagern

Die Qualitdt der einzelnen Kurstréger soll erfasst und
auch fur AuBenstehende erkennbar sein. Dazu soll
ein Qualitatswettbewerb etabliert werden, der durch
starkere Vor-Ort-Kontrollen der Kurse durch die Regi-
onalkoordinatoren, die Méglichkeit von Sanktionen
sowie durch eine Befristung der Trdgerzulassung auf
drei Jahre bestimmt ist. Kurstréger, die mehr als ein
Jahr keinen Integrationskurs durchgefiihrt haben,
sollen ihre Zulassung verlieren. Weiterhin sollen wich-
tige qualitdtsbestimmende Merkmale, wie maximale
Teilnehmerzahlen, die Erreichung des Kursziels Bl,
die Vernetzung und Zusammenarbeit mit anderen
Tréagern vor Ort und die Ndhe zum Arbeitsmarkt eine
starkere Beriicksichtigung beim Tragerwettbewerb
finden.

Verwaltungsaufwand begrenzen

Unter Beachtung der Belange des Datenschutzes ist zu
prifen, ob ein entsprechender Datenaustausch zwi-
schen allen Akteuren moglich ist, um noch schneller
auf Auslénder mit Integrationsbedarf aufmerksam
machen zu kdnnen. Der Verwaltungsaufwand soll
durch elektronische Datentibermittlung vereinfacht
und grundsétzlich reduziert werden. Die Meldewege
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sollen zentral iiber das Bundesamt an die Ausldnder-
behoérden laufen; dies betrifft vor allem Meldungen
uber Fehlzeiten und Abbriiche von Teilnehmern.
Weiterhin soll angestrebt werden, Pflichten, die
unnoétigen Verwaltungsaufwand verursachen, strikt
einzuddmmen. Ein moglicher Weg dazu wére die
Abschaffung der Eigenbeitragsriickerstattung bei
Fehlzeiten. Weiterhin sollte das Erfassen von Fehl-
zeiten und Kursabbriichen neu organisiert werden.

Im Hinblick auf die Umsetzung der gesetzlichen
Neuregelungen ist zu priifen, welche alternativen
Verfahren eine spiirbare Entlastung fiir die beteilig-
ten Akteure (Bundesamt, Kurstréger) bringen. Als
geeignetes Vorgehen wird die Methode des Planspiels
empfohlen.

Zugang zu den Integrationskursen

Die Berechtigung von Migrantinnen und Migranten
zur Teilnahme an Integrationskursen ist im AufenthgG,
im Bundesvertriebenengesetz und in der IntV unter-
schiedlich geregelt. Diese Unterschiedlichkeit soll
moglichst durch eine einheitliche Frist, bis wann der
Teilnehmende den Kurs abgeschlossen haben muss,
ersetzt werden.

Kinderbetreuung verstarken

Die Sicherstellung kursbegleitender Kinderbetreuung
ist eine wesentliche Voraussetzung, um insbesondere
Miittern die Kursteilnahme zu ermdoglichen und um
Kursabbriiche zu vermeiden. Die qualifizierte Kinder-
betreuung im Rahmen der Integrationskurse, ins-
besondere der Eltern- und Frauenintegrationskurse,
soll durch den Einsatz von Fachkréften auch einen
Beitrag zur sozialen Integration der Kinder leisten. Bei
Teilzeitkursen sollen weiterhin flexible Lésungen auch
ohne Fachpersonal ermoglicht werden.

Zur verstarkten Wahrnehmung der Integrations-
angebote bzw. der flankierenden Kinderbetreuung
sollen Kindertageseinrichtungen, Einrichtungen der
Jugendhilfe, Kurstrager, MEB und JMD sowie Regio-
nalkoordinatoren des Bundesamtes starker zusam-
menarbeiten, wobei auch auf die ortliche Infrastruk-
tur zuriickgegriffen werden soll.

2.3. Zielfiihrendes Finanzierungssystem

Ausreichende Finanzierung

Die Hohe der Férderung eines Teilnehmers pro Stunde
(Stundensatz) ist die zentrale Frage eines zielfiihren-
den Finanzierungssystems, von dem in hohem MaBe
auch die Unterrichtsqualitdt abh&ngt. Dabei soll der
Zusammenhang zwischen dem Anforderungsprofil
an das pddagogische Personal und den gezahlten
Mindesthonoraren sowie der Leistungsmotivation

der Lehrkréfte beriicksichtigt werden. Der Stun-
densatz von 2,05 € wurde durch die Evaluation von

Rambpgll Management als nicht ausreichend bewertet.
Vor allem die Hohe der Lehrkréftehonorare sei seit
Einfiihrung der Integrationskurse erheblich zuriick-
gegangen. Daher soll die Festlegung neuer Stunden-
sdtze dem Qualitdtsgedanken entsprechend gestaltet
werden.

Sonderbedarfe, wie besondere Anspriiche an die
Organisation, die maximale Teilnehmerzahl und die
Qualifizierung einer Lehrkraft, sind bei der Finanzie-
rung der Kurse (z. B. Alphabetisierungs-, Jugend- und
Intensivkurse sowie Frauenkurse mit Kinderbetreu-
ung) entsprechend zu berticksichtigen.

Finanzierungsverfahren

Neben einer ausreichenden Finanzierung soll ein
effizientes und transparentes Finanzierungsverfahren
etabliert werden, das einen moglichst minimalen
Verwaltungsaufwand bendétigt und gleichzeitig eine
gute Planungsgrundlage fiir die Kurstrager darstellt.
Hierfiir sind verschiedene Verfahren denkbar: die
Kreditfinanzierung, die regionale Ausschreibung von
Kursen durch das Bundesamt, das Gutscheinsystem
mit flexiblen Stundenkontingenten sowie das Verfah-
ren per personenbezogener Berechtigungskarte, die
sowohl fiir die Teilnehmerregistrierung als auch fiir
die Abrechnung und fir die Personenkontrolle bei
den Priifungen eingesetzt werden kann. Vorrangig
soll es dabei darum gehen, das gegenwaértige Abrech-
nungssystem zu optimieren.

Obgleich sich Rambegll Management in seinem
Gutachten fiir das Gutscheinsystem ausgesprochen
hat, ist unter Bertiicksichtigung aller Stellungnahmen
zum Gutachten nochmals zu priifen, welches System
den gréBten Nutzen bringt. Diese Analyse soll zeitnah
abgeschlossen werden.

2.4. Nachhaltigkeit der Integrationskurse
férdern

Integration in den Arbeitsmarkt durch
Verbundprojekte

Um den mit dem Integrationskurs begonnenen Inte-
grationsprozess zu vertiefen, sollen weiterfiihrende
MaBnahmen systematisch an den Integrationskurs
anschlieBen und dabei vor allem die Integration in
den Arbeitsmarkt fordern (Verbundprojekte). Die
neu aufzunehmenden Kriterien bei der Trdgerzulas-
sung sollten daher bereits beriicksichtigen, inwie-
fern Trager die Vernetzung des Integrationskurses
mit Bildungsangeboten in den Bereichen Beruf und
Gesellschaft und die Zusammenarbeit mit den Agen-
turen fiir Arbeit und Tragern der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende ausiiben (vgl. auch Punkt 2.2.
Stédrkeres Controlling durch das Bundesamt). Ziel der
MaBnahmen soll sein, durch Verbundprojekte und
Vernetzung die Anbindung der Integrationskurse an



die Berufsausbildung und Arbeitsmarktférderung zu
starken und die Zusammenarbeit mit den Agenturen
fiir Arbeit sowie den Tragern der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende zu intensivieren.

Diese Zielsetzung gilt insbesondere fiir Jugendinte-
grationskurse, um die Zielgruppe der Jugendlichen
mit Migrationshintergrund mdéglichst rasch in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Daher sollen Jugend-
integrationskurse vornehmlich an Praktika zur
Berufseingliederung gebunden werden.

Netzwerkarbeit vor Ort

Der Integrationskurs als Kernangebot der Integration
soll fest in das Integrationsprogramm und die allge-
meinen Integrationsanstrengungen vor Ort verankert
werden. Dazu bedarf es einer verstdrkten Netzwerk-
arbeit aller am Prozess beteiligten Akteure.

Bei den vermehrten Anstrengungen zur stdrkeren
Kooperation und Vernetzung vor Ort sollen die Regi-
onalkoordinatoren des Bundesamtes aufgrund ihrer
Position eine zentrale Rolle spielen. Die Gesamtkoor-
dination der Integrationsférderung sollte auf kommu-
naler Ebene geleistet werden. Gute Beispiele in vielen
Kommunen und Gemeinden, wie z.B. in der Stadt
Stuttgart, sollen verallgemeinert werden.

3. Vereinbarungen von MaBnahmen
und Selbstverpflichtungen

3.1. MaRnahmen und Selbstverpflichtungen
des Bundes

In § 43 Abs. 3 Satz 3 AufenthG ist ausgefiihrt, dass ,,der
Integrationskurs vom Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge koordiniert und durchgefiihrt“ wird und
es sich dazu privater und 6ffentlicher Trédger bedie-
nen kann. Weiterhin heiB3t es in § 43 Abs. 4 AufenthgG,
dass die Bundesregierung erméchtigt wird, ,,ndhere
Einzelheiten des Integrationskurses ... durch eine
Rechtsverordnung ... zu regeln.”

Damit liegt fiir die Integrationskurse sowohl die
finanzielle Zustdndigkeit beim Bund als auch die
Zustandigkeit bzw. die Erméchtigung, die ndheren
Einzelheiten auszufiihren. Insofern ist es Aufgabe
des Bundes, die unter Punkt 2 ausgewiesenen Emp-
fehlungen auf ihre Umsetzbarkeit zu prifen und
umzusetzen.

Migrationserstberatung (MEB) und Jugend-
migrationsdienst (JMD) als Grundpfeiler der
Integration stidrker einbeziehen

Neben dem Integrationskurs stellen die neu gestaltete
MEB und der JMD Grundpfeiler der neuen Integrati-
onspolitik des Bundes dar. Zusammen bilden sie das
integrationspolitische Grundangebot, bestehend

aus Sprachférderung und zielgerichteter individu-
eller Begleitung des Integrationsprozesses. Um das
Potenzial dieses Grundangebotes der Integration voll
auszuschopfen, ist eine stindige Abstimmung und
Zusammenarbeit vor Ort unerldsslich. Dazu sollte die
Kooperation zwischen MEB bzw. ]MD und den Kurstra-
gern intensiviert werden und einen systematischen
und konzeptionellen Charakter tragen.

Messung des nachhaltigen Integrationserfolgs

Das Ziel des Integrationskurses ist es, den Grundstein
einer erfolgreichen Integration aller Teilnehmer in
die deutsche Gesellschaft zu legen. Dazu wird ein
Grundangebot zum Spracherwerb und zum Erwerb
von Wissen und Kenntnissen aus den Bereichen
Rechtsordnung, Geschichte und Kultur bereitgestellt
und der Erfolg dieses Angebotes mit einem Abschluss-
test iberprift. Um die Qualitét der Integrationskurse
langfristig optimieren zu kénnen, soll neben der
konsequenten Uberpriifung des Kursziels mit dem
Abschlusstest verpflichtend fiir alle Teilnehmer aber
auch der nachhaltige Erfolg des Kurses in der Lebens-
welt der Teilnehmer gemessen werden. Dazu ist beim
Bundesamt geplant, die Wirksamkeit und Nachhaltig-
keit der Integrationskurse auf reprasentativer Basis zu
erforschen (Integrationspanel).

Die Lander, Kommunen und der Sachverstand der
Kurstrdger und Experten werden iber die Bewer-
tungskommission mit einbezogen.

m Der Bund verpflichtet sich zur Aufrechterhaltung
bzw. zum Ausbau eines zeitnahen und fldchende-
ckenden Angebots an Integrationskursen. Insbe-
sondere wird er priifen, inwieweit die Handlungs-
empfehlungen zur Steigerung des Kurserfolgs, zur
Qualifikation der Lehrkréfte, zur Optimierung des
Kursmanagements, zur Umsetzung eines zielfiih-
renden Finanzierungssystems und zur Nachhaltig-
keit der Integrationskurse in das Integrationskurs-
system tiberfiihrt werden kénnen.

m Die kostenrelevanten Vorschldge werden im Hin-
blick auf die Finanzierbarkeit im Rahmen des Haus-
haltsaufstellungsverfahrens 2008 thematisiert.

m Die Bewertungskommission, die gemaR § 21 IntV
eingerichtet worden ist, soll den Prozess der Verbes-
serung und der weiteren Ausgestaltung der Inte-
grationskurse fachlich und praxisnah begleiten.
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m Der Bund verpflichtet sich entsprechend der
Konzeption der migrationsspezifischen Beratungs-
dienste, auf eine stdrkere Kooperation zwischen
MEB bzw. JMD und Integrationskurstragern
hinzuwirken.

m Der Bund plant, die Wirksamkeit und Nachhaltig-
keit der Integrationskurse auf reprasentativer Basis
Zu messen.

3.2. Vorschldge fir MaRBnahmen und
Selbstverpflichtungen der Lander und
Kommunen

m Einhellig sprechen sich die Lédnder dafiir aus, im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten und Méglichkeiten
zur Steigerung des Erfolgs der Integrationskurse
beizutragen.

m Die Arbeitsgruppe regt an, dass die Ausldnder-
behorden die ihnen durch das Aufenthaltsgesetz
iibertragenen Aufgaben zur Integrationsférderung
stirker als bisher wahrnehmen.

m Die Lander unterstiitzen die Wirksamkeit der Inte-

grationskurse dadurch, dass sie auf eine verbesserte

Zusammenarbeit von Ausldnderbehérden, Arbeits-
gemeinschaften bzw. zugelassenen Trdgern im
Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende,
den Regionalkoordinatoren des Bundesamtes, der
MEB und JMD hinwirken (Netzwerkbildung). Ihr
erkldrtes Ziel ist es, integrationsbediirftige Zuwan-
derer frithzeitig an die Integrationskurse heranzu-
fithren bzw. sie bei ihrer Integration zu begleiten.

m Die Arbeitsgruppe regt an, in die Netzwerkbildung
auch die Zusammenarbeit mit Kindertagesstat-
ten, Schulen, Einrichtungen der Jugendhilfe und
Einrichtungen im Sozialraum (Wohnungsunter-
nehmen) aufzunehmen bzw. zu verstiarken, um die
verpflichtenden Stellen schneller auf Altzuwande-
rer mit erh6htem Integrationsbedarf aufmerksam
zu machen. Gleichzeitig kann erreicht werden,
Teilnehmern mehr Sprachpraxis zu ermdoglichen.

m Die Lander teilen die Auffassung, dass integrati-
onskursergdnzende MaBnahmen fiir die Nach-
haltigkeit der Sprachférderung und insbesondere
die Einbindung in den Arbeitsmarkt notwendig
sind. Sie unterstiitzen derartige als Verbund- und
Begleitprojekte bezeichnete MafBnahmen und set-
zen hierfir im Rahmen ihrer Moglichkeiten eigene

Mittel oder Mittel des Européischen Sozialfonds ein.

® Auch die Kommunen sprechen sich dafiir aus, im
Interesse der Nachhaltigkeit der Integrationskurse
diese auch weiterhin mit einem auf die Bediirfnisse
der Migranten abgestimmten flankierenden Kurs-
angebot zu unterstiitzen.

Die Umsetzung der Integrationskurse gelingt
besonders gut, wenn die Kommunen hierbei eine
aktive Rolle ibernehmen. Daher sollte nach Még-
lichkeit eine Vor-Ort-Steuerung der Integrationsfor-
derung von den Kommunen geleistet werden.

3.3. Vorschlage fiir MaBnahmen und Selbst-

verpflichtungen der nichtstaatlichen
Institutionen und Organisationen

Die nichtstaatlichen Institutionen und Organisa-
tionen regen an, dass sich alle Kurstrdger an einem
Qualitatswettbewerb beteiligen und empfehlen,
eine Kampagne zur Mobilisierung und Motivie-
rung von Menschen mit Migrationshintergrund zu
starten, die schon lange in Deutschland leben, aber
noch nicht tiber ausreichende Deutschkenntnisse
verfiigen.

Die Mitgliedsverbande der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW) stellen
ein nachhaltiges Angebot an Integrationskursen
zur Verfiigung.

Die Mitgliedsverbdnde der BAGFW werden die
Integrationskursteilnehmer unterstiitzend mit
Beratung und sozialpddagogischen Angeboten
begleiten.

Die Mitgliedsverbdnde der BAGFW sichern eine
enge Kooperation mit den Integrationskurstrdgern
und den Diensten der Migrationserstberatung
sowie der Jugendmigrationsdienste zu, um den
Zugang der Integrationskursteilnehmer zu den
Angeboten der Migrationserstberatung (MEB) und
den Jugendmigrationsdiensten (JMD) und die Bera-
tung der Teilnehmer zu gewéhrleisten.

Die Mitgliedsverbdnde der BAGFW werden neben
den Integrationskursen und der Beratung alle
MafBnahmen mit dem Ziel férdern, den Teilneh-
menden die Aneignung der deutschen Sprache zu
erleichtern, damit sie diese Kenntnisse in der Praxis
anzuwenden in der Lage sind.

Die Mitgliedsverbdnde der BAGFW als Trager von
Integrationskursen bieten an, die Kurse sowie das
gesamte Angebot an IntegrationsmaBnahmen auf
der Grundlage des umfassenden Verstdndnisses
von Integration, wie es in den ,,Gemeinsamen
Grundprinzipien® der EU fiir die Politik der Inte-
gration von Zuwanderern von 2004 niedergelegt
ist, nachhaltig fortzuentwickeln.
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