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VORWORT

Wer eine jugendhilfepolitische Infrastrukturentwicklung vorantreiben will, braucht Transpa-
renz Uber die Wirkung von Angeboten und muss wissen, wie stark diese Malinahmen nach-
gefragt werden. Mit dem rheinland-pfalzischen Berichtswesenprojekt fur die Hilfen zur Erzie-
hung hat die Landesregierung gemeinsam mit den Kommunen eine fortlaufende Berichter-
stattung ins Leben gerufen, um fir die Fachpolitik und Fachpraxis eine verlassliche Pla-

nungsgrundlage zu erhalten.

Der vorliegende Landesbericht ,Hilfen zur Erziehung“ erscheint in diesem Jahr zum flinften
Mal. Ziel der Berichterstattung ist es, fir den — nach den Kindertagesstatten — zweitgréf3ten
Leistungsbereich der Kinder- und Jugendhilfe empirisch gesicherte Daten zusammenzutra-

gen, auszuwerten und zu analysieren.



Vorwort

Im finften Landesbericht werden die einzelnen Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendhil-
fe im Detail dargestellt. Dartiber hinaus werden auch soziostrukturelle und demografische
Daten zu den Lebenslagen junger Menschen erfasst. Sie zeigen, welche Ursachen und Aus-

|I6ser erzieherische Hilfen haben kénnten.

Die Kinder- und Jugendhilfe entwickelt sich weiter zu einem zentralen Bestandteil kommuna-
ler Bildungslandschaften und familienfreundlicher Kommunen. Kaum eine bedeutsame ge-
sellschaftspolitische Herausforderung, wie beispielsweise die Gestaltung des demografi-
schen Wandels, die Integration von Kindern, Jugendlichen und Familien mit Migrationshin-
tergrund, die Bearbeitung von Armutslagen oder die Inklusion von Kindern und Jugendlichen
mit Behinderungen, lassen sich ohne eine gut ausgebaute Kinder- und Jugendhilfe bearbei-
ten. Damit wird deutlich, wie auch im 14. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung
betont, dass erzieherische und unterstiitzende Angebote fur Familien langst keine Rander-
scheinungen mehr sind, die nur von einer begrenzten Zahl von Personen in Anspruch ge-

nommen werden.

Eine immer groRer werdende Zahl von Familien nutzt die Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe im Allgemeinen und der Hilfen zur Erziehung im Besonderen. Im Jahr 2014 erhiel-
ten 26.520 junge Menschen in Rheinland-Pfalz Hilfen zur Erziehung. Sie sind — strukturell
und sozialpolitisch betrachtet — Investitionen in die Teilhabe-, Zugangs- und Verwirklichungs-
chancen von jungen Menschen und leisten einen wichtigen Beitrag zur Verwirklichung von

sozialer Gerechtigkeit fir Kinder und Jugendliche in haufig benachteiligten Lebenslagen.

Insgesamt wurden in Rheinland-Pfalz im Jahr 2014 rund 379 Millionen Euro von den Kom-
munen fur die Hilfen zur Erziehung ausgegeben. Das Land beteiligt sich mit jahrlich knapp

50 Millionen Euro an diesen Kosten.

Der vorliegende Bericht soll keine Bewertung der Qualitat der Hilfen zur Erziehung in den
Kommunen darstellen — dies soll und kann er auch nicht. Der Schritt von der quantitativen
hin zur qualitativen Beschreibung ist ein zentraler Bestandteil der Qualitatsentwicklung in der

Kinder- und Jugendhilfe und kann nur auf kommunaler Ebene geleistet werden.



Ich mdchte sowohl dem Institut fir Sozialpadagogische Forschung Mainz gGmbH (ism) so-
wie der Steuerungsgruppe ,Berichtswesen®, die ein fortlaufendes und differenziertes Monito-
ring im Dialog mit ism, Ministerium und dem Landesjugendamt gefestigt und fachkundig vo-
rangebracht hat, sehr herzlich fir ihre Arbeit danken.

Auch der fuinfte Landesbericht wird sicherlich, so wie die vorangegangenen Berichte, in der
Fachwelt und dariiber hinaus viele interessierte Leserinnen und Leser finden und zur fachli-

chen Diskussion einladen. Ich wiinsche Ihnen viel Spaf? bei der Lekture.

Herzliche Grif3e

Al

Anne Spiegel
Ministerin fir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz

des Landes Rheinland-Pfalz
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1. Einleitung

1.1 25 Jahre Kinder- und Jugendhilfegesetz

Vor gut einem Vierteljahrhundert hat die Einfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(KJHG) die Landschaft der Kinder- und Jugendhilfe grundlegend veréndert. Mit der Einfiih-
rung des KJHG und damit verbunden dem Achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII) im Jahr 1990
war ein grundlegender Paradigmenwechsel verbunden. Anders als zuvor das Jugendwohl-
fahrtsgesetz geht das SGB VIII von einem weiten und umfassenden Verstandnis von Kinder-
und Jugendhilfe aus, die ihren Auftrag nicht nur kompensatorisch versteht, sondern die For-
derung der Entwicklung junger Menschen, den Abbau von Benachteiligungen und den Bei-
trag der Kinder- und Jugendhilfe zur Herstellung positiver Lebensbedingungen in den Fokus
rackt (vgl. 8 1 Abs. 3 SGB VIII). Der Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe ist es, alle jungen
Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung zu férdern und Eltern bei der Er-
ziehung ihrer Kinder zu beraten und zu unterstitzen. Au3erdem ist es ihre Aufgabe, Benach-
teiligungen zu vermeiden und Kinder und Jugendliche vor Gefahren flr ihr Wohl zu schitzen.
Hierzu steht der Kinder- und Jugendhilfe mit den Vorgaben des SGB VIII eine breite Palette
an familienunterstitzenden, familienerganzenden und familienersetzenden Hilfeangeboten
zur Verfligung. Die Ausgestaltung dieses ausdifferenzierten Angebots erfolgt in den Kommu-
nen unter Bertcksichtigung der jeweiligen Bedarfslagen und Strukturen.

Im Kern hat somit die Einfihrung des KJHG das Handlungsfeld der Kinder- und Jugendhilfe
neu ausgerichtet und enorm bewegt. Der institutionelle Blick wurde zugunsten kooperativer
Arbeitsformen und hin zu einem Kooperations- und Beteiligungsverstandnis der Adressatin-
nen und Adressaten der Hilfen getffnet. Die Leistungen und Arbeitsweisen der Kinder- und
Jugendhilfe wurden starker am Individualisierungsprozess von Kindern und Jugendlichen
orientiert und stellen von nun an eine dynamische und prozessorientierte Form sozialer Da-
seinsfirsorge dar. Die Begriffe Differenzierung und Pluralisierung, die sich unter anderem in
der Bericksichtigung und Ausrichtung des sozialpddagogischen Handelns an kultureller und
religioser Vielfalt, der Vielfalt der Familienformen, der unterschiedlichen Lebenslagen und
Alterspannen von Kindheit und Jugend ausdriicken, wurden handlungsleitend; die Subjekt-
stellung der Leistungsberechtigten betont und gestarkt (vgl. Kurz-Adam 2015: 13 / Schmid-
Obkirchner 2015: 5).

In den letzten 25 Jahren gab es zahlreiche Veranderungen in den Rechtsgrundlagen fir die
Kinder- und Jugendhilfe, wobei damit keineswegs nur das SGB VIII gemeint ist. Seit Inkraft-

treten des SGB VIl wurde dieses aufgrund von 40 Anderungsgesetzen in zahlreichen Punk-
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1. Einleitung
|

ten reformiert und verbessert. Als Beispiele lassen sich hier die Einfihrung eines Rechtsan-
spruchs auf einen Kindergartenplatz fur Kinder ab dem dritten Lebensjahr (1996) und auf
Betreuung und friihe Férderung ab Vollendung des ersten Lebensjahrs (2013), des § 35a
»Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche® (1993), das Gesetz zur
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (KICK) unter anderem mit der Betonung des
Schutzauftrages der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Einfihrung des 8§ 8a SGB VIl (2005),
das Bundeskinderschutzgesetz (2012) oder auch ganz aktuell das Gesetz zur Verbesserung
der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher
(2015) nennen.

All diese gesetzlichen Veranderungen haben die Kinder- und Jugendhilfe nachhaltig gepragt,
wobei jedoch die grof3en Linien und die Grundphilosophie des Kinder- und Jugendhilfegeset-
zes erhalten geblieben sind. Daraus lasst sich jedoch nicht schliel3en, dass sich die Kinder-
und Jugendhilfe in den vergangenen 25 Jahren nicht mit sich und ihrem Selbstverstandnis
auseinandergesetzt hat. Einige der oben genannten Gesetzesénderungen ,wurden von in-
tensiven Diskussionen tber das Verstandnis von Kinder- und Jugendhilfe begleitet. Zwei
zentrale Beispiele hierfur sind die gesetzgeberischen Aktivitdten zum Ausbau der Kinderbe-
treuung und zur Verbesserung des Kinderschutzes” (Schmid-Obkirchner 2015: 6). Daruber
hinaus spiegeln die Veranderungen und Entwicklungen eindrucksvoll wider, in welch umfas-
sender Weise das Ausmal an offentlicher Verantwortung fiir ein gelingendes Aufwachsen
von Kindern und Jugendlichen aufgrund der Bundesgesetzgebung in den vergangenen 25
Jahren zugenommen hat (vgl. BMFSFJ 2013b: 262). Die Sachverstandigenkommission fur
den 14. Kinder- und Jugendbericht betont: ,Spatestens seit Beginn des 21. Jahrhunderts ist
das SGB VIl als ein modernes, praventiv ausgerichtetes Leistungsgesetz in der Fachoffent-
lichkeit breit akzeptiert. Das SGB VIII hat sich nachhaltig bewahrt und (...) den Stand eines
modernen Sozialleistungsgesetzes erreicht’ (BMFSFJ 2013b: 261).

Der Wandel und die Bedeutung der Kinder- und Jugend hilfe in den letzten 25
Jahren

Seit der Einfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes vor gut 25 Jahren hat sich die Kin-
der- und Jugendhilfe enorm gewandelt und an Bedeutung gewonnen. Sie ist in all ihren
Handlungsfeldern und Leistungsbereichen in den letzten Jahrzehnten deutlich gewachsen
und wird in ihren verschiedenen Funktionen 6ffentlich derzeit so stark wahrgenommen und
von so vielfaltigen Akteuren als Partner ins Boot geholt wie noch nie zuvor. Auch aus Sicht
der Adressatinnen und Adressaten sind weite Teile der Inanspruchnahme von Angeboten

der Kinder- und Jugendbhilfe, wie beispielsweise Kindertagesbetreuung, Erziehungsberatung,
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Schulsozialarbeit und Jugendarbeit, fast zu einer "biographischen Selbstverstandlichkeit"
geworden (vgl. BMFSFJ 2013b: 251). Die Leistungspalette in den 88 27 ff. SGB VIII hat sich
seit Einfihrung des SGB VIl deutlich ausdifferenziert, qualifiziert und hin zu sozialraumlich-
orientierten und familienunterstutzenden Hilfesettings weiterentwickelt. Mit ihren familienun-
terstiitzenden, familienergdnzenden und familienersetzenden Angeboten und Leistungen
stellt die Kinder- und Jugendhilfe mittlerweile ein unabdingbares soziales Infrastruktur- und
Unterstitzungsangebot dar, das allen jungen Menschen und Familien in einer Kommune
zugutekommt.

Fast jedes Kind in Deutschland im Alter von drei bis unter sechs Jahren (95 %) wird in einer
Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege betreut und geférdert; bei den unter 3-
Jahrigen sind es rund ein Drittel (vgl. Statistisches Bundesamt 2016a). Im Bereich der Hilfen
zur Erziehung haben sich die Fallzahlen und Ausgaben in den vergangenen zehn Jahren
deutlich erhoht. Uber eine Million junge Menschen und Familien erhalten aktuell eine Unter-
stlitzung durch Hilfen zur Erziehung (vgl. Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
2016a). Auch im Bereich der Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII nehmen die Fallzah-
len kontinuierlich zu und werden zu Schnittstellen- und Inklusionshilfen an Schulen. Fur eine
wachsende Anzahl unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge miissen neue Konzepte entwi-
ckelt werden; Kindertagesstatten werden zu Familienzentren ausgebaut. Die Kinder- und
Jugendhilfe entwickelt sich weiter zu einem zentralen Bestandteil kommunaler Bildungsland-
schaften und familienfreundlicher Kommunen. Kaum eine bedeutsame gesellschaftspoliti-
sche Herausforderung, wie beispielsweise die Gestaltung des demografischen Wandels, die
Integration von Kindern, Jugendlichen und Familien mit Migrationshintergrund, die Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskonvention, die Bearbeitung von Armutslagen oder die Ver-
besserung der Bildungsbedingungen lassen sich ohne eine gut ausgebaute und konzeptio-
nell entwicklungsfahige Kinder- und Jugendhilfe bearbeiten. Dieser strukturelle Bedeutungs-
zuwachs der Kinder- und Jugendbhilfe ist Ausdruck des politischen Willens und neuer Erwar-
tungen, zugleich aber auch Folge veréanderter Lebensverhaltnisse und wachsender Bedarfe
vor Ort.

Damit wird deutlich, wie auch im 14. Kinder- und Jugendbericht betont, dass erzieherische
und unterstitzende Angebote fur Familien langst keine Randerscheinungen mehr sind, die
nur von einer begrenzten Zahl von Personen in Anspruch genommen werden, sondern dass
diese Leistungen von einer immer grol3eren Zahl von Familien genutzt werden. Diese Steige-
rung der Bedarfslage ist vor allem auf gesamtgesellschaftliche Entwicklungen zurlckzufuh-
ren, beispielsweise auf die Veranderung der Familien- und Lebensformen, (Langzeit-) Ar-

beitslosigkeit, Armut, aber auch auf Selektionseffekte von anderen gesellschaftliche Teilsys-
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1. Einleitung
|

temen. Erzieherische Hilfen tbernehmen zunehmend die Rolle eines "Ausfallblirgens” fir
Entwicklungen, die gesamtgesellschaftlich verursacht sind und deren Konsequenzen die
Kinder- und Jugendhilfe bearbeiten muss, um Eltern bei der Erziehung und Forderung ihrer
Kinder zu unterstitzen und Kindern und Jugendlichen ein gutes und gerechtes Aufwachsen
zu ermoglichen. Im Fokus der verschiedenen Hilfesettings der Kinder- und Jugendhilfe ste-
hen nicht mehr nur vorwiegend erzieherische Themen, sondern zunehmend mehr Lebensla-
genproblematiken, die es in einem komplexen Problemzusammenhang zu bearbeiten gilt.
Gerade das Feld der Hilfen zur Erziehung ist kommunalpolitisch nicht nur deswegen von
herausgehobener Bedeutung, weil es sich neben der Kindertagesbetreuung um den zweit-
groten Leistungsbereich der Kinder- und Jugendhilfe handelt, sondern weil sich hier in be-
sonderer Weise die Folgen gesamtgesellschaftlicher Veranderungen fir die Bedingungen
des Aufwachsens von jungen Menschen und familiarer Erziehung zeigen. Damit verbunden
gilt es zu klaren, was an 6ffentlicher Verantwortung notwendig ist, um Kindern und Jugendli-
chen gute Startchancen im Leben zu erméglichen und was Eltern dabei unterstitzt, ihrer
Erziehungsverantwortung bestméglich nachkommen zu kénnen. Nimmt man also die Hilfen
zur Erziehung in den Blick, dann geht es u. a. auch um Fragen des Kinderschutzes, der Ar-
mutsfolgenbekdmpfung bei Familien, der Bildungsgerechtigkeit und der Gesundheitspraven-
tion. Ein solches Verstandnis von Erziehungshilfen macht es zwingend erforderlich, sie als
Bestandteil eines Gesamtsystems abgestimmter Leistungssegmente der Kinder- und Ju-
gendbhilfe zu sehen, die aufeinander verwiesen sind und nur als integriertes Ganzes gut wir-
ken (vgl. Schrapper 2008: 66). Die Kinder- und Jugendhilfe umfasst heute ein breites Spekt-
rum von Regelangeboten, von der Kindertagesbetreuung tber Beratungsdienste und Famili-
enbildungsangeboten bis hin zur Jugend- und Schulsozialarbeit. Darauf aufbauend stellt sie
spezifische Hilfe- und Forderangebote im Sinne eines abgestuften ambulanten, teilstation&-
ren und stationaren Hilfesystems fur junge Menschen und Eltern zur Verfligung, um diese in
bestimmten Lebenslagen, bei Bewaltigungs- oder Entwicklungsaufgaben sowie in Krisen-
und Notsituationen zu unterstutzen. Dazu gehort auch die Sicherstellung eines verlasslichen
und zeitnah agierenden Kinderschutzsystems. Entscheidend ist in diesem Fall, dass die For-
derung von Infrastruktur sowie praventives Vorgehen im Sozialraum und das Miteinander der
Kinder- und Jugendhilfe mit angrenzenden (Regel-)Systemen nicht in Widerspruch zu den
einzelfallorientierten Hilfen steht oder als Alternative gelesen wird. Vielmehr bedarf es einer
bedarfsorientierten Kombination von sozialrdumlichen, praventiven Ansatzen mit den indivi-
duellen einzelfallorientierten Leistungen der Hilfen zur Erziehung. Eine starke sozialraumli-
che Infrastruktur mit qualitativ guten, praventiven, niedrigschwelligen Angeboten, individuelle

Rechtsanspriche auf Leistungen nach dem SGB VIII sowie ein systematisches Zusammen-
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wirken dieser Regelangebote mit erzieherischen Einzelfallhilfen bilden gemeinsam die Basis
fur eine qualifizierte Kinder- und Jugendhilfe. Nur wenn dieser Gesamtzusammenhang be-
achtet wird, lassen sich die allgemeinen Ziele einer modernen Kinder- und Jugendhilfe prak-
tisch ausgestalten, die praventiv auf die Stabilisierung von Lebenslagen und auf die Vermei-
dung von Krisen-, Not- und Konfliktlagen ausgerichtet ist, alltagsnah und niedrigschwellig
Zugange ero6ffnet, integrativ und inklusiv unterschiedliche Zielgruppen erfasst und nicht stig-
matisiert sowie Mitgestaltungsmaglichkeiten, Beteiligung und Akzeptanz fur Hilfen und An-
gebote erdffnet. Die Kinder- und Jugendhilfe gleicht somit nicht nur Benachteiligungen von
jungen Menschen und Familien aus, sondern eroffnet eigene Verwirklichungs-, Bildungs- und
Teilhabechancen und ist selbst (Mit-)Gestalterin von Bedingungen des gelingenden Auf-

wachsens in Deutschland.

Jugendhilfe schiitzt nur als Ganzes wirksam

IV. Krisenintervention
Kinderschutz, Inobhutnahme,
JGH, FGH

Gesundheit/Psychiatrie Polizeillustiz

1. Begleitung und Hilfe in Einzelfdllen
Hilfen zur Erziehung
! A \
l’l V kS
ll. Beratung, Entlastung, Unterstiitzung

Jugendschutz, Jugendsozialarbeit
‘ Erziehungsberatung

|

4 1. Infrastruktur fiir Bildung und Erziehung \
/ Kindergarten,Jugendarbeit, Familienbildung \

’
7 \
4 A}
Ay

Lebenswelten und Lebensbedingungen
Wohnen, Arbeit, Bildung/Schule, Kultur, Gesundheit, Freizeit

Grafik 1.1 Modell einer umfassenden Kinder- und Jugendhilfe (Quelle: Schrapper 2008: 66)
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1. Einleitung
|

Entwicklungsperspektiven der Kinder- und Jugendhilf e: Wo geht die Reise

hin?

Wenn die Sachverstandigenkommission zum 14. Kinder- und Jugendbericht feststellt, dass
es den Kindern und Jugendlichen in Deutschland im Schnitt noch nie so gut wie heute geht,
dann ist dies auch ein grof3er Verdienst der Kinder- und Jugendhilfe (vgl. BMFSFJ

2013b: 53). Die Kinder- und Jugendbhilfe ist mittlerweile sozial- und gesellschaftspolitisch so
bedeutend geworden, dass sie als systemrelevant fur zahlreiche gesellschaftliche Teilberei-
che bezeichnet werden kann.

Gesellschaftliche Entwicklungen und Wandlungsprozesse erfordern von der Kinder- und Ju-
gendhilfe immer wieder auch eine Vergewisserung des eigenen Standortes innerhalb der
Sozialstruktur und die kritische Reflexion der eigenen Arbeit sowie das Offnen, Hinterfragen
und gegebenenfalls Modifizieren von traditionellen Strukturen, um wachsenden Anforderun-
gen gerecht zu werden (vgl. Merchel 2010). Der demografische Wandel, der Ausbau der U3-
Betreuung und der Ganztagsschulen, die Regelungen des Kinderschutzes, die Aufwertung
der Frahen Hilfen, die Anforderungen des Inklusionskonzeptes sowie die Aufgaben im Zu-
sammenhang mit Flucht und Asyl sind nur einige der Beispiele, welche die Kinder- und Ju-
gendhilfe vor die Herausforderung stellen, ihre Leistungsfelder und ihr Wirken als Ge-
samtstrategie in ein neues Verhaltnis zu setzen und sich insbesondere mit angrenzenden
Leistungsbereichen zu vernetzen, ohne ihre Einheit aufzugeben.

Wenn man heute danach fragt, wie sich die Kinder- und Jugendhilfe entwickeln wird, so lasst
sich hierauf keine einfache Antwort finden. Zu vielschichtig sind die gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen, vor denen die Angebote und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe ge-
wahrt werden. Was und wie viel an Hilfe und Unterstiitzung durch die Kinder- und Jugendhil-
fe notwendig wird, hangt immer auch mit der Art zusammen, wie sich die Gesellschaft gestal-
tet. Dennoch zeichnen sich derzeit einige Entwicklungsperspektiven ab, welche die Kinder-
und Jugendhilfe in den nachsten Jahren und Jahrzehnten vor zentrale Gestaltungsaufgaben
stellen werden, wenn sie weiterhin den Anspruch einer bedarfsorientierten, flexiblen und
vielseitigen Kinder- und Jugendhilfe einldsen und fur alle Kinder und Jugendlichen ein gutes
und gerechtes Aufwachsen ermdglichen will.

Diese Entwicklungsperspektiven sollen im Folgenden kurz umrissen werden und finden im

Rahmen der Datenauswertung noch einmal vertiefend Berlcksichtigung.
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Inklusive Losung — die Zustandigkeit der Kinder- un d Jugendhilfe fur alle jun-
gen Menschen mit und ohne geistige, korperliche ode r seelische Behinderung
Bereits seit vielen Jahren wird dartber diskutiert, dass die geltende Rechtslage mit ihrer Auf-
teilung der Zustandigkeiten fur geistig und korperlich behinderte Kinder und Jugendliche auf
die Sozialhilfe und fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche auf die Kinder- und Ju-
gendbhilfe in der Praxis zu einer Vielzahl von Zuordnungs-, Definitions- und Abgrenzungs-
schwierigkeiten fiihrt. Die Entwicklungsdynamik in der Lebensphase Kindheit und Jugend
erschwert eine trennscharfe Unterscheidung zwischen ,allgemeinem Forderbedarf”, ,erziehe-
rischem Bedarf”, ,seelischer Behinderung*, ,geistiger Behinderung“ und ggf. ,korperlicher
Behinderung® bzw. macht diese unmdoglich. Eine klare Abgrenzung von Formen der Beein-
trachtigung und daraus resultierenden behinderungsbedingten und erzieherischen Bedarfen
im Kindes- und Jugendalter ist damit besonders schwierig (vgl. Schmid-Obkirchner

2015: 10). Hinzu kommt, dass die UN-Kinderrechtskonvention von 1989 (Art. 23 bis 27), ins-
besondere aber die UN-Behindertenrechtskonvention, verlangt, ,alle ¢ffentlichen Mal3nah-
men an einer Inklusionsperspektive auszurichten. Daraus erwéchst die politische Aufgabe,
auch die Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen mit behinderungsbedingten Hand-
lungseinschrankungen in allen staatlichen Planungs- und Entscheidungsprozessen zu be-
ricksichtigen“ (ASMK, JFMK 2011: 28). Dieser Anspruch impliziert ein grundsatzliches Um-
denken auf allen gesellschaftlichen Ebenen, maf3geblich in der Kommunalpolitik, der Verwal-
tung, der Sozialen Arbeit, aber auch in der gesamten Zivilgesellschaft (vgl. Bestmann

2014: 431).

Vor diesem Hintergrund besteht mittlerweile ein breiter fachlicher und fachpolitischer Kon-
sens und das einhellige Votum der Fachwelt der Kinder- und Jugendhilfe und der Behinder-
tenhilfe, ,dass der Status quo der Verantwortungsaufteilung fir die Férderung der Entwick-
lung und Teilhabe von Kindern und Jugendlichen, die auf einer Kategorisierung junger Men-
schen mit und ohne Behinderung und nach Behinderungsarten basiert, nicht mehr langer
aufrechterhalten bleiben kann* (Schmid-Obkirchner 2015: 10). Vielmehr verlangt die Ein-
nahme einer inklusiven Perspektive ein Leistungsangebot fir Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen, das sich primar an der Lebenslage ,Kindheit und Jugend* orientiert (vgl.
BMFSFJ 2009: 12). Im Rahmen des aktuell laufenden Reformprozesses des SGB VIII wird
intensiv Uber eine Zusammenfiihrung der Leistungen der Eingliederungshilfe fur alle behin-
derten und von Behinderung bedrohten Kindern und Jugendlichen im SGB VIII diskutiert.
Zentral wird dabei langfristig die Auflésung von aufgebauten Parallelstrukturen sowie etab-
lierter, deutlich die Exklusion férdernder Sondereinrichtungen sein (vgl. Bestmann

2014: 435).
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Junge Menschen auf der Flucht — unbegleitete und be  gleitete minderjahrige
Flichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe

Derzeit sind etwa 60 Millionen Menschen weltweit auf der Flucht; so viele, wie seit dem Zwei-
ten Weltkrieg nicht mehr, die Tendenz ist steigend. Jeden Tag begeben sich laut UNHCR ca.
42.500 Menschen auf die Flucht, oder anders ausgedrtickt: alle vier Sekunden wird ein
Mensch irgendwo auf der Welt gezwungen, seine Heimat zu verlassen und zu fliehen (vgl.
UNHCR 2015a). Besonders gravierend ist die Tatsache, dass weltweit etwa die Halfte aller
Fluchtlinge Kinder und Jugendliche im Alter von unter 18 Jahren sind (UNHCR 2015, 2015a).
Mit der steigenden Anzahl an Flichtlingen, die in Deutschland Schutz suchen, nimmt auch
die Zahl der Asylantrage stetig zu. Allein im Januar 2016 wurden in Deutschland 50.532
Asylantrage gestellt; 15.075 und damit rund 30 % der Antrage bezogen sich dabei auf junge
Menschen unter 18 Jahren (BAMF 2016). Analog zu den weltweiten Flichtlingszahlen ist
auch bei den unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen (umF) ein deutlicher Anstieg der
Zahlen zu beobachten. Mitte April 2016 befanden sich in Deutschland rund 67.500 unbeglei-
tete minderjahrige Flichtlinge in der Zustandigkeit der Kinder- und Jugendbhilfe (Stand:
14.04.2016).

Die hohe Anzahl von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen und in diesem Zusammen-
hang die jingste Gesetzesanderung im November 2015 stellt die Kinder- und Jugendhilfe in
Deutschland neben fachlich-konzeptionellen Entwicklungsnotwendigkeiten vor allem auch
vor grof3e infrastrukturelle Herausforderungen (vgl. Kurz-Adam 2015: 19). Ziel der Gesetzes-
anderung ist, die Verteilung von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen, die in Deutsch-
land ankommen, schon wahrend der Inobhutnahme so zu gestalten, dass die Jugendéamter
auf den grof3en Fluchtrouten moglichst frihzeitig entlastet werden und eine mdglichst breite
Zustandigkeit fur junge Flichtlinge in den Jugendamtern in Deutschland erreicht werden
kann. Welche Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe fur die individuellen Bedarfslagen jun-
ger Fluchtlinge passend sind, welche sozialpddagogischen Konzepte dafur in Einrichtungen
und Diensten gebraucht werden und was notwendig ist, damit sowohl der Hilfeverlauf inner-
halb als auch der Ubergang dieser jungen Menschen aus der Kinder- und Jugendhilfe her-
aus gelingen kann, ist bislang entweder nicht ausreichend bekannt, nicht systematisch er-

fasst oder wird derzeit erst erforscht (vgl. Brinks & Dittmann 2016a).
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Gestaltung der sozialen Infrastruktur — Angebote en  tlang der Lebensphasen

von Kindern, Jugendlichen und Familien ausrichten

Angesichts steigender Fallzahlen und Ausgaben im Bereich der einzelfallbezogenen erziehe-
rischen Hilfen in Zeiten 6ffentlich knapper Kassen wird erkennbar, dass es neue Wege
braucht, um der vorhandenen Ausdifferenzierung von Problem- und Risikolagen, Untersttit-
zungs-, Betreuungs- und Hilfebedarf zu begegnen. Spezialisierungen — so notwendig sie
auch sein mégen — heben sich immer auch von der Ganzheitlichkeit der Lebenszusammen-
hange ab. Die alltaglichen Lebenszusammenhange verlaufen nicht entlang bestimmter Sys-
temgrenzen und entsprechen nicht den einzelnen Systemlogiken. Der Betreuungs-, Forde-
rungs- und Unterstutzungsbedarf oder fur eine breite Gruppe von jungen Menschen und Fa-
milien auch der Ausgleich von Benachteiligungen und Diskriminierungen aufgrund der sozia-
len Schicht, der familialen Herkunft oder korperlicher/geistiger/psychischer Beeintrachtigun-
gen ist zum Normalfall geworden. Heute geht es daher nicht mehr in erster Linie darum, fur
neue Aufgaben, Zielgruppen und Problemlagen ganzlich neue Leistungen und Angebote zu
schaffen. Vielmehr erfordern die anstehenden Gestaltungsaufgaben im Bereich der familien-
bezogenen Infrastrukturentwicklung, der Generationenbeziehungen, der Ausgestaltung von
Integrations- und Inklusionsansatzen neue Konzepte, die niedrigschwellig Zugange und ,so-
ziale" Orte schaffen, Angebote und Kompetenzen biindeln und Lebenslagen, -lauf und
-phasen orientiert sind. Die Qualitat und Quantitat der Angebote und Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe ist konsequent entlang der alltéaglichen Lebenslagen, -phasen und Bewalti-
gungsanforderungen der Kinder, Jugendlichen und Familien weiterzuentwickeln und gege-

benenfalls neu auszugestalten.

Planungs- und Steuerungsverantwortung der offentlic hen Jugendhilfe — Wei-
terentwicklung der Jugendamter zu strategischen Zen tren

Hinsichtlich des strukturellen und gesamtgesellschaftlichen Bedeutungszuwachses der Kin-
der- und Jugendhilfe, der qualitativen und quantitativen Ausweitung von Aufgaben und Ver-
antwortungen sowie vor dem Hintergrund der aktuellen Bewaltigungsanforderungen im Um-
gang mit den Themen Inklusion und Flucht scheint die Weiterentwicklung der Jugendamter
zu ,strategischen Zentren“ (vgl. BMFSFJ 2013b) als Fachbehdrde im kommunalen Raum
notwendiger denn je, um einen verlasslichen Aufbau tragfahiger Netzwerkstrukturen und die
Bindelung kommunaler Ressourcen fur die Bewdltigung anstehender Aufgaben zu gewahr-
leisten. Hinzu kommt, dass je mehr die Kinder- und Jugendhilfe gewachsen ist, ,je umfas-
sender Leistungen und die dazu notwendigen Ressourcen geworden sind, umso mehr hat

auch die Okonomie mit ihrer Forderung nach Effektivitat in den Diskurs der Kinder- und Ju-
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1. Einleitung

gendhilfe Einzug gehalten. Die Frage des 6konomischen Nutzens ist zum Gegenstand eines
neuen Verhaltnisses zwischen der Fachwelt der Kinder- und Jugendhilfe und der Politik ge-
worden® (Kurz-Adam 2015: 17). Eine wesentliche Perspektive im Rahmen der Weiterent-
wicklung der Kinder- und Jugendbhilfe stellt somit die Starkung der fachlichen Steuerungs-
moglichkeiten des 6ffentlichen Jugendhilfetragers dar. Vor dem Hintergrund einer weitrei-
chenden Aufgaben- und Verantwortungsausweitung der kommunalen Jugendamter bedarf
es einer Neudefinierung der fachlichen Steuerungsmaoglichkeiten sowie einer Gesamtkon-
zeption fur die Jugendamter als fachlich-strategische Steuerungszentren in den Kommunen.
Auch der 14. Kinder- und Jugendbericht sieht darin eine Zukunftsaufgabe, dass die Kommu-
nen als zentraler Ort der Kinder- und Jugendhilfe und als lokaler Bildungsort in ihrer Verant-
wortungswahrnehmung gestarkt und zu strategischen Zentren fir die Gestaltung des Auf-

wachsens weiterentwickelt werden mussen (vgl. BMFSFJ 2013b: 50).

1.2 Qualitatsentwicklung durch Berichtswesen: Zur A usgangslage
der Integrierten Berichterstattung in Rheinland-Pfa 1z

Wer planen und steuern soll, Transparenz tber Aufgaben, Leistungen und Kosten herstellen,
aus Fehlern lernen oder manches besser machen will, braucht verlassliche Daten und Infor-
mationen. In der Industrie, im Handel oder der Wirtschaft ist es nicht weiter begriindungsbe-
durftig, dass Planung und Steuerung nur auf der Basis verlasslicher Daten erfolgen konnen.
Kein Haus und keine Stral3e wirde gebaut werden, wenn nicht zuvor vermessen und be-
rechnet wiirde, welcher Aufwand und welche Materialien erforderlich und welche weiteren

Einflussfaktoren zu bertcksichtigen sind. Die deutsche Wirtschaft ware niemals so erfolg-

reich, wenn nicht ein betrachtlicher Anteil an Geldern in Forschung, Entwicklung und innova
tive Technologien und deren Evaluation investiert wiirde. Diese Grundregeln gelten nur ein-
geschrankt fur den sozialen Bereich. Wahrend in Deutschland mittlerweile rund acht Mrd.
Euro jahrlich fur die Hilfen zur Erziehung (88 27ff. SGB VIII) ausgegeben werden (vgl. Ar-
beitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016a), gibt es Uber die amtliche Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik hinaus nur ein rudimentares Datengerist Uber die in Anspruch genomme-
nen Hilfen, deren Anlasse und Dauer sowie den damit verbundenen Kostenaufwand. Zwar
ist die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik ein unabdingbares Instrument zur Dauerbe-
obachtung von Entwicklungen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe und erméglicht be-
stimmte Rechtsfolgenabschéatzungen und Vergleiche von Bundeslandern und Kommunen.
Dennoch ist die amtliche Statistik als oftmals einzige Datenquelle nicht ausreichend, um ftr
die Fachpolitik und Fachpraxis Entwicklungstrends erklarbar zu machen und Steuerungsstra-

tegien begrunden zu konnen. Die amtliche Statistik orientiert sich an den Vorgaben des Ge-
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setzgebers, sie soll Transparenz fur Politik und Offentlichkeit schaffen, ersetzt aber nicht ein
abgestimmtes Datenkonzept fur die Fachplanung und Steuerung.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass es kaum eine verlassliche Empirie gibt, die eine anwen-
dungsbezogene Analyse und datenbasierte Grundlage fur Planung und Entwicklung auf
kommunaler und auf Landesebene darstellt. Dieser Mangel an empirisch fundierten Erkennt-
nissen fuhrt gleichermal3en dazu, dass uber die Aufgaben und Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe in der Offentlichkeit und der Politik nur wenig Wissen vorliegt. Nicht-Wissen und
Intransparenz laden dazu ein, dass bestimmte Themen ideologisiert oder polemisiert wer-
den. Die seit 2006 offentlich gefuhrte Kinderschutzdebatte ist ein prominentes Beispiel hier-
fur. Kaum jemand weil3, welche Anforderungen in diesem anspruchsvollen Handlungsfeld
der Kinder- und Jugendhilfe alltaglich an die Jugendamter gestellt werden. Empirisch fundier-
te Erklarungsansatze zur Fallzahl- und Ausgabenentwicklung sind ebenso notwendig wie
Analysemdglichkeiten zu den Folgen gesetzlicher Veranderungen (z. B. Bundeskinder-
schutzgesetz) oder gesellschaftlicher Entwicklungstrends (z. B. familiarer Wandel) auf die
Inanspruchnahme von Hilfen.

Wie in fast allen Bundeslandern stehen auch in Rheinland-Pfalz die Hilfen zur Erziehung

(88 27ff. SGB VIII) unter einem erhéhten Legitimationsdruck. Alljahrlich steigende Fallzahlen
und Ausgaben erfordern tragfahige Erklarungen und fundierte Planungsstrategien. Das Land
Rheinland-Pfalz hat bereits im Jahr 2002 mit dem Projekt ,Qualitatsentwicklung durch Be-
richtswesen” eine landesweite Berichterstattung zu Entwicklungstrends und bedarfsgenerie-
renden Einflussfaktoren im Bereich der Hilfen zur Erziehung implementiert, die ein kontinu-
ierliches Monitoring und abgestimmte Planungsprozesse fir Land und Kommunen ermogli-
chen sollen. Das Projekt wird gemeinsam vom Ministerium fur Familie, Frauen, Jugend, In-
tegration und Verbraucherschutz (MFFJIV) Rheinland-Pfalz und 40 Jugendamtern aus zwolf
kreisfreien und funf kreisangehorigen Stadten mit eigenem Jugendamt sowie 23 Landkreisen
getragen. Sie beteiligen sich sowohl an der Datenerhebung als auch an der Finanzierung
dieses Projektes. Im Zusammenspiel von Land und allen Kommunen bei der Ausgestaltung
einer Berichterstattung wird nachdrticklich zum Ausdruck gebracht, dass die Kinder- und
Jugendhilfe nicht nur an Bedeutung gewonnen hat, sondern dass ihre Ausgestaltung und

Weiterentwicklung in gesamtstaatlicher Verantwortung getragen werden muss.
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1.3 Ansatz, Ziele und Funktionen der Integrierten B erichterstattung

Um jugendhilfepolitisch die Notwendigkeit einer abgestimmten Infrastrukturentwicklung ver-
treten zu kdnnen, bedarf es einer umfangreichen Transparenz tber die Leistungen und Wir-
kungen von Angeboten und Mafinahmen sowie deren Nachfragebedingungen. Nur so lasst
sich der Gesamtzusammenhang aller Leistungen der Kinder- und Jugendbhilfe in den Blick
nehmen und unter fachlichen wie 6konomischen Gesichtspunkten gezielt planen und steu-
ern. Mit dem rheinland-pfélzischen Projekt ,Qualitéatsentwicklung durch Berichtswesen* wur-
de im Zusammenspiel von Land und Kommunen hierzu ein Grundstein gelegt, um eine ver-
lassliche Planungsgrundlage fur Fachpolitik und Fachpraxis zu erhalten. Dartber hinaus
braucht es aber auch in den Kommunen sozialraumlich ausgerichtete Berichtswesenansat-
ze, um eine kontinuierliche und bedarfsorientierte Infrastrukturentwicklung gestalten und die
Kommunalpolitik mit den dazu erforderlichen Informationen fundieren zu kénnen.

Es gibt viele Mdglichkeiten ein Berichtswesen fir die Hilfen zur Erziehung auszugestalten.
Welche methodische Vorgehensweise die geeignete ist, hangt zum einem von der Beschrei-
bung des Gegenstandes ,Hilfen zur Erziehung” sowie von den erkenntnisleitenden Frage-
stellungen und Interessen ab. Viele Berichtswesenansétze beschréanken sich auf eine reine
Geschéftsstatistik, die fur die unterschiedlichen Leistungsbereiche der Kinder- und Jugend-
hilfe Falle, Platze und Ausgaben — also den ,,Outcome” — quantitativ erfasst. Fragen nach
Zusammenhéangen und Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Leistungsbereichen blei-
ben dabei ebenso auf3en vor wie die Bezugnahme auf sozialstrukturelle Gegebenheiten der
Kommunen oder Anforderungen, die sich aus rechtlichen Veranderungen oder fachpoliti-
schen Rahmensetzungen ergeben.

Der Ansatz der Integrierten Berichterstattung, wie er in Rheinland-Pfalz und beispielsweise
auch in Baden-Wiurttemberg und im Saarland praktiziert wird, reicht vom theoretischen An-
spruch und dem konkreten Datenkonzept deutlich Uber eine reine Geschéftsstatistik hinaus
und orientiert sich an den theoretischen Vorarbeiten von Ulrich Biirger, der nicht nur den Be-
griff gepragt, sondern auch in den bundesdeutschen Fachdebatten verankert hat (vgl. Blrger
1999). Insbesondere der Zusatz ,Integriert* soll deutlich machen, dass neben einer validen
Leistungsbeschreibung der Kinder- und Jugendhilfe auch abgebildet und analysiert werden
soll, vor welchem gesellschaftlichen Hintergrund Jugendhilfeleistungen erforderlich werden,
welche Wechselwirkungen zwischen den soziokulturellen Rahmenbedingungen in einer
Kommune und der Nachfrage nach Jugendhilfeleistungen bestehen und wie sich die einzel-

nen Leistungsbereiche zueinander verhalten.
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Auch wenn es bei der Integrierten Berichterstattung vornehmlich um die Hilfen zur Erziehung
geht, ruckt die Kinder- und Jugendhilfe als Ganzes, als Gesamtsystem aufeinander abge-
stimmter Leistungssegmente, in den Blick von Beschreibung, Analyse und Planung (vgl. Gra-
fik 1.1). Neben der Darstellung von Strukturmustern, Zielgruppenmerkmalen und Entwick-
lungstrends bei den erzieherischen Hilfen werden folglich auch fast alle Regelangebote und
Infrastrukturleistungen der kompletten Kinder- und Jugendhilfe in ihren Grundstrukturen so-
wie demografische und soziostrukturelle Rahmenbedingungen aller 41 Jugendamtsbezirke in
den Blick genommen.

Durch diesen Gesamtblick auf alle Leistungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe sowie die
soziostrukturelle Rahmung werden die Hilfen zur Erziehung nicht singuléar und losgelést von
gesellschaftlichen, politischen und fachlichen Entwicklungen betrachtet, sondern in deren
Kontext. Was und wie viel an Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe erforderlich ist, steht
immer in einem Bezug zu soziostrukturell gerahmten Lebenslagen in den Kommunen. Aller-
dings ist die Kinder- und Jugendhilfe nicht nur Ausfallbirge, sondern auch Bestandteil der
sozialen Infrastruktur und damit Leistungsangebot fir alle Familien mit Kindern. Da Erzie-
hungsprobleme, Not- und Krisensituationen, Uberforderungen und Erkrankungen normaler
Bestandteil des Lebens sind, ergeben sich Bedarfe an Unterstitzung und Hilfe auch jenseits
von Armutsentwicklungen und familialen Wandlungsprozessen.

Eine Integrierte Berichterstattung — wie die vorliegende — will vor allem zwei Dinge leisten:
Zum einen sollen Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe differenziert beschrieben
und analysiert werden. Zum anderen sollen entlang fachlich begriindeter Hypothesen Erkla-
rungen, fundierte Interpretationen und Bewertungen zu Entwicklungstrends und interkommu-
nalen Disparitaten sowie fachpolitische Weichenstellungen vorgenommen werden.

Die Funktionen einer systematischen Datenerfassung und Aufbereitung im Sinne eines In-
strumentes zur Planung und Steuerung von Jugendhilfe lassen sich folgendermal3en klassi-

fizieren:
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Monitoring Evaluation J

)

Legitimation Innovation

I\

Grafik 1.2 Ziele und Aufgaben der Integrierten Berichterstattung in Rheinland-Pfalz

Der Baustein ,Monitoring” verfolgt das Ziel, die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe und
das Leistungsspektrum systematisch zu beobachten und in seiner Entwicklung abzubilden.
Dies ist aus Sicht der Jugendhilfe selbst von Relevanz und dient der fachlichen Reflexion der
Jugendhilfepraxis, der Fachplanung sowie der fachpolitischen Planung und Steuerung auf
Landes-, kommunaler und Verbandsebene.

Diese systematisch erhobenen und ausgewerteten Informationen bieten einen Uberblick
Uber den Stellenwert, die Verfasstheit und Entwicklungstrends in der Kinder- und Jugendhilfe
sowie Uber die Lebenslagen von Kindern und Familien. Die Schaffung einer validen Daten-
basis ist zudem auch von hohem o6ffentlichem und politischem Interesse, da es in Anbetracht
von knapper werdenden Ressourcen und der Verteilung offentlicher Gelder ebenfalls um
Legitimation und Effizienz- bzw. Wirkungshachweise gerade auch im Bereich der Hilfen zur
Erziehung als einem sehr kostenintensiven Sektor geht.

Im Kontext von Qualitatsentwicklung rickt auch zunehmend der Baustein ,Evaluation in den
Fokus der Aufmerksamkeit. Praxisorientierte Jugendhilfeforschung kann dazu beitragen, das
Praxishandeln kritisch zu reflektieren und tber die Eroffnung alternativer Sichtweisen und
Deutungsmuster Gestaltungsspielrdume zu erdffnen und Innovationen zu befordern.
Datenerhebung und -auswertung sind kein Selbstzweck, sondern dienen der Fachplanung
auf Landesebene und in den Kommunen. Deshalb gehoren Transferstrategien zu Fachpoli-
tik, Verwaltung, Planung und Praxis zum festen Bestandteil des Berichtswesenansatzes. Die
Daten ertffnen damit einerseits Analysemdoglichkeiten zur Erklarung von Entwicklungstrends,
zur ldentifizierung von Einflussfaktoren auf Bedarfslagen und zur Evaluation von Planungs-,
Entscheidungs- und Steuerungsstrategien. Sie bieten andererseits aber auch eine Grundla-
ge, um im interkommunalen Dialog der Kommunen gemeinsam aus guter Praxis in einem

strukturierten Rahmen zu lernen. Damit wird eine kritisch-konstruktive Rahmung zur Uber-
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prufung der eigenen Praxis sowie zur gemeinsamen Erarbeitung innovativer Konzepte ge-
schaffen.

Wichtig ist an dieser Stelle zu betonen, dass der vorliegende Bericht keine Bewertung der
Qualitat der Hilfen zur Erziehung vornimmt — dies soll und kann er auch nicht. Dieser Schritt
von der quantitativen hin zur qualitativen Beschreibung ist ein zentraler Bestandteil der Qua-
litatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe und kann nur auf kommunaler Ebene geleis-
tet werden. Nur im fachlichen Diskurs auf dieser Ebene lasst sich mit den berichteten Daten
in Verbindung mit den Rahmenbedingungen vor Ort eine qualitative Bewertung vornehmen.
Auch wenn im interkommunalen Vergleich Zahlen in einer bestimmten Rangfolge abgebildet
werden, so zielt die Integrierte Berichterstattung nicht auf ein einfaches Ranking der Jugend-
amter. Die hier abgebildeten Daten und Befunde lassen keine Schlussfolgerungen dahinge-
hend zu, dass ein Jugendamt ,besser” sei als ein anderes. Zu vielfaltig sind die Einflussfak-
toren, die den Bedarf an Jugendhilfeleistungen bestimmen und zu unterschiedlich stellt sich
die Ausgangssituation in den Kommunen dar, als dass man mit einfachen Messinstrumenten

ebenso einfache Bewertungen vornehmen kénnte.

1.4 Was beeinflusst den Bedarf an Hilfen zur Erzieh  ung? Das kom-
plexe Einflussgeflecht auf die Nachfrage nach Erzie  hungshilfen

Da die Daten keine Aussagen bezuglich ,guter* oder ,schlechter” Jugendamtsarbeit zulas-
sen, eignen sie sich nicht, einzelne Jugendamter unter Wettbewerbsgesichtspunkten mitei-
nander zu vergleichen. Die Auswertung und Interpretation der seit dem Jahr 2002 in Rhein-
land-Pfalz bei allen Jugendamtern erhobenen Daten sowie weitere Erhebungen in Baden-
Wirttemberg, im Saarland und auf Bundesebene weisen darauf hin, dass der Bedarf und die
Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung von vielfaltigen Faktoren beeinflusst werden.
Die vorliegenden Daten gilt es daher stets in einem Gesamtzusammenhang dieser Faktoren
Zu interpretieren. Eine Bewertung der Jugendamtsarbeit setzt somit mindestens die bereits
beschriebene Verknipfung von Daten, Einflussfaktoren und den Rahmenbedingungen vor
Ort voraus, damit vor dem Hintergrund interkommunaler Disparitaten nicht der Eindruck ent-
steht, dass die Hohe der Inanspruchnahme von Erziehungshilfen allein durch die Hilfege-
wahrungspraxis der einzelnen Jugendamter bzw. deren Fachkrafte zu erklaren ist. Die ju-
gendamtsspezifische Gewahrungspraxis beeinflusst zwar auch die Inanspruchnahmequote
von Hilfen sowie die Art der gewahrten Hilfen. Dies reicht aber keineswegs aus, um die Un-
terschiede zwischen den Jugendamtern erklarbar zu machen.

Nachfolgend sind die unterschiedlichen Einflussfaktoren auf die Nachfrage nach Erzie-

hungshilfen beschrieben:
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Veranderte Bedingungen des Aufwachsens von Kindern, Jugendlichen und
Familien

Mittlerweile gilt als hinreichend belegt, dass der Bedarf an erzieherischen Hilfen unter ande-
rem beeinflusst wird von den sozialstrukturell gerahmten Lebenslagen von jungen Menschen
und Familien. Mit anderen Worten: Je prekarer sich die Lebenslagen von jungen Menschen
und Familien in bestimmten sozialrAumlichen Einheiten darstellen, desto grof3er ist die
Wahrscheinlichkeit, dass im Zusammenspiel von materiellen und sozialen Benachteiligungen
auch Erziehungsprozesse scheitern. Familien, die auf offentliche Unterstiitzung angewiesen
sind bzw. in Armut leben, stehen materielle Moglichkeiten zur Kompensation individueller
Erziehungsschwachen weniger offen. Insofern sind Eltern nicht selten aus solchen Grinden
nicht in der Lage, die Erziehung ihrer Kinder ohne Unterstitzung zu gewahren (vgl. Minder
et al. 2013: 219). Armut kann insofern durchaus nachfragegenerierend auf den Bezug von
Hilfen zur Erziehung wirken. Dieser Befund bestatigt sich auch, wenn man einen Blick in die
amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik wirft, in der ein Zusammenhang von Armutslagen
auf der einen Seite und einem erhdhten Bedarf an Leistungen der Hilfen zur Erziehung auf
der anderen Seite deutlich wird. Rund 60 % der Familien, die im Jahr 2014 eine Hilfe zur
Erziehung erhalten haben, sind vollstandig bzw. teilweise auf Transferleistungen angewie-
sen; bezogen nur auf die alleinerziehenden Hilfeempfangerinnen und -empfanger liegt der
Anteil bei rund 70 % (vgl. Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016b). Die Erzie-
hungshilfen werden so zu einer Ausfallbirgschaft fir gesamtgesellschaftlich verursachte
Problemlagen von Familien mit Kindern.

Daraus kann fur jede Berichterstattung — ob auf Landes- oder kommunaler Ebene — die
Schlussfolgerung gezogen werden, dass eine reine Leistungsbeschreibung zu den Erzie-
hungshilfen wenig aussagekréftig ist, da Uber das Zustandekommen von Bedarfslagen ent-
sprechende Informationen fehlen. Die erzieherischen Hilfen stellen eine spezifische Jugend-
hilfeleistung dar, die sozialstrukturell und gesellschaftlich kontextualisiert auf die bedarfsge-

rechte Bearbeitung individueller bzw. familialer Bewéaltigungsaufgaben zielt.

Die Anforderungen anderer gesellschaftlicher Teilsy steme an die Kinder- und
Jugendhilfe

Die Kinder- und Jugendhilfe ist in den letzten Jahrzehnten zu einem wesentlichen Akteur fur
das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen geworden. Zunehmend arbeitet und wirkt sie
an allen Orten, an denen Kinder und Jugendliche sind, mit allen wichtigen gesellschaftlichen
Institutionen und Personen zusammen (z. B. Familie, Gesundheitswesen, Schule, Polizei,

Gerichten, Arbeitsagenturen) (vgl. Kurz-Adam 2015: 14). Die Aufgaben der Kinder- und Ju-
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gendbhilfe sind folglich immer 6fter an den Schnittstellen zu anderen Institutionen und gesell-
schaftlichen Teilsystemen verortet. Damit wird die Kinder- und Jugendhilfe der Tatsache ge-
recht, dass im Zuge gesellschatftlicher Veranderungen und immer spezialisierterer Arbeits-
weisen von Institutionen erkennbar wird, dass bestimmte Funktionslogiken gesellschaftlicher
und institutioneller Ausdifferenzierungen an ihre Grenzen kommen. Immer weniger sind die
gesellschaftlichen Teilsysteme je fir sich in der Lage, ihre Aufgaben zu erfillen, da sich plu-
ralistische Lebenslagen nicht eindeutig bestimmten Funktionslogiken von Institutionen zu-
ordnen lassen. Darauf hat am deutlichsten die Auseinandersetzung mit den ersten PISA-
Ergebnissen (2001) verwiesen. Das Schulsystem selbst ist immer weniger in der Lage, ,gute
Bildungsprozesse“ zu gestalten, wenn es nicht auf die Lebenswelten der Kinder und Familien
eingeht (vgl. Baumert et al. 2001). Dieses Argumentationsmuster lasst sich ebenso auf den
Gesundheitsbereich, die Kriminalpravention oder die Ubergangsgestaltung in Ausbildung
und Beruf Gbertragen. Die Schule ist auf Kooperationen mit der Kinder- und Jugendhilfe so-
wie anderen Akteuren aus dem Bereich Ausbildung und Beruf ebenso angewiesen wie das
Gesundheitssystem auf entsprechende Partner, wenn es um bestimmte Zielgruppen (z. B.
psychisch kranke Kinder oder Eltern) oder Aspekte der Gesundheitspravention geht (vgl.
BMFSFJ 2009).

Je ausdifferenzierter sich gesellschaftliche Systeme gestalten, desto bedeutsamer werden
komplementéare und kooperative Arbeitszusammenhénge an den Systemgrenzen. Fir unter-
schiedliche gesellschaftliche Teilsysteme sind die Angebote und Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe mittlerweile ein Instrument zur Bearbeitung kinder- oder jugendtypischer Bewal-
tigungsaufgaben, -benachteiligungen und -krisen, sei es bei Auffalligkeiten in der Schule, bei
schwierigen familiengerichtlichen Verfahren, Jugenddelinquenz, psychischen Auffalligkeiten
oder der Sicherstellung von Ausbildung. Damit wird deutlich, dass sich der durch die Auswei-
tung von Angeboten und Adressatenkreis entstandene Handlungsdruck, mit dem sich die
Kinder- und Jugendhilfe konfrontiert sieht, auch aus Selektionsprozessen anderer Sozialleis-
tungsbereiche und aus Anforderungen ergibt, die aus anderen gesellschaftlichen Teilsyste-
men an das System der Kinder- und Jugendhilfe herangetragen werden. Folglich ist die Kin-
der- und Jugendhilfe heute mehr, als nur eine Notfallhilfe. Sie gehdrt zur zentralen Daseins-
fursorge fur alle Familien mit Kindern und erfullt systemstabilisierende Funktionen fir andere
Sozialleistungsbereiche. Die Kommunen tatigen tber die Kinder- und Jugendhilfe Zukunfts-
investitionen fur Familien, das Gesundheits-, Bildungs- und Wirtschaftssystem. Der 14. Kin-
der- und Jugendbericht folgert diesbeziglich: "Damit steht die Kinder- und Jugendhilfe in der
Mitte der Gesellschaft und leistet einen nachhaltigen, 6ffentlich verantworteten Beitrag zum
Aufwachsen junger Menschen in Deutschland." (BMFSFJ 2013b: 5). Die Kinder- und Ju-
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gendhilfe fungiert dabei zunehmend auch als Dienstleister flr andere gesellschaftliche Teil-

systeme und Organisationen des Sozialen (Bildung, Arbeit, Justiz, Integration, Inklusion).

Die Kinderschutzdebatte — erhdhte Sensibilitat fur Not- und Problemlagen von
Kindern und Jugendlichen

Die Debatte tber einen verbesserten Kinderschutz hat die Kinder- und Jugendhilfe nachhal-
tig beeinflusst und veréndert. Als im Herbst 2006 der Fall ,Kevin* in Bremen durch die Medi-
en ging und dazu Uber Monate hinweg weitere tragische Einzelfalle von Misshandlung, Miss-
brauch und Vernachlassigung 6ffentlich wurden, war klar, dass es ein verbessertes Kinder-
schutzmanagement als gesamtgesellschaftliche und staatliche Aufgabe braucht. In der Tat
kann an vielen Einzelfallen eine tragische Verkettung von fachlichen Fehleinschatzungen,
Organisationsversagen sowie Abstimmungs-, Kooperations- und Zustandigkeitsproblemen
zwischen den unterschiedlichen in den Féllen beteiligten Institutionen aufgezeigt werden.
Jeder Fall, in dem solche Fehler passieren, ist einer zu viel. Allerdings wurde in der 6ffentli-
chen Debatte nicht darauf verwiesen, dass taglich in vielen hunderten von Fallen bundesweit
durch fachlich gute Jugendamtsarbeit Kinder vor Gefahren geschuitzt bzw. vor Misshandlun-
gen, Vernachlassigungen und Missbrauch gerettet werden kdnnen.

Die bundesweite Kinderschutzdebatte hat deutliche Spuren hinterlassen und Wirkungen ge-
zeigt. Die Kinderschutzgesetze der Lander und des Bundes erklaren die Kinderschutzarbeit
zu einer gesamtgesellschaftlichen Querschnittsaufgabe und regeln tber Netzwerke und Ko-
operationsverpflichtungen ausgewabhlter Institutionen die Schnittstellen und ein institutionen-
Ubergreifendes Kinderschutzmanagement. Mit dem Auf- und Ausbau der Frihen Hilfen, der
im Kontext der Kinderschutzdebatte einsetzte und im Bundeskinderschutzgesetz seinen Nie-
derschlag fand, wird die Kinder- und Jugendhilfe tber alle Phasen der Kindheit und Jugend
quasi lickenlos zustandig und erreicht Familien tber Familienhebammen und Familienbil-
dungsangebote schon ab der Schwangerschaft. Strukturell wird durch die Friihen Hilfen eine
Licke in der Kinder- und Jugendhilfe bei der Altersgruppe der unter 3-Jahrigen geschlossen
und ein neues Praventionsangebot aufgebaut, das systematisch die Schnittstelle zum Ge-
sundheitssystem umfasst. Funktional wird aus einem engen Kinderschutzverstandnis eine
Uberinstitutionelle Querschnittsaufgabe, die ganzlich neue Zugange zur Kinder- und Jugend-
hilfe ertffnet.

Diese Einfuhrung von Kinderschutzgesetzen auf Landes- und Bundesebene und damit ver-
bunden der politische Wille, Kinder und Jugendliche vor Gefahren fir ihr Wohl zu schitzen,
sowie die offentlich geflihrte Kinderschutzdebatte und die mediale Aufbereitung der Falle von

Kindeswohlgefahrdungen fiihren zu einer gesteigerten 6ffentlichen Sensibilitat fur Not- und
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Problemlagen von Kindern und Jugendlichen und in der Konsequenz einerseits zu einem
veranderten Meldeverhalten bei den Jugendamtern, andererseits aber auch zu einer veran-
derten Wahrnehmung in der Fachpraxis. Fast 1 % aller Minderjahrigen wurde im Jahr 2014
den Jugendamtern als Kinderschutzverdachtsfall gem. § 8a SGB VIII gemeldet. In rund zwei
Drittel der Falle, in denen eine Gefahrdungseinschatzung gem. § 8a SGB VIII durchgefuhrt
wurde, wurde entweder eine Kindeswohlgefahrdung oder aber zumindest ein Hilfe- und Un-
terstiitzungsbedarf erkennbar. Entsprechende Mal3nahmen zum Schutz des Kindeswohls
oder auch Hilfs- bzw. Unterstitzungsangebote fir die Eltern waren die Folge (Statistisches
Bundesamt 2015e). Ein verbesserter Kinderschutz fiihrt somit immer auch dazu, dass gege-
benenfalls mehr Hilfebedarf friiher sichtbar wird. Dies bleibt nicht ohne Auswirkungen auf die

Fallzahlen im Bereich der Hilfen zur Erziehung und den damit verbundenen Ausgaben.

Ausbaugrad der sozialen Infrastruktur sowie Hilfege = wahrungs- und Entschei-
dungsprozesse im Jugendamt

Weitere Einflussfaktoren auf die Gewahrung und Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung
sind der Ausbaugrad der sozialen Infrastruktur in den Kommunen (z. B. im Bereich der Fri-
hen Hilfen, Kindertagesstatten, Familienbildung, Beratungsangebote), die Entscheidungs-
praxen und -kulturen in den jeweiligen Jugendamtern, die Infrastrukturressourcen (ein-
schlieR3lich der Personalausstattung) sowie Aspekte von Aufbau-, Ablauforganisation und
Fahrungsverhalten (vgl. Wabnitz 2014: 41f.).

Die Qualitat und Quantitat der gewahrten Hilfen in einem Jugendamtsbezirk wird maf3geblich
von der fachlichen Kompetenz der Fachkréfte innerhalb der Sozialen Dienste, die in jedem
Einzelfall im fachlichen Ermessen vor dem Hintergrund einer sozialpadagogischen Diagnose
und im Zusammenwirken mehrerer Fachkréfte unter Beteiligung der jungen Menschen und
Personensorgeberechtigten bedarfs- und beteiligungsorientiert die geeignete und notwendi-
ge Hilfe aushandeln und ausgestalten miissen, mit beeinflusst.

Fur die fachliche Steuerung, das friihzeitige Erkennen von Hilfebedarf, das genaue Ergrin-
den von Bedarfslagen von Familien und die Initiierung von passgenauen Hilfen sowie deren
kontinuierliche Uberprifung und gegebenenfalls Anpassung ist eine gute und auskémmliche
Personalausstattung zentral. Die Erhebungen im Rahmen der Integrierten Berichterstattung
in Rheinland-Pfalz und im Saarland weisen darauf hin, dass je mehr Falle eine Fachkraft im
Sozialen Dienst zu bearbeiten hat, desto weniger zeitliche Ressourcen bleiben ihr fir eine
gualifizierte Hilfebedarfsabklarung und Hilfeplanung und desto gréf3er ist die Wahrscheinlich-
keit, dass Hilfen friher eingeleitet und weniger zielgerichtet gestaltet werden. Insofern stellt

auch die Personalausstattung der Jugendamter einen bedarfsgenerierenden Faktor dar.
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Ob und welche Hilfen gewéhrt werden, hangt jedoch immer auch von der Verflugbarkeit be-
darfsgerechter Angebote in den einzelnen Jugendamtsbezirken ab. Ein ausdifferenziertes
Angebotsspektrum vor Ort ist daher unerlasslich, um einzelfallbezogen die notwendige und
geeignete Hilfe bei Vorliegen der Leistungsvoraussetzungen gewahren zu konnen. Die ein-
zelfallbezogene Hilfeplanung ist damit eng verbunden mit der einzelfallibergreifenden Ju-
gendhilfeplanung. Dartber hinaus kdnnen eine gut ausgebaute Regelstruktur, praventive
Angebote und sozialraumbezogene Infrastrukturangebote dazu beitragen, dass Problemla-
gen zu einem friheren Zeitpunkt erkannt und gegebenenfalls durch geeignete und frihzeiti-
ge Unterstltzungs- und Beratungsangebote abgewendet bzw. abgemildert werden kdnnen,
so dass eingriffsintensive, einzelfallbezogene Hilfen seltener oder in geringerem Malf3e not-
wendig werden. Diese Erkenntnis verweist auch auf die Bedeutung einer bedarfsgerecht
ausgestatteten Regelstruktur in der Kinder- und Jugendhilfe, die zunachst fur alle Kinder gu-
te Startchancen ins Leben sichert und die Folgen von Benachteiligungen mildert oder gar
kompensieren soll. Insofern hangt der Bedarf an einzelfallbezogenen und intervenierenden
Erziehungshilfen auch davon ab, ob und wie die Regelstrukturen von der Kindertagesstatte

bis hin zur Schulsozialarbeit und der Jugendarbeit in einer Kommune ausgestattet sind.

Gesetzliche Bestimmungen auf Bundes- und Landereben e

Wie bereits eingangs beschrieben gab es in den letzten 25 Jahren zahlreiche Veranderun-
gen in den Rechtsgrundlagen fur die Kinder- und Jugendhilfe. Die wohl bedeutendsten und
fur die Kinder- und Jugendhilfe folgenreichsten Veranderungen ergeben sich dabei durch
den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fur Kinder ab dem dritten Lebensjahr
(1996) und auf Betreuung und friihe Férderung ab Vollendung des ersten Lebensjahrs
(2013), durch das Bundeskinderschutzgesetz (2012) sowie ganz aktuell durch das Gesetz
zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und
Jugendlicher (2015). Mitunter werden dabei im Recht fachliche Entwicklungen gesetzgebe-
risch vollzogen und damit ,kodifiziert, haufig l6sen aber auch umgekehrt rechtliche Neurege-
lungen fachliche Veranderungen, Innovationen und zusétzliche finanzielle Anstrengungen
aus (vgl. Wabnitz 2013: 10).

Letzteres zeigt sich besonders eindricklich im Hinblick auf den initiilerten Rechtsanspruch
auf eine Kinderbetreuung ab dem dritten Lebensjahr bzw. ab dem ersten Lebensjahr und der
damit verbundenen weitreichenden Expansion der Kinder- und Jugendhilfe im Bereich der
Kindertagesbetreuung. Vor allem fur Kinder unter drei Jahren ist das Betreuungsangebot
deutlich ausgeweitet worden, aber auch eine Zunahme der Betreuungszeiten sowie deren

zeitliche Flexibilisierung, die Bedeutungszunahme von Bildung in der friilhen Kindheit, die
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Starkung der Zusammenarbeit der Kindertagesstatten mit der Grundschule sowie die zu-
nehmende Erweiterung der Kindertagesstatten zu Familien- bzw. Eltern-Kind-Zentren sind
kennzeichnend fir diese Expansion (vgl. BMFSFJ 2013b: 307).

Sicherstellung
eines
qualifizierten
Kinderschutzes

Selektionseffekte
Zustandigkeits-
verschiebungen

Wandel von Ausbaugrad der
Lebenslagen, sozialen
verdnderte Infrastruktur &
Bedingungen des Hilfegewahrungs-
Aufwachsen praxis

Gesetzliche
Familialer Kinder- und Bestimmungen
Wandel Jugendhilfe auf Bundes- und
Landerebene

Grafik 1.3 Einflussfaktoren auf den Bedarf und die Inanspruchnahme von Leistungen und Angeboten
der Kinder- und Jugendhilfe

Die oben beschriebenen Einflussfaktoren machen deutlich, dass das Einflussgefiige auf die
Hohe der Inanspruchnahme von Hilfen und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe und da-
mit entsprechend auch auf die Ausgaben in den Bereichen multifaktoriell ist (vgl. van Santen
2011). Das bedeutet, dass eine hohe soziostrukturelle Belastung in einer Kommune zwar mit
hoher Wahrscheinlichkeit mit einer héheren Inanspruchnahmequote von Hilfen einhergeht,
oftmals aber alleine nicht ausreicht, um insgesamt die Héhe der Inanspruchnahme von Hilfen
zu erklaren. Insofern bedarf ein Vergleich der Fallzahlen und Ausgaben immer einer multifak-
toriellen Betrachtung, da monokausale Erklarungsmodelle zu kurz greifen. Dariiber hinaus ist
die Betrachtung der Einflussfaktoren auch im Hinblick auf die Planungs- und Steuerungsver-
antwortung der Jugendamter zentral, denn schnell zeigt sich, dass die Kinder- und Jugend-
hilfe einige dieser Einflussfaktoren nur bedingt bzw. in Kooperation mit anderen Partnern

steuern und planen kann.
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1.5 Mdglichkeiten und Grenzen der Planung und Steue  rung durch
den offentlichen Jugendhilfetrager

Wie viele junge Menschen und Familien im kommenden Jahr einen Antrag auf die notwendi-
ge und geeignete Hilfe zur Erziehung stellen werden, lasst sich nicht genau vorhersagen.
Daraus darf allerdings nicht die Konsequenz gezogen werden, dass der Leistungsbereich
der Hilfen zur Erziehung nicht steuerbar oder planbar sei. Dem Gegenstand der Erziehungs-
hilfen angemessen braucht es ein differenziertes Planungsverstéandnis, das den Ursachen
von Hilfebedarf ebenso Rechnung tragt wie den fachlich-rechtlichen Steuerungsmaoglichkei-
ten im Verantwortungsbereich des 6ffentlichen Jugendhilfetragers.

Bei diesem Planungs- und Steuerungsverstandnis im Leistungsbereich der Hilfen zur Erzie-

hung gilt es folgende Ebenen zu unterscheiden:

1. Vom offentlichen Jugendhilfetrager und der Kinde r- und Jugendhilfe kaum
beeinflussbare gesellschaftliche, politische und 6k onomische Rahmenbedin-
gungen

Wie sich die demografische Entwicklung darstellt, wie sich in einer globalisierten Welt Ar-
mutslagen auspragen und welche Auswirkungen sich daraus auf den Unterstitzungsbedarf
ergeben, wie sich Lebensentwirfe von Mannern und Frauen und damit auch Vorstellungen
von Familie oder Erziehung und familiale Muster des Zusammenlebens gestalten und veran-
dern, welche Anforderungen die Wirtschaft an die Mobilitét stellt, ist nicht unmittelbar von der
Kinder- und Jugendhilfe zu beeinflussen. Vielmehr stellt sich die Situation genau anders dar.
Die Kinder- und Jugendhilfe ist subsidiar verfasst und greift dann, wenn alle anderen Institu-
tionen keine Verantwortung tbernehmen (kénnen). Die Kinder- und Jugendhilfe kann ebenso
wenig Kinderarmut verhindern, wie sie auch gesellschaftliche Modernisierungsprozesse nicht
aufhalten oder riickgangig machen kann. Die Kinder- und Jugendhilfe ist als Ausfallbirge fur
bestimmte gesellschaftliche Entwicklungen allerdings mit den Folgen konfrontiert und muss
bei Vorliegen der Leistungsvoraussetzungen darauf reagieren. Fur die kommunale Kinder-
und Jugendhilfe entsteht dadurch eine Dilemmasituation. Gerade in wirtschaftlich schwachen
Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit und Kinderarmut und geringen Einnahmemaoglichkeiten
der Kommunen ist der Bedarf an Kinder- und Jugendhilfe oftmals am grof3ten. Diese diamet-
rale Entgegensetzung von Bedarf und finanziellen Mdglichkeiten ist kommunalpolitisch
schwer zu vermitteln und zu legitimieren. Gleichzeitig stof3en einzelne Kommunen hier auch
an ihre Grenzen, wenn es um den Ausgleich von Benachteiligungen durch eine offensive
Kinder- und Jugendhilfe geht, die darauf zielt, dass jeder junge Mensch — unabh&angig vom

Lebensort und der sozialen Herkunft — ein Recht auf Erziehung, Bildung und sozial verant-
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wortliche Persodnlichkeitsentwicklung hat. Allzu haufig wird fir wachsende und hohe Ausga-
ben die Kinder- und Jugendhilfe selbst verantwortlich gemacht, ohne danach zu fragen, vor
welchem gesellschaftlichen Hintergrund sich welche Aufgaben und Bedarfslagen zeigen.
Eine zukunftsgerichtete Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung wirft entsprechend im-
mer auch die Frage auf, wie das Verhéltnis von 6ffentlicher und privater Verantwortung fur
das Aufwachsen junger Menschen gestaltet werden soll, wenn sich Problemlagen verdichten
und immer mehr junge Menschen und Familien Unterstitzungsbedarf haben. Daraus erge-
ben sich sehr weitreichende Anforderungen an die Weiterentwicklung der Hilfen zur Erzie-
hung, die konzeptionell gefasst, modellhaft erprobt und in den Auswirkungen fir inr Aufga-
benprofil Uberdacht werden mussen. Dabei wird deutlich, dass die Kinder- und Jugendhilfe
nicht alleine dafiir Sorge tragen kann, dass gunstige Lebensbedingungen fur junge Men-
schen und Familien entstehen. Hierflr braucht es eine abgestimmte Jugendhilfe-, Sozial-,
Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik auf allen Ebenen des foderalen Systems. Es zeichnet sich
fachlich wie fachpolitisch die Grundsatzfrage ab, welchen Beitrag die Erziehungshilfen zur
Bearbeitung der Folgewirkungen von Kinderarmut leisten sollen und kénnen und welche
Konsequenzen sich daraus fir die kommunale Jugendhilfeplanung sowie eine abgestimmte
Sozial- und Jugendhilfepolitik ergeben. Alle Planungs- und Steuerungsbemuiihungen missen
darauf ausgerichtet sein, Familien strukturell zu entlasten, damit Not-, Konflikt- oder Uberfor-

derungssituationen bestmaoglich vermieden werden konnen.

2. Vom o6ffentlichen Jugendhilfetrager und der Kinde r- und Jugendhilfe in Ko-
operation mit anderen Systemen beeinflussbare Fakto ren

Wie bereits beschrieben sind die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe gerade an den
Schnittstellen zu anderen Institutionen oder gesellschaftlichen Teilsystemen in den letzten
Jahrzehnten deutlich gewachsen.

Will die Kinder- und Jugendhilfe nicht nur entlang der Entwicklungsaufgaben und Bewalti-
gungsanforderungen von jungen Menschen und Familien gute Einzelfallhilfen bereitstellen,
sondern insgesamt auf positive Lebens- und Sozialisationsbedingungen hinwirken, so ist sie
hierbei auf die partnerschaftliche Kooperation mit anderen gesellschaftlichen Teilsystemen
und Institutionen angewiesen. Das Kinder- und Jugendhilfegesetz verpflichtet die Trager der
Jugendhilfe zu lebensweltbezogener Angebotsplanung und im Zuge dessen auch zu einer
ausdricklichen Zusammenarbeit mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen, deren
Tatigkeit sich auf die Lebenssituation junger Menschen und ihrer Familien auswirkt

(8 81 SGB VIII). Genannt werden hierbei unter anderem Schulen, Einrichtungen und Stellen

des offentlichen Gesundheitsdienstes und sonstige Einrichtungen und Dienste des Gesund-
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1. Einleitung

heitswesens, Familien- und Jugendgerichte, Staatsanwaltschaften aber auch Polizei- und
Ordnungsbehorden. Aufgrund dieser und weiterer gesetzlicher Verpflichtungen zur Zusam-
menarbeit, aber nicht zuletzt auch aufgrund knapper Ressourcen der Kostentrager sind Ver-
netzung und Kooperation mittlerweile zu einem Kernaufgabenfeld der Kinder- und Jugendhil-
fe geworden, um bedarfsgerecht planen, steuern und qualitativ nitzliche Angebote vorhalten
zu konnen. Doch so selbstverstandlich der Appell an Kooperation auch klingen mag, so vo-
raussetzungsreich ist allerdings ihre politische, fachliche und organisatorische Ausgestaltung
(vgl. Maykus 2012: 71ff.). Angefangen bei der Frage, wer Uberhaupt fir welche Aufgabe oder
welchen Fall zustandig ist, bis hin zum Umgang mit Machtasymmetrien bei den Partnern
erfordert eine gelingende Netzwerk- und Kooperationsarbeit, geklarte Arbeits-, Kompetenz-
und Kommunikationsstrukturen verbunden mit den entsprechenden Zeitressourcen. Sind die
Rahmenbedingungen nicht geklart, dann birgt Kooperation oder Netzwerkarbeit immer auch
das Risiko, dass Aufgaben verschoben werden oder im Dickicht von Unzustandigkeiten lie-

gen bleiben.

3. Vom offentlichen Jugendhilfetrager und der Kinde r- und Jugendhilfe steuer-
bare fachliche, inhaltliche und organisatorische Ra hmenbedingungen
Neben den oben bereits beschriebenen nicht steuerbaren bzw. nur in Kooperation mit ande-
ren Systemen und Akteuren gestaltbaren Handlungsfeldern gibt es dementsprechend auch
eine Reihe von Handlungs- und Aufgabenbereichen, bei denen sich Ankerpunkte fur die
Steuerungsverantwortung des Jugendamtes zeigen:

» Hilfegewahrungspraxis im Jugendamt,

» Sicherstellung einer breiten bedarfsgerechten Angebotspalette,

¢ Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung,

e Ziel-, Leistungs- und Entgeltvereinbarungen mit freien Tragern

« Regelstrukturleistungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie

* Angebotsstrukturen im praventiven Bereich.
Im SGB VIII sind rechtlich eine Fulle von Planungs-, Steuerungs- und Qualitatsentwick-
lungsmaoglichkeiten verankert und 25 Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes hinreichend
ausgearbeitet. Im Bereich der Hilfen zur Erziehung stellt die Hilfeplanung (8§ 36 SGB VIII) das
zentrale Steuerungsinstrument im Einzelfall dar. Eine qualifizierte Hilfeplanung wirkt sich
nachweislich auf die Qualitat und damit auch auf die Effizienz einer Hilfe aus. Dieser Zu-
sammenhang ist ausreichend belegt (vgl. BMFSFJ 1998; DJI 2006; ISA 2009). Rechtlich
verankert ist ebenfalls das Instrument der Jugendhilfeplanung (8 80 SGB VIII) mit einer Rei-

he von konkreten Gestaltungsoptionen fir eine bedarfsgerechte Infrastrukturentwicklung
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(vgl. Maykus/Schone 2010). Im § 78 a-g SGB VIII werden Elemente fir prozesshafte Quali-
tatsentwicklungsverfahren verankert, die nicht nur auf eine technokratische Qualitatssiche-
rung zielen, sondern auf einen partnerschaftlichen Dialog zwischen 6ffentlichen und freien
Tragern. Der offentliche Jugendhilfetrager ist in der Planungs- und Steuerungsverantwortung
(8 79 SGB VIII). Die zu planenden und steuernden Aufgaben wachsen kontinuierlich an und
gleichzeitig wird der Kampf um knappe 6ffentliche Mittel immer héarter. Ein Jugendamt, das
nicht hinreichend plant und steuert, hat diesen Kampf im Prinzip verloren, da der Kinder- und
Jugendhilfe wie beschrieben immer neue Aufgaben aufgetragen werden und die Ursachen
hierfur nicht immer transparent sind. Je begrenzter die offentlichen Mittel und je breiter das
Aufgabenspektrum, desto notwendiger werden eine qualifizierte Fachplanung, Steuerung
und Qualitatsentwicklung im Verantwortungsbereich des 6ffentlichen Jugendhilfetragers.
Angesichts des gesamtgesellschaftlichen Bedeutungsgewinns der Kinder- und Jugendhilfe,
des qualitativen und quantitativen Zuwachses an Aufgaben und Anforderungen gilt es — wie
bereits beschrieben — die Jugendamter zu ,strategischen Zentren* weiterzuentwickeln. Eine
wesentliche Zielperspektive im Rahmen der Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe
stellt somit die Starkung der fachlichen Steuerungsmoglichkeiten des 6ffentlichen Jugendhil-
fetragers dar. Vor dem Hintergrund einer weitreichenden Aufgaben- und Verantwortungs-
ausweitung der kommunalen Jugendamter bedarf es einer Neudefinierung der fachlichen
Steuerungsmaoglichkeiten sowie einer Gesamtkonzeption fur die Jugendamter als fachlich-

strategische Steuerungszentren in den Kommunen.
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Kinderschutz

1. Einleitung

Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27ff. SGB VIII
Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIl

\

Ausgaben fir die Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen gem. §§ 27ff., 35a SGB VIII

Durch das Jugendamt
nicht steuerbare
Einflussfaktoren/Bereiche

Durch Kooperation mit
anderen Systemen
steuerbare
Einflussfaktoren/Bereiche

Durch das Jugendamt
steuerbare
Einflussfaktoren/ Bereiche

¢ Leben in Armut
e soziostrukturelle
Belastungen

o familiale Lebenslagen,
Wandel der
Familienformen

e demografischer Wandel
e rechtliche und politische

¢ Jugendhilfe im schulischen
Kontext
¢ Jugendhilfe und Kinder-
und Jugendpsychiatrie

¢ Jugendhilfe und
Gesundheitssystem

¢ Jugendhilfe und Justiz

¢ Hilfegew&hrungspraxis im
Jugendamt
e Préventionsarbeit
e Ziel- und
Leistungsvereinbarungen
® Qualitat von
Hilfeleistungen
¢ Sicherstellung einer

breiten, bedarfsgerechten
Angebotspalette

Rahmenbedingungen

Gesamtverantwortung sowie Planungsverantwortungdes Jugendamts gem. § 78 Abs. 1 SGB VIII,
.positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien zu schaffen*(§ 1 SGB VIII)

Grafik 1.4 Durch das Jugendamt steuerbare und nicht steuerbare Einflussfaktoren, die sich bedarfs-
generierend auf die Hilfen zur Erziehung auswirken

Diese Ausfihrungen machen deutlich, dass es eine ganze Reihe an Steuerungsmaglichkei-
ten der Kinder- und Jugendhilfe gibt (Jugendhilfeplanung, Hilfeplanverfahren, Hilfegewéh-
rungspraxis im Jugendamt; Ziel-, Leistungs- und Entgeltverfahren sowie Prozesse der Quali-
tatsentwicklung u. a.), die es dem o6ffentlichen Jugendhilfetrager erlauben, mit 6ffentlichen
Geldern verantwortlich umzugehen und sicherzustellen, dass alle Kinder, Jugendlichen und
Familien die jeweils notwendige und geeignete Hilfe erhalten. Dennoch finden sich auch
Grenzen der Steuerungsbemiihungen des 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfetragers, die
vor allem an den Schnittstellen zu anderen gesellschaftlichen Teilsystemen offenkundig wer-
den und die nur durch gemeinsame Kooperationsbemuhungen tberwunden werden kdnnen.
Insbesondere die gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen fiihren zu einer steigenden Be-
darfslage von Familien, auf die das Jugendamt durch passgenaue Angebote reagieren

muss.
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1.6 Datenkonzept und methodisches Vorgehen der Inte  grierten Be-
richterstattung in Rheinland-Pfalz

Ziel einer Integrierten Berichterstattung ist die Schaffung einer qualifizierten Wissensbasis
Uber Jugendhilfeleistungsstrukturen zur Abbildung des Leistungsspektrums der Jugendam-
ter. Die Daten bieten eine Grundlage fur eine bedarfsgerechte und qualifizierte, aber auch an
O0konomischen Kriterien orientierte Weiterentwicklung der Hilfesysteme auf Landesebene
und in den einzelnen Kommunen in Rheinland-Pfalz. Hierzu bedarf es einerseits einer gro-
3en Transparenz Uber Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe unter rechtlichen, fachlichen
und 6konomischen Kriterien, aber auch den Blick auf die Bedarfslagen der jungen Menschen
und ihrer Familien, um die Jugendhilfepraxis angemessen weiterentwickeln zu kénnen.
Seit dem Beginn des Projektes im Jahr 2002 werden im Rahmen der Datenerfassung nicht
nur die Leistungsbereiche der Hilfen zur Erziehung nach Mal3gabe der 8§ 27 Abs. 2, 29-35,
41 SGB VIII und dartiber hinaus reichende Leistungsbereiche erhoben, sondern auch maogli-
che Einflussfaktoren auf die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung. Um ein méglichst
umfassendes Bild aller Hilfen zur Erziehung und mdéglichen Einflussfaktoren zeichnen zu
kénnen, werden im rheinland-pfalzischen Berichtswesen folgende Aspekte abgebildet:
Die Datenbasis des vorliegenden Berichts beruht auf verschiedenen Quellen. Der Hauptteil
der Daten stammt aus einer eigenen Erhebung bei allen rheinland-pfalzischen Jugendamtern
im Jahr 2014. Im Rahmen dieser seit 2002 jahrlich durchgefiihrten Erhebung werden die
folgenden Angaben erfasst:

» Organisation und personelle Ausstattung der Jugendamter in den Sozialen Diensten;

» personelle Ausstattung in den Bereichen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie

Platzkapazitaten in Kindertagesstatten;
» Fallzahlen erzieherischer Hilfen gem. 88 27 Abs. 2, 29 bis 35 SGB VIl sowie 88 17,
18, 19, 35a, 41 und 42 SGB VIl und zu Sorgerechtsentziigen gem. § 1666 BGB;

e Personelle Ausstattung und Vorgéange im Bereich der Jugendgerichtshilfe;

e Bruttoausgaben der Jugendamter.
Die Informationen zu Beratungen nach 88 16, 17, 18, 28 und 41 SGB VIII stammen aus einer
Befragung aller rheinland-pfélzischen Erziehungs- sowie Ehe-, Lebens- und Familienbera-
tungsstellen, die seit 2005 jahrlich erfolgt. Die soziostrukturellen und demografischen Merk-
male wurden seitens des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz, der Bundesagentur fur
Arbeit und der Einwohnermeldebehotrden der rheinland-pfélzischen Stadte und Verbands-

gemeinden zur Verfluigung gestellt.
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1. Einleitung
|

Seit Einfuhrung des Berichtswesensprojektes im Jahr 2002 gab es sowohl strukturelle als
auch konzeptionelle Veranderungen. Neben punktuellen Erweiterungen der Erfassungs-
merkmale sind drei weitere Erhebungsbausteine zum Kernbereich der Hilfen zur Erziehung
hinzugekommen:

Seit dem Jahr 2005 erfolgt im Rahmen des rheinland-pfalzischen Projekts ,Qualitatsentwick-
lung durch Berichtswesen* ebenfalls eine Erhebung der Fallzahlen bei den Erziehungsbera-
tungsstellen bzw. bei den Ehe,- Familien- und Lebensberatungsstellen in Rheinland-Pfalz. Im
Rahmen dieser Erhebung werden jahrlich die Fallzahlen und die Dauer der Beratungen gem.
88 16, 17 und 18, 28, 41 SGB VIl und der sonstigen Beratungen erhoben. Bei der Erzie-
hungsberatung nach § 28 SGB VIII werden zudem noch Daten bezlglich der Familiengréi3e
sowie des Alters und Geschlechts der Kinder, die Thema der Erziehungsberatung sind, ein-
geholt. Diese Statistik ersetzt damit den friiheren ,Sachbericht flr Erziehungs- sowie Ehe-,
Lebens- und Familienberatungsstellen in Rheinland-Pfalz“.

Im Jahr 2008 wurden erstmalig Daten fir einen Zeitraum von drei Monaten bei Gesundheits-
amtern und Jugendamtern erhoben, um Meldungen im Rahmen des Landesgesetzes zum
Schutz von Kindeswohl und Kindergesundheit zu erfassen und das rheinland-pfalzische
Meldewesen abzubilden. Mit dem Landeskinderschutzgesetz wurden in Rheinland-Pfalz
Rahmenbedingungen zum Aufbau Friher Hilfen, zur Ausgestaltung kommunaler Netzwerke
an der Schnittstelle zum Gesundheitswesen und zur weiteren Qualifizierung der Jugend-
amtsarbeit geschaffen. Fur die Berichtsjahre 2009 bis 2014 liegen fir alle Kommunen einzel-
fallbezogene Daten zu samtlichen Fallen bei Nicht-Inanspruchnahme von U-Untersuchungen
vor, die den Gesundheitsamtern von der Zentralen Stelle fiir Kinderschutz gemeldet wurden.
Ebenso wurden Angaben zu allen Meldungen, die von den Gesundheitsdmtern an die Ju-
gendamter weitergeleitet wurden, erfasst. Erganzend wurden Daten zur strukturellen und
organisatorischen Umsetzung des Landeskinderschutzgesetzes in den jeweiligen Jugend-
amtsbezirken erhoben, die in diesem Bericht auch dargestellt werden. Eine umfassende
Analyse zur Umsetzung des Landeskinderschutzgesetzes erfolgt jahrlich in einem gesonder-
ten Bericht.*

Weiterhin werden seit dem Jahr 2010 alle Mitteilungen geméanR § 8a SGB VIII bei den Ju-
gendamtern erfasst. Mit Einfuhrung des 8§ 8a SGB VIII und seiner Novellierung im Rahmen
des Bundeskinderschutzgesetzes wurde der Schutzauftrag des Jugendamtes, der seit jeher

zu den Kernaufgaben des o6ffentlichen Jugendhilfetragers gehort, praziser definiert und wei-

1 vgl. hierzu fiir die Datenbasis 2014: Ministerium fur Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen (MIFKJF) (Hrsg.) (2015a):
Kinderschutz und Kindergesundheit. Bericht zur Umsetzung des Landesgesetzes zum Schutz von Kindeswohl und Kinderge-
sundheit fir das Jahr 2014. Mainz.
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ter konkretisiert. Ziel ist die Sicherstellung eines zuverlassigen und qualifizierten Kinder-
schutzes durch Entwicklung und Umsetzung fachlicher Standards in Fallen von Vernachlas-
sigung, Misshandlung oder Missbrauch von Kindern und Jugendlichen. Im Kontext der 6f-
fentlich gefuihrten Kinderschutzdebatte, die auch die Arbeit der Fachkréfte in der Kinder- und
Jugendhilfe hinterfragt und gleichsam zu einer Verunsicherung der Praxis fuhrte, ob zum
richtigen Zeitpunkt die richtige Interventions- oder Hilfeentscheidung getroffen wurde, erweist
sich eine systematische Wissensbasis als hilfreicher Weg, um den Kinderschutz qualifiziert
weiterzuentwickeln. Mit dem Bundeskinderschutzgesetz wurde erstmalig fur 2012 eine bun-
desweite Pflichtstatistik zu Gefahrdungsmeldungen gem. § 8a SGB VIII eingefuhrt, sodass
fur das Jahr 2012 erstmalig bundesweite Daten zu diesem Aufgabenfeld vorlagen. Fir
Rheinland-Pfalz existieren diese Daten bereits fur die Jahre 2010 und 2011, wo sie im Rah-
men des Berichtswesenprojektes erhoben und ausgewertet wurden. Im Jahr 2012 erfolgte
schlie3lich eine teilweise Anpassung der Erhebung an die Bundesstatistik. Die Ergebnisse
aus den Jahren 2010 bis 2014 sind ebenfalls in gesonderten Berichten verdffentlicht?.
Neben diesen drei erganzenden Erhebungsbausteinen wurden aufgrund der aktuellen
Fluchtbewegungen und damit verbunden der ansteigenden Anzahl unbegleiteter minderjéh-
riger Flichtlinge im Jahr 2012 erstmals auch die Fallzahlen und Ausgaben fur unbegleitete
minderjahrige Fluchtlinge in den Hilfen nach 88 33, 34 und 42 SGB VIl erfasst. Im Erhe-
bungsjahr 2015 wurde die Erfassung der Fallzahlen und Ausgaben fir unbegleitete minder-
jahrige Fluchtlinge ausgeweitet auf alle Hilfen und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe.
Damit wird die Integrierte Berichterstattung in Rheinland-Pfalz mit Inkrafttreten des Gesetzes
zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und
Jugendlicher die Entwicklungen in diesem Bereich abbilden kdnnen. Eine entsprechende
Anderung der Kinder- und Jugendhilfestatistik wird voraussichtlich erst fiir das Erhebungs-

jahr 2017 realisierbar sein.

2 vgl. hierzu firr die Datenbasis 2014: Ministerium fir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen (MIFKJF) (Hrsg.) (2015b):
Kinderschutz und Hilfen zur Erziehung. Ergebnisse zur Umsetzung des § 8a SGB VIl in der Praxis der Jugendamter in Rhein-
land-Pfalz im Jahr 2014. Mainz.
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1. Einleitung

Retrospektive und
prospektive
demografische
Entwicklung

Hilfen nach §§ 19,
35a,42 SGB VIII,
MaRnahmen
gem. § 1666 BGB

Organisationund
Personal der
sozialen Dienste
im Jugendamt

Ju%enda:jbelt, Ausgaben fur die
l‘ngenb-'t Hilfen zur
sozialarbelt, Erziehung (§§ 29-
erzieherischer 35,41 SGB VIII)
Kinder- urr:d und Hilfen gem.
Jugendschutz Datenbasis § 35a SGB VI

Soziostrukturelle
Rahmen-
bedingungen

Hilfen zur
Erziehung nach
§§ 29-35, 41
SGB VI

Ausgewahlte
Regelangebote
der Kinder-und
Jugendhilfe

Beratungen nach
§§16, 17,18, 28,
41 SGB VI

Grafik 1.5 Datenbasis der Integrierten Berichterstattung in Rheinland-Pfalz

Die Gesamtschau und Gegenuberstellung dieser relevanten Indikatoren soll, so die vorran-

gige Intention dieses Projektes, fachpolitisches und fachplanerisches Handeln unterstitzen

und qualifizieren. Der vorliegende Bericht liefert dazu die quantitative Datengrundlage: Die

aggregierten Fallzahlen, Ausgaben, Eckwerte und prozentualen Anteile einzelner Hilfen und

die Verbindung mit méglichen Einflussfaktoren sollen eine zentrale Grundlage fir Planung,

Steuerung und Controlling im Bereich der Hilfen zur Erziehung bieten.

Wie werden die Daten berechnet und welche Vergleich  smdglichkeit bieten sie?

Um die jeweiligen Informationen der rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirke miteinander

vergleichen zu kénnen, wurde ein Grofteil der Daten in Eckwerte umgerechnet, also bezo-

gen auf je 1.000 im Landkreis bzw. in der Stadt lebende Kinder und Jugendliche bis unter 18

bzw. bis unter 21 Jahre. Ein Eckwert von 20 bedeutet, dass von 1.000 Kindern und Jugendli-

chen der jeweiligen Altersgruppe 20 Kinder und Jugendliche die entsprechende Leistung —

etwa eine erzieherische Hilfe — erhalten haben. Dariiber hinaus werden — um etwas Uber den
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Stellenwert einzelner Hilfen im Gesamtleistungsspektrum erzieherischer Hilfen aussagen zu
konnen — prozentuale Anteilswerte ausgewiesen.

Zum interkommunalen Vergleich ausgewahlter Indikatoren bieten die vorstehenden Darstel-
lungen zwei Moglichkeiten: Bei der Darstellung von absoluten Werten oder Eck- oder An-
teilswerten werden jeweils der Durchschnittswert fir Rheinland-Pfalz, die Landkreise, die
kreisfreien und die kreisangehdrigen Stadte dargestellt. Fir den Fall, dass interkommunale
Vergleiche angestellt werden, ist es sinnvoll, den Wert des jeweiligen Jugendamtes in Rela-
tion zum Durchschnittswert der entsprechenden Bezugsgruppe zu setzen: Landkreise mes-
sen sich demnach mit den im Bericht berichteten Durchschnitten der Landkreisjugendamter
und Stadte mit den Durchschnitten der Stadtjugendamter.

Auch wenn dabei im interkommunalen Vergleich die Daten in einer bestimmten Rangfolge
abgebildet werden, so zielt die Integrierte Berichterstattung — wie bereits beschrieben — nicht
auf ein einfaches Ranking der Jugendamter. Vielmehr erlauben es die Daten, kommunale
Besonderheiten mit der Landesebene und der jeweiligen Bezugsgruppe vergleichen und aus
diesem Vergleich Fragen hinsichtlich der Planung und Steuerung erzieherischer Hilfen und
angrenzender Leistungsbereiche generieren und bearbeiten zu kénnen.

Die beschriebene bisherige Laufzeit des Projektes lasst zudem einen weiteren Vorteil einer
kontinuierlichen Berichterstattung immer starker in den Vordergrund treten: Es kénnen nicht
nur der Status-Quo des jeweiligen Berichtsjahres berichtet und analysiert werden, sondern
vor allem die Entwicklungen im zeitlichen Verlauf. So geben die Daten Hinweise auf Uber-
greifende Entwicklungstrends, aber auch auf strukturelle Unterschiede zwischen den Ju-
gendamtern in Rheinland-Pfalz und lassen Ruckschlisse zu, um die Arbeit in den Amtern

und auch auf Landesebene zu qualifizieren.

1.7 Aufbau des Berichts

Fur den 5. Landesbericht Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz wurde die Grundstruktur
des Berichts modifiziert.

Da die Befunde und Analysen zur Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung nicht nur durch
soziostrukturelle und demografische Daten, sondern auch durch die Darstellung und Erlaute-
rung von Daten zu Jugendhilfeleistungen im Bereich der Regelangebote fur Kinder und Ju-
gendliche gerahmt werden, wurde die Position des entsprechenden Kapitels verandert: Das
Kapitel ,Regelangebote fir Kinder und Jugendliche* steht nun vor dem Kapitel zu den Hilfen

zur Erziehung.
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1. Einleitung

Das vierte Kapitel (,Hilfen zur Erziehung und weitere Leistungen der Kinder- und Jugendhil-
fe*) bildet im 5. Landesbericht, wie schon zuvor, das Kernstiick des Berichts. Im Unterschied
zum 4. Landesbericht werden nach der Darstellung der bundesweiten Entwicklungen sowie
eines Uberblicks zur Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen in Rheinland-Pfalz die Befunde
zu den Hilfen zur Erziehung nach 88 27-35, 41 SGB VIII nicht in separaten Unterkapiteln zu
den einzelnen Hilfearten, sondern in Hilfesegmente zusammengefasst dargestellt.
Die Analysen beziiglich Hilfedauer sowie geschlechts- und altersspezifische Auswertungen
erfolgen im Anschluss in jeweils eigenen Unterkapiteln und werden — je nach Befund — fur
alle Hilfen zur Erziehung, fur verschiedene Hilfesegmente oder auch fur einzelne Hilfen dar-
gestellt.
In einem weiteren Unterkapitel zu Kapitel 4 (,Weitere Leistungen der Kinder- und Jugendhil-
fe") werden zudem gemeinsame Wohnformen flr Mutter/Vater und Kinder nach
§ 19 SGB VIII sowie die Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIl thematisiert. Dartber hin-
aus erhalten folgende Themenbereiche im weiteren Verlauf des Berichts jeweils ein eigenes
Kapitel:

« Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII

« Kinderschutzaufgaben der Kinder- und Jugendhilfe

» Organisationsstruktur und Personalsituation der Sozialen Dienste in den Jugendam-

tern

» Bruttoausgaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe
Zum Schluss werden in Kapitel 9 die zentralen Befunde der vorherigen Kapitel aufgegriffen,
zusammengefasst, systematisiert und hinsichtlich Herausforderungen und Entwicklungsper-
spektiven der kunftigen Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe in Rheinland-Pfalz interpre-
tiert.
Der anschlieRende Datenanhang fallt deutlich umfangreicher aus als noch in den vorigen
Berichten, da in Kapitel 4 auf die komplette Darstellung der vorhandenen interkommunalen
Daten zu den einzelnen Hilfen zugunsten einer kompakteren, Gbersichtlicheren Darstellung

verzichtet wurde.

1.8 Dank

Ohne die konstruktive Mitarbeit vieler engagierter Menschen ware dieser Bericht nicht zu-
stande gekommen!
Unser besonderer Dank gilt zunachst den Fachkraften der rheinland-pféalzischen Jugendam-

ter, die alljahrlich die fir diesen Bericht unerlasslichen Daten liefern. Der Auf- und Ausbau
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eines aussagekraftigen Berichtswesens ist gar nicht denkbar ohne diejenigen, die mit grol3er
Ausdauer und Sorgfalt die erforderlichen Angaben zusammentragen und an uns riickmelden.
Ebenso moéchten wir den 14 Jugendamtsleitungen danken, die im Rahmen der Steuerungs-
gruppe das Projekt von Anfang an und in allen Arbeitsschritten von der (Weiter-)Entwicklung
des Datenkonzepts bis zur Interpretation der Daten begleiten. Ohne den Mut zur Transpa-
renz, fachliche Zielsetzungen und einen Vertrauensvorschuss auf den Umgang mit den Er-
gebnissen, die gleichsam bestatigend, aber auch irritierend sein kénnen, ist eine Berichter-
stattung auf Landesebene mit verlasslichen kommunalen Daten kaum mdglich. Aufgrund
dieser Arbeitsstruktur ist die wissenschaftliche Ebene kein Widerspruch zur Praxis, sondern
Medium fir fachliche Reflexion, um eine gemeinsame Sicht auf das Handlungsfeld der Kin-
der- und Jugendhilfe zu entwickeln. Erst im Dialog mit der Jugendhilfepraxis werden aus Da-
ten und Messwerten Befunde und aus einer theoriegeleiteten Forschung praxisorientierte
Forschung, die kritisch-konstruktiv Impulse fir eine fachliche Weiterentwicklung setzen kann.
Auch wenn der Aufmerksamkeitsschwerpunkt auf der kommunalen Kinder- und Jugendhilfe
liegt, wird das Projekt kontinuierlich von einer landesweiten Arbeitsgruppe begleitet. In die-
sem Gremium, welches das Projekt fachlich berat und unsere Arbeit mit inrem Erfahrungs-
schatz und Fachwissen bereichert, sitzen Vertreterinnen und Vertreter des Stadtetages
Rheinland-Pfalz und des Landkreistags Rheinland-Pfalz, des Landesjugendamtes, des Sta-
tistischen Landesamtes und der Liga der Wohlfahrtsverbande in Rheinland-Pfalz. Ihnen sei
an dieser Stelle ganz herzlich fur die Mitwirkung und fir konstruktive und gerne auch kriti-
sche Anmerkungen gedankt.

Bedanken méchten wir uns insbesondere auch bei dem Ministerium fir Familie, Frauen, Ju-
gend, Integration und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz, das sich nach der Modellphase
fur die kontinuierliche Fortfihrung und Weiterentwicklung des Projektes eingesetzt hat. Auch
daran zeigt sich, dass in Rheinland-Pfalz beispielgebend durch das kooperative Zusammen-
wirken von Land und Kommunen die Weichen fur eine qualifizierte und bedarfsorientierte

Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung gestellt werden konnten.

Philipp Artz, Stephan Baas, Dr. Christine Binz, Eva Dittmann, Nicole Schwamb, Lea Seibert

und Heinz Muller
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2. Soziostrukturelle und demografische Rahmenbedingungen

2. Soziostrukturelle und demografische Rahmenbeding un-
gen

Das Ziel einer Integrierten Berichterstattung ist die Berlicksichtigung derjenigen Faktoren, die
mit der Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung in Zusammenhang stehen. Von diesen
moglichen Einflussfaktoren werden im folgenden Abschnitt ausgewéhlte Indikatoren zur Be-
schreibung sozialer Lebenslagen und der Familienstrukturen (zusammengefasst: Soziostruk-
turelle Rahmenbedingungen) sowie Aspekte der demografischen Entwicklung naher betrach-
tet.

2.1 Soziostrukturelle Rahmenbedingungen

Einkommen und Wohlstand sind auch innerhalb der wohlhabenden Bundesrepublik Deutsch-
land sehr ungleich verteilt. Vor allem in Abh&ngigkeit von der Entwicklung auf dem Arbeits-
markt war in den letzten Jahrzehnten eine Ausweitung 6konomischer und sozialer Notlagen
festzustellen. Dies betrifft zunehmend auch die Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen.
So konstatiert etwa Butterwege: ,Kinderarmut ist die aktuell am weitesten verbreitete und mit
Abstand brisanteste Armutsform in der Bundesrepublik® (Butterwege 2009: 91). In einer um-
fangreichen Analyse kommt der 14. Kinder- und Jugendbericht zur Einschatzung, dass seit
den 1990er Jahren ,Kinder und Jugendliche die am starksten von Armut betroffene Bevolke-
rungsgruppe sind. Als Problemgruppe kristallisiert sich die Gruppe der Jugendlichen und
insbesondere der jungen Erwachsenen heraus, die besonders im letzten Jahrzehnt einem
stark gestiegenen Armutsrisiko ausgesetzt sind. Demgegentber hat sich die vormals tber-
proportional hohe Armutsbetroffenheit bei (jiingeren) Kindern in den letzten Jahren nicht
mehr weiter verstarkt* (BMFSFJ 2013b: 99).

Armut kann dabei als das Gegenteil von materiellem Wohlstand verstanden werden. Ubli-
cherweise wird Armut in der Bundesrepublik als relationaler Begriff verwendet, ,,der nur im
Verhdltnis zu jener Gesellschaft einen Sinn ergibt, in der ein davon Betroffener lebt* (Butter-
wegge 2009: 13). Von relativer Armut kann dann gesprochen werden, wenn ,der Lebens-
standard und die Lebensbedingungen von Menschen zu weit unter dem durchschnittlichen
Lebensstandard und den durchschnittlichen Lebensbedingungen in einem Land liegen® (But-
terwegge 2009: 19). Relative Armut besteht also dann, wenn ein vorher definiertes soziokul-
turelles Existenzminimum unterschritten wird.

Zur Messung von relativer Armut eignen sich vor allem die (eher komplexen) Lebenslagen-
ansatze: Diese beziehen neben der Einkommensarmut auch Faktoren wie Wohnraumver-

sorgung, Bildungsabschliisse, soziale Kontakte oder Gesundheit in ihre Analyse mit ein. Sol-
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che Informationen sind fiir eine interkommunal vergleichende Perspektive in Rheinland-Pfalz
aber leider nicht verfigbar.

Aus diesem Grund orientiert sich die folgende Darstellung am Ressourcenansatz, der sich
auf die monetéaren Ressourcen beschrankt. Im Rahmen dieses Ressourcenansatzes wird
sehr haufig der Bezug von Sozialtransfers als Indikator fir prekére Lebenslagen herangezo-
gen (vgl. BMFSFJ 2013b: 99). Diese finanziellen Transfers dienen damit der Sicherung des
grundlegenden Lebensunterhaltes. Zu den Leistungen der sozialen Mindestsicherung geho-
ren u. a. Leistungen nach SGB Il, insbesondere das sog. Arbeitslosengeld Il und das Sozial-
geld. Der Blick in die Forschung zeigt darliber hinaus, dass sich die sozio6konomische Le-
benssituation von Kindern und Jugendlichen vor allem aus der Lebenssituation der Eltern
herleitet — Kinderarmut wird haufig tber den soziokonomischen Status der Eltern bestimmt.
Daher werden im folgenden Abschnitt auch relevante Indikatoren zur Messung der Armut
von Kindern als auch von deren Eltern vorgestellt. ,Es gibt (...) keine armen Kinder ohne ar-
me Eltern“ (Der Paritatische Gesamtverband 2012: 4).

Was aber bedeutet Armut fiir das Aufwachsen und die spateren Lebenschancen von Kin-
dern? Auf der einen Seite gilt: ,Materielle Benachteiligung von Kindern kann auch in einer
insgesamt wohlhabenden Gesellschaft mit einem ausgebauten Schulsystem, einem fir alle
frei zuganglichen Gesundheitssystem und der Absicherung eines sozio-kulturellen Existenz-
minimums negative Auswirkungen auf ihr Leben, auf ihren Bildungserfolg und ihre Person-
lichkeitserfahrung haben“ (BMAS 2013: 108). Durch Armut verursachte Einschréankung von
Bildungs- und Sozialchancen sind damit die grof3ten Belastungen im Aufwachsen. Auf der
anderen Seite verfiigen Kinder tber umfangreiche Resilienz- und Kompensationsfaktoren
(vgl. Alt & Bayer 2012), das Aufwachsen in benachteiligten Lebenslagen fiihrt nicht automa-
tisch zu Defiziten. Jurczyk und Klinkhardt (2014: 108) gehen davon aus, ,dass sich die Erfah-
rung von Armut zwar nicht unbedingt negativ auf kindliche Erfahrungszugénge und die kind-
liche Entwicklung auswirken muss, das Risiko von unglinstigen Bedingungen des Heran-
wachsens jedoch fir Kinder in benachteiligten Familien erhoht ist. Dabei spielen nicht nur die
finanzielle Situation in der Familie, sondern auch andere Risikofaktoren wie das Bildungsni-
veau der Eltern oder aber deren soziale Einbindung am Arbeitsmarkt eine entscheidende
Rolle fur das Heranwachsen von Kindern®. Erwachsene Personen, die Sozialtransfers bezie-
hen, sind zumeist arbeitslos: Diese sind aufgrund ihrer Lebenssituation haufig von psycholo-
gischen und gesundheitlichen Problemen betroffen, von gesellschaftlicher Isolation und vom
Verlust einer geregelten Tagesstruktur. Der Zusammenhang zu den erzieherischen Hilfen
besteht nun darin, dass sich Armut deutlich nachfragegenerierend auf den Bezug von Hilfen

zur Erziehung auswirken kann — dies zeigen beispielsweise zum wiederholten Mal die aktuel-
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2. Soziostrukturelle und demografische Rahmenbedingungen

len Analysen der ,Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- & Jugendhilfestatistik”: ,In der Tat besta-
tigen die Ergebnisse der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik die Hypothese, dass es
einen Zusammenhang von Armutslagen einerseits und einem erhéhten Bedarf an Leistun-
gen der Hilfen zur Erziehung andererseits gibt. Anders formuliert: Adressat(inn)en von Hilfen
zur Erziehung sind besonders von soziodkonomisch prekaren Lebenslagen betroffen” (Ar-
beitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016a). Familien in solchen Lebenslagen verfi-
gen moglicherweise nur in geringerem Umfang tber (materielle) Moglichkeiten zur Kompen-
sation individueller Erziehungsschwachen. Armut kann damit das Risiko fur Familien erho-
hen, keine positiven Sozialisationsbedingungen fur Kinder und Jugendliche gewahrleisten zu
konnen. Insofern sind diese Eltern weniger gut in der Lage, die Erziehung ihrer Kinder ohne
Unterstitzung zu bewerkstelligen.

Birger sieht hierbei die Kinder- und Jugendhilfe in besonderer Verantwortung: ,Dabei bedeu-
tet Armut wesentlich mehr, als wenig Geld zu haben. Sie erhéht zugleich Risiken und Beein-
trachtigungen in den Dimensionen der kérperlichen Entwicklung und Gesundheit, der Teilha-
be an Bildung, des Erwerbs sozialer Kompetenzen jenseits des eigenen, engen Milieus, der
Optionen vielseitiger kultureller Entwicklung und Freizeitgestaltung sowie der Chancen auf
eine stabile Personlichkeitsentwicklung mit der Ausbildung eines positiven Selbstwertgefiihls.
Die Kinder- und Jugendhilfe hat einen klaren Auftrag zur Einmischung in die 6ffentlichen und
politischen Debatten um die Uberwindung von Kinderarmut. Sie muss deshalb in ihren kon-
kreten Gestaltungsmoglichkeiten auf kommunaler Ebene dafur eintreten, dass den Lebens-
lagen und den Unterstitzungserfordernissen armutsgefahrdeter Familien und Kinder mit ge-
zielten Angeboten in besonderer Weise Rechnung getragen wird“ (KVJS 2015: 23).

Im Folgenden werden ausgewahlte Indikatoren zur Beschreibung der soziostrukturellen

Rahmenbedingungen im Detail dargestellt.

2.1.1 Arbeitslosengeld | und Il, Sozialgeld Bedarfs = gemeinschaften und
junge Arbeitslose
Das Arbeitslosengeld | ist eine (zeitlich befristete) Lohnersatzleistung der Arbeitslosenver-
sicherung gemal SGB IIl. Bei Arbeitslosen handelt es sich um Arbeitssuchende, die

< vorubergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen,

» eine versicherungspflichtige Beschéftigung suchen,

* den Vermittlungsbemuhungen der Agentur fur Arbeit zur Verfugung stehen und

» sich bei der Agentur fur Arbeit arbeitslos gemeldet haben.
Im Jahr 2014 erhielten im landesweiten Durchschnitt 15,6 Personen je 1.000 Personen im

Alter von 15 bis unter 65 Jahren diese Lohnersatzleistung — dies allerdings mit deutlichen
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regionalen Unterschieden. Im Durchschnitt weisen die Stadte, insbesondere die kreisange-
horigen Stadte, hbhere Eckwerte auf im Vergleich mit den Landkreisen. Im Vergleich zu
2011 hat sich der Bezug des Arbeitslosengeld | allerdings deutlich erhdéht — im Landesdurch-
schnitt um rund 10 %. Im Vergleich fallt der Anstieg des Bezugs in den Stadten deutlich star-

ker aus als in den Landkreisen.

250 +
2185
200 -
150 -
100 -
50 -
0 _ 1
Rheinland-Pfalz kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehdrige Stadte
BALG I BALG I O Sozialgeld OBedarfsgemeinschaften Ojunge AL

Grafik 2.1 Empfangerinnen und Empfanger von Arbeitslosengeld | und Arbeitslosengeld Il (pro 1.000
Personen von 15 bis unter 65 Jahren), Empfangerinnen und Empfénger von Sozialgeld pro 1.000
Personen unter 15 Jahren), Personen in Bedarfsgemeinschaften (pro 1.000 Personen unter 65 Jah-
ren) und junge Arbeitslose (je 1.000 Personen zwischen 15 und unter 25 Jahren) im Jahr 2014; Quel-
le: Bundesagentur fiir Arbeit 2015, eigene Berechnungen

Das Arbeitslosengeld Il hingegen wird an Personen ausgezahlt, die keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld | (mehr) haben. In dieser Transferleistung sind die friihere Arbeitslosenhilfe
und die Sozialhilfe fir Erwerbsfahige mit Inkrafttreten der ,Hartz-IV-Gesetze" zu einer neuen
Transferleistung zusammengefasst. Diese bezeichnet Geldleistungen fir erwerbsfahige Hil-
febedurftige im Rahmen der Grundsicherung nach SGB I, die der Sicherung des eigenen
Lebensunterhalts dienen sollen. Dabei handelt es sich um die Regelleistung, Leistungen fur
Unterkunft und Heizung und ggf. Leistungen fiir Mehrbedarfe beim Lebensunterhalt. Er-
werbsfahig ist, wer das 15. Lebensjahr vollendet hat, mindestens drei Stunden taglich arbei-
ten kann und hilfebedurftig ist, also seinen Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln sichern
kann. Damit kann der Bezug von Arbeitslosengeld Il auch als ein moglicher Indikator fir lan-
gerfristige Armut angesehen werden, da diese Transferleistung im Gegensatz zu Arbeitslo-

sengeld | bei Vorliegen der 0.g. Voraussetzungen zeitlich unbefristet gezahlt werden kann.
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2. Soziostrukturelle und demografische Rahmenbedingungen

Im Vergleich zu ALG | haben im Jahr 2014 deutlich mehr Personen Leistungen nach ALG I
erhalten — im Landesdurchschnitt rund 59 je 1.000 der erwerbsfahigen Bevdlkerung (im Alter
von 15 bis unter 65 Jahren). Generell weisen die Stadte deutlich h6here Eckwerte im Ver-
gleich mit den Landkreisen auf. Der durchschnittliche Eckwert der kreisfreien Stadte betragt
mit 92,4 mehr als das Doppelte der Landkreise (43,2), der Eckwert der funf kreisangehdrigen
Stadte liegt wie schon zuvor mit einem Wert von rund 110 noch einmal deutlich dartiber. Der
Bezug von ALG II hat sich im Vergleich zum Berichtsjahr 2011 reduziert, im Landesdurch-
schnitt um 2,5 %. Dies gilt insbesondere fuir den Durchschnitt der Landkreise und der kreis-
angehorigen Stadte, wahrend sich dieser Eckwert in den kreisfreien Stadten nicht verandert.
Parallel zum Arbeitslosengeld Il bezeichnet das Sozialgeld Geldleistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts, allerdings fiir nicht erwerbsfahige hilfebedurftige Angehérige oder
Partnerinnen bzw. Partner, die mit einem Arbeitslosengeld Il-Beziehenden in einer Bedarfs-
gemeinschaft leben. Es handelt sich dabei also um Personen, die entweder noch nicht im
erwerbsfahigen Alter sind (unter 15 Jahre) oder um Personen, die aufgrund von Einschran-
kungen nicht in der Lage sind, mindestens drei Stunden taglich zu arbeiten. Diese kdnnen
als nicht erwerbsfahige Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft bei Vorliegen der Hilfebeddrf-
tigkeit eigensténdig Leistungen beantragen. Tatsachlich handelt es sich bei der weit Gber-
wiegenden Anzahl der Beziehenden von Sozialgeld um hilfebedurftige Personen im Alter von
unter 15 Jahren. Da dieser Indikator dartiber hinaus die Armut von Kindern und Jugendlichen
abbilden soll, wird im Folgenden der Anteil der Empfangerinnen und Empfanger von Sozial-
geld im Alter von unter 15 Jahren an der entsprechenden gleichaltrigen Bevdlkerung darge-
stellt.

Unterschiede im Vergleich der Sozialgeldbeziehenden folgen im Prinzip den Unterschieden
in Bezug auf ALG II, da ein hoherer Eckwert von Empfangern von ALG Il fast automatisch
mit einem hoheren Eckwert von Sozialgeldbeziehenden einhergeht. Der Unterschied besteht
aber in der Anzahl der betroffenen Kinder und Jugendlichen: Mehr als doppelt so viele Kin-
der wie Erwachsene sind von diesem Sozialtransfer betroffen, der landesweite Eckwert liegt
bei rund 121 Kindern und Jugendlichen im Alter von unter 15 Jahren. Damit sind auch die
durchschnittlichen Eckwerte aller kreisfreien Stadte (200,8) bzw. kreisangehdrigen Stadte
(218,5) mehr als doppelt so hoch wie der jeweilige Eckwert der Empfanger von ALG Il. Auch
hier qilt, dass die Stadte und wiederum die kreisangehdrigen Stadte deutlich héhere durch-
schnittliche Eckwerte aufweisen als die Landkreise. Bei keinem anderen Armutsindikator ist
allerdings die Differenz zwischen Landkreisen auf der einen Seite und Stadten auf der ande-
ren Seite derart hoch — so Ubersteigt der diesbezligliche Eckwert in den kreisangehdrigen

Stadten denjenigen in den Landkreisen etwa um das 2,5-fache. Konkret bedeutet dies, dass
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in der Stadt Pirmasens etwa 293 Kinder und Jugendliche je 1.000 Personen unter 15 Jahren
in Armut leben, wenn man den Bezug von Sozialgeld als Indikator fir Armut betrachtet. Die
geringste diesbeziigliche Belastung weisen die Landkreise Trier-Saarburg und Bitburg-Priim
auf, in denen lediglich knapp 50 bzw. 58 von 1.000 Personen im Alter von unter 15 Jahren im
Jahr 2014 Sozialgeld bezogen haben.

Im Zeitverlauf 2011 bis 2014 haben sich Eckwerte der Sozialgeldbeziehenden im Landes-
durchschnitt um 2,5 % erhoht. Im Vergleich weisen die kreisangehdrigen Stadte mit 4,3 %

den starksten Zuwachs auf.
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Grafik 2.2 Empfangerinnen und Empfénger von Sozialgeld im Jahr 2014 im interkommunalen Ver-
gleich (Empfangerinnen und Empfanger pro 1.000 Personen unter 15 Jahren); Quelle: Bundesagentur

fur Arbeit 2015, eigene Berechnungen
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Die Darstellung der in Bedarfsgemeinschaften lebenden Personen  fasst die bisherigen
Ergebnisse noch einmal zusammen: Dargestellt wird die Zahl der in sogenannten Bedarfs-
gemeinschaften lebenden Personen je 1.000 Personen im Alter von unter 65 Jahren. Be-
darfsgemeinschaften bezeichnen Personen, die im selben Haushalt leben und gemeinsam
wirtschaften. Der Begriff der Bedarfsgemeinschaft ist damit enger gefasst als der Begriff der
Haushaltsgemeinschaft. Bedarfsgemeinschaften bestehen zumeist aus mindestens einem
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, dessen Ehepartnerin/-partner bzw. Lebenspartnerin/-
partner und den im Haushalt lebenden unverheirateten Kindern unter 25 Jahren, soweit sie
ihren eigenen Lebensunterhalt nicht aus eigenem Einkommen bestreiten kbnnen. Bedarfs-
gemeinschaften sind insofern das Ergebnis der bisherigen Darstellung, da ihr Einkommen
hauptséchlich aus Sozialgeld bzw. Arbeitslosengeld Il besteht.

Aus diesem Grund stehen die bisherigen Ergebnisse der regionalen Verteilung der Empfan-
gerinnen und Empféanger von ALG Il und Sozialgeld auch stellvertretend fur die Eckwerte der
in Bedarfsgemeinschaften lebenden Personen. Es findet sich auch hier die nahezu identi-
sche Verteilung von hoher bzw. geringer Belastung im interkommunalen Vergleich. Landes-
weit leben durchschnittlich 70 Personen je 1.000 Personen unterhalb der Altersgrenze von
65 Jahren in einer Bedarfsgemeinschaft. Auch die Unterschiede zwischen den Landkreisen
und Stadten finden sich in Bezug auf die Bedarfsgemeinschaften wieder: In den kreisfreien
und vor allem kreisangehdrigen Stadten leben deutlich mehr Personen in solchen Lebensla-
gen als in den Landkreisen. Auf Grund der Ruckgange in Bezug auf das Arbeitslosengeld Il
hat sich der Eckwert der in Bedarfsgemeinschaften lebenden Personen landesweit geringfu-
gig reduziert.

Auch Jugendarbeitslosigkeit  kann als ein Indikator zur Beschreibung von Armut verwendet
werden. Dieser bildet insbesondere ,die mehr oder weniger glinstigen Berufsperspektiven
ab, die junge Menschen — und dabei insbesondere solche aus sozial benachteiligten Le-
bensverhaltnissen — im Ubergang von der Schule in das Berufsleben haben* (KVJS 2013a:
225). Einen solchen Indikator zur Beschreibung von Lebenslagen, die méglicherweise in Zu-
sammenhang mit einer Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung stehen kdnnten, ist der
Anteil junger Arbeitsloser: Gemeint ist der Anteil arbeitslos gemeldeter Personen im Alter von
15 bis unter 25 Jahren je 1.000 Personen der entsprechenden Altersgruppe. Bei den jungen
Arbeitslosen handelt es sich damit um den sogenannten Bestand von Arbeitslosen nach
SGB Il und SGB I, was nicht bedeutet, dass in jedem Fall Transferleistungen bezogen wer-
den (etwa ALG | oder ALG II).
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Grafik 2.3 Junge Arbeitslose im Jahr 2014 im interkommunalen Vergleich (je 1.000 Personen zwi-
schen 15 und unter 25 Jahren); Quelle: Bundesagentur fir Arbeit 2015, eigene Berechnungen
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Im Landesdurchschnitt sind rund 27 Personen je 1.000 Personen dieser Altersgruppe ar-
beitslos gemeldet, wobei sich auch hier die bereits dargestellten Unterschiede zwischen
Landkreisen und Stadten zeigen: Der Eckwert der kreisfreien Stadte liegt mit 31,5 Personen
je 1.000 erkennbar deutlich tber demjenigen der Landkreise (23,6). Wiederum weisen die
kreisangehorigen Stadte im interkommunalen Vergleich den hochsten Eckwert auf (44,6).
Die Werte schwanken interkommunal allerdings erheblich zwischen 15,5 im Rhein-Lahn-
Kreis und knapp 70 in der Stadt Pirmasens.

Im Vergleich zum Jahr 2001 zeigt sich — entsprechend dem Anstieg des Bezugs von ALG | —
ein Anstieg der Arbeitslosigkeit junger Menschen, dies insbesondere in den kreisangeh0ri-

gen Stadten.

20 +

12,4

_10 ,
ALG | ALG Il Sozialgeld Bedarfsgemeinschaften junge AL

B Rheinland-Pfalz Dkreisfreie Stadte OLandkreise Okreisangehdrige Stadte

Grafik 2.4 Veranderungen der Empfangerinnen und Empfanger von Arbeitslosengeld | und Arbeitslo-
sengeld Il (pro 1.000 Personen von 15 bis unter 65 Jahren), Empfangerinnen und Empféanger von
Sozialgeld pro 1.000 Personen unter 15 Jahren), Personen in Bedarfsgemeinschaften (pro 1.000 Per-
sonen unter 65 Jahren) und junge Arbeitslose (je 1.000 Personen zwischen 15 und unter 25 Jahren)
2011 bis 2014 in Prozent; Quelle: Bundesagentur fur Arbeit 2012, Bundesagentur fur Arbeit 2015,
eigene Berechnungen

2.1.2 Alleinerziehende

Nach den vorhergehenden Ausfiihrungen soll aber zunachst einmal der Frage nachgegan-
gen werden, welche Familientypen moglicherweise besonders haufig von Armut oder einem
Armutsrisiko betroffen sind. Alle aktuell verfugbaren Analysen zeigen, dass Alleinerziehende

das grofRte Armutsrisiko aufweisen und zudem noch fur die jingste Vergangenheit einen
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deutlichen Anstieg der Armutsgefahrdungsquote aufweisen. Darlber hinaus weisen Paare
mit mindestens drei Kindern eine vergleichsweise hohe Armutsrisikoquote auf. Demgegen-
Uber haben Paare mit einem oder zwei Kindern im Vergleich das geringste Armutsrisiko.
Ebenfalls weisen Familien mit Migrationshintergrund ein tberproportionales Armutsrisiko auf
(alle Angaben nach Jurczyk & Klinkhardt 2014). Weiter gehende Analysen des vierten Ar-
muts- und Reichtumsberichtes der Bundesregierung (BMAS 2013) erganzen und bestatigen
diese Analysen u. a. aus der Perspektive der von Armut betroffenen Kinder: Nicht nur die
Haushalte von Alleinerziehenden weisen im Vergleich das hochste Armutsrisiko auf, sondern
auch die Kinder von Alleinerziehenden. ,So kommen bei Alleinerziehenden sowohl familiare
als auch finanzielle Faktoren zusammen. Das hohere Armutsrisiko fur Alleinerziehende und
ihre Kinder ergibt sich zunéachst durch das Fehlen eines Partners. Das bewirkt, dass sie
weitgehend allein fur die Existenzsicherung und die Kinderbetreuung zusténdig sind. Bei
kleinen Kindern sowie unzureichenden Kinderbetreuungsangeboten ergeben sich zudem
geringe Erwerbs- und Einkommenschancen. Dariiber hinaus erleben Alleinerziehende oft-
mals finanzielle Engpasse, weil die ehemaligen Partner — falls vorhanden — ihre Unterhalts-
leistungen nicht (regelmanRig) erbringen” (Jurczyk & Klinkhardt 2014: 101). Dazu kommt,
dass Alleinerziehende aufgrund von zeitlichen und organisatorischen Zwangen, die sich aus
der Verbindung von Elternschaft und der Notwendigkeit, Einkommen erwirtschaften zu muis-
sen, ergeben, haufig einen erhdhten Bedarf an erzieherischen Hilfen haben. Problematisch
ist die Lebenssituation fiir Alleinerziehende auch deshalb, weil sich verschiedene Problemla-
gen gegenseitig Uberlappen und Alleinerziehende haufig weniger gut in der Lage sind, die
Erziehung ohne Unterstutzungsbedarf zu bewaéltigen. Alleinerziehende sind in der Folge
Uberproportional haufig in den Hilfen zur Erziehung vertreten (vgl. u. a. Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendhilfestatistik 2016c) — auf diesen Aspekt wird spéater noch im Detail eingegangen.
Dies bleibt nicht folgenlos fur die Gewahrungspraxis der Jugendamter. So weist die ,Dort-
munder Arbeitsstelle Kinder- & Jugendhilfestatistik” nach, dass die Gewahrungsquote der
Jugendamter dort besonders hoch ist, wo der Anteil junger Menschen in belastenden Le-
benslagen sehr hoch ist (vgl. Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016a). ,Diese
Ergebnisse verdeutlichen einerseits, dass die Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen
zur Erziehung auf soziodkonomische Verhéltnisse und andere Lebenslagen mit besonderen
Herausforderungen fur gelingende Erziehung in der Familie reagieren. Andererseits deuten
die Befunde aber auch darauf hin, dass die Wahrnehmung dieser Konstellationen sowie da-
mit verbundene Definitionsprozesse und Handlungsmuster von Fachkréften und Teams der
Sozialen Dienste gleichermalf3en einen Einfluss auf die Gewahrungspraxis erzieherischer

Hilfen haben kdnnen. Dies verweist auf die Notwendigkeit einer regelmaRigen kritischen
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(Selbst-)Reflexion professionellen Handelns der Fachkréfte in den Sozialen Diensten® (Ar-
beitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016a).

Aktuelle Analysen, in welchem Ausmal} die Lebensform die Wahrscheinlichkeit einer Hilfe
zur Erziehung beeinflusst, liegen fir Baden-Wirttemberg vor: ,So liegt die Hilfewahrschein-
lichkeit fir Kinder, die an der Armutsgrenze aufwachsen, bei den stationéren Hilfen in Voll-
zeitpflege und Heimerziehung um das 23-Fache Uber der von Kindern, die insoweit unbelas-
tet sind. Ahnlich hoch liegt die Hilfewahrscheinlichkeit von Kindern bei Alleinerziehenden
gegeniber der von Kindern, die bei ihren beiden leiblichen Eltern leben. Und bei Kindern, die
in einer Stiefelternkonstellation grof3 werden, tbersteigt die Hilfequote die der Kinder, die bei
beiden leiblichen Eltern leben, um das 54-Fache. Damit erweisen sich genau die Lebensla-
gen als besonders hilferelevant, die innerhalb der Gesellschaft zunehmen. Insofern lasst
auch diese Faktenlage keine Umkehr der seitherigen Fallzahldynamiken erwarten* (KVJS
2015: 19).

Im Folgenden wird der Zusammenhang zwischen der Lebensform und den Hilfen zur Erzie-
hung auf der Bundesebene insbesondere fir die Familienform der Alleinerziehenden darge-
stellt. Dies geschieht u. a. auf der Grundlage der Daten des Mikrozensus. Diese erlauben
allerdings keinen Nachweis bezlglich der bereits angesprochenen Stiefelternkonstellationen.
Aktuell wird aber davon ausgegangen, dass es sich bei 10 bis 14 % aller Familien um Stief-
familien handelt und dabei Konstellationen mit einem Stiefvater tberwiegen (vgl. BMFSFJ
2012).

Die folgende Abbildung zeigt, dass es sich nach wie vor bei der Giberwiegenden Anzahl aller
Familienformen um Ehepaare mit Kindern im gemeinsamen Haushalt handelt — diese ma-
chen in Rheinland-Pfalz rund 72 % aller Familienformen aus und liegen damit zugleich leicht
Uber dem Bundesdurchschnitt. Nur ein kleiner Teil der Kinder wachst im Rahmen einer
nichtehelichen Lebensgemeinschaft auf. Rund 23 % aller Familienformen sind Alleinerzie-
hende — die meisten davon alleinerziehende Frauen. Auch hier bewegt sich Rheinland-Pfalz

etwa im Bundesdurchschnitt.
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Grafik 2.5 Lebensformen mit Kindern 2014 nach Mikrozensus (in Prozent); Quelle: Statistisches Bun-
desamt 2015a, eigene Berechnung

Ein ahnliches Bild zeigt sich, werden die Kinder in diesen familialen Lebensformen in den
Blick genommen: Rund drei Viertel aller Kinder unter 18 Jahren wachsen mit verheirateten
Eltern im gemeinsamen Haushalt auf, etwa 17 % der Kinder in einem Alleinerziehenden-
Haushalt.® Deutlich wird an dieser Stelle allerdings, dass in familialen Lebensformen mit ei-
nem Ehepaar oder einer Lebensgemeinschaft durchschnittlich mehr Kinder leben als bei
Alleinerziehenden.

® Hinter allen familialen Lebensformen, die aus einem Ehepaar oder einer Lebensgemeinschaft bestehen, kénnen sich auch
Stiefelternkonstellationen verbergen.
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Grafik 2.6 Ledige Kinder unter 18 Jahren in Familien 2014 (Kinder unter 18 Jahren) (in Prozent);
Quelle: Statistisches Bundesamt 2015a, eigene Berechnung

Die folgende Analyse zeigt allerdings, dass Alleinerziehende deutlich haufiger eine Hilfe zur
Erziehung beziehen, als es ihr Anteil an den familialen Lebensformen erwarten lieRe. Annéa-
hernd 50 % aller Hilfen zur Erziehung werden von Alleinerziehenden in Anspruch genom-
men, aber nur etwa jede vierte Hilfe von Familien, in denen die Eltern verheiratet oder nicht
verheiratet zusammenleben. Auch Stiefelternkonstellationen sind angesichts ihres geschéatz-
ten Anteils an allen familialen Lebensformen als Empfanger von Hilfen zur Erziehung Uber-
reprasentiert.

Dabei zeigen sich allerdings zum Teil deutliche Unterschiede nach einzelnen Hilfen zur Er-
ziehung. Eine recht grol3e Spannbreite zeigt sich innerhalb der ambulanten Hilfen zur Erzie-
hung: So reicht der Anteil von Alleinerziehenden von etwa 38 % in der Sozialen Gruppenar-
beit bis hin zu deutlich Gberproportionalen 52 % im Rahmen der Sozialpadagogischen Fami-
lienhilfe. Auch in den Tagesgruppen sind Alleinerziehende mit etwa 47 % Uberreprasentiert.
Den mit Abstand grof3ten Anteil an Alleinerziehenden weist allerdings die Vollzeitpflege auf:
Rund 57 % aller im Jahr 2014 begonnenen Hilfen betrafen alleinerziehende Familien. Insge-
samt zeigt sich also: Alleinerziehende Familienformen sind als Empfanger von Hilfen zur
Erziehung im Verhaltnis zu ihrem Anteil an den familialen Lebensformen deutlich tberrepréa-

sentiert.
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Grafik 2.7 begonnene Hilfen zur Erziehung 2014 nach Lebensform (in Prozent); Quelle: Statistisches
Bundesamt 2015d, eigene Berechnung

Die folgende Abbildung macht dartiber hinaus zwei weitere bereits angesprochene Aspekte
deutlich: Zum einen den starken Zusammenhang zwischen den Hilfen zur Erziehung und
einer Armutsgefahrdung und zum anderen den noch deutlicheren Zusammenhang zwischen
der Lebensform ,alleinerziehend”, einem Armutsrisiko und der Nutzung von Hilfen zur Erzie-
hung. So haben rund 70 % aller Alleinerziehenden, die im Jahr 2014 eine Hilfe zur Erziehung
begonnen haben, auch Transferleistungen erhalten. Bei zusammenlebenden Eltern waren
dies immerhin noch 45 % der Empfanger von Hilfen zur Erziehung, bei Stiefelternkonstellati-
onen waren es ebenfalls tberdurchschnittliche 55 %. Im Rahmen der ambulanten Hilfen ist
der Anteil von Alleinerziehenden, die Transferleistungen erhalten, mit 74% bei der Sozialpa-
dagogischen Familienhilfe am hdchsten, im Bereich der Fremdunterbringungen weist die
Vollzeitpflege mit rund 80 % den hdchsten Anteil aus. ,Signalisiert wird somit tber diese Da-
ten, dass der Familienstatus ,Alleinerziehend” offenkundig Systeme o6ffentlicher Unterstut-
zung in besonderer Weise benétigt. So ist zwar sicher richtig, dass die Lebensform ,Alleiner-
ziehend* nicht durchweg als problematisch anzusehen ist, gleichwohl sind die zu bewalti-
genden Herausforderungen und Zuschreibungen vielfaltig — Arbeitslosigkeit, Armut, Bil-
dungsferne, fehlende soziale Unterstiitzung und Erschwernisse des Alltags mit Kindern —
und kénnen eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung geféahrden® (Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016a).
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Grafik 2.8 begonnene Hilfen zur Erziehung 2014 nach Lebensform und Bezug von Transferleistungen
(in Prozent, Lesebeispiel: 67,8 Prozent aller Alleinerziehenden, die HzE beziehen, erhalten auch
Transferleistungen); Quelle: Statistisches Bundesamt 2015b, eigene Berechnung

2.1.3 Mobilitdt und Bevdlkerungsdichte

Die folgenden Indikatoren dienen der Analyse der Bevdlkerungsstruktur aus einer demogra-
fischen Perspektive: So kénnen etwa Wanderungen als Bestandteil der demografischen Be-
standsaufnahme Auskunft dariiber geben, ,zu welchem Anteil sich die Wohnbevdélkerung
eines Kreises in ihrer drtlichen Zusammensetzung binnen eines Jahres verandert und damit
in gewisser Weise neu ,durchmischt”. Daraus lassen sich Anhaltspunkte zur sozialen bezie-
hungsweise lokalen Stabilitat der Bevolkerungsstrukturen in den Kreisen ableiten. So kann
eine hohe Fluktuation im Sozialraum zumindest teilweise auch eine gewisse Destabilisierung
gewachsener sozialer Strukturen in Form von nachbarschaftlichen und/oder verwandtschaft-
lichen Bezugen zur Folge haben® (KVJS 2013a: 227). Die Bevolkerungsdichte gibt dartiber
hinaus Auskunft Giber den Urbanisierungsgrad eines sozialen Raumes.

Die folgende Abbildung bildet die Summe der Zuziige und Fortziige tUiber die Gebietsgrenzen
der jeweiligen Kommunen je 1.000 Personen ab (Mobilitat). Aus Griinden der Vergleichbar-
keit sind in den Landkreisen und kreisfreien Stadten damit Wanderungen Uber die Kreisgren-
zen gemeint, bei den kreisangehdorigen Stadten jedoch Wanderungen tber die Gemeinde-
grenze. Im Landesdurchschnitt sind im Jahr 2014 bezogen auf die gesamte Bevoélkerung
etwa 100 Personen je 1.000 in die jeweiligen Kreise bzw. Gemeinden entweder ein- oder

ausgewandert (gemessen als Anteil je 1.000 Personen der Bevolkerung am Jahresende
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2014). Im Vergleich ist die Bevolkerungsfluktuation in den Stadten deutlich héher als in den
Landkreisen. Wahrend der Mobilitatseckwert in den Landkreisen bei etwa 73 je 1.000 Be-
wohnern liegt, betragt er in den kreisangehdrigen Stadten knapp 109 und in den kreisfreien
Stadten rund 117 Personen je 1.000 Bewohner. Im Vergleich 2011/2013 hat sich die Bevol-
kerungsfluktuation im Landesdurchschnitt um annahernd 8 % erhoht, dies eher in den Stad-
ten (11 % in den kreisfreien, rund 9 % in den kreisangehdrigen Stadten). Deutlich geringer
fallt die Zunahme in den Landkreisen aus (6 %).

Darlber hinaus kann die Bevilkerungsbewegung nur innerhalb desjenigen Bevdlkerungs-
segmentes analysiert werden, dem die Aufmerksamkeit dieses Berichts gilt: der Mobilitat der
unter 18-Jahrigen im Verhaltnis zur gleichaltrigen Bevélkerung. Im Landesdurchschnitt fallt
die Mobilitat der unter 18-jahrigen Bevolkerung mit einem Eckwert von rund 86 etwas niedri-
ger aus, auch die Differenz zwischen Landkreisen und kreisfreien Stadten ist geringer: Wah-
rend im Durchschnitt der Landkreise etwa 73 pro 1.000 unter 18-Jahrige im Jahr 2011 ent-
weder zu- oder abgewandert sind, waren dies in den kreisfreien Stadten rund 117 Personen:
Im Vergleich 2011/2013 hat sich die Mobilitat um rund 12 % erhéht, dies insbesondere in den

kreisfreien Stadten (Zunahme um 17 %).
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Grafik 2.9 Mobilitat im Jahr 2013 (Summe der Zu- und Fortziige pro 1.000 Personen) und Mobilitat
der unter 18-Jahrigen im Jahr 2013 (Summe der Zu- und Fortzlige pro 1.000 Personen unter 18 Jah-
ren); Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2015b, eigene Berechnung
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Deutlich werden die interkommunalen Unterschiede in Bezug auf die Mobilitat der unter 18-
Jahrigen auch in der folgenden Abbildung: So weisen zwdlf Landkreise Mobilitatseckwerte
auf, die sich unterhalb des Durchschnitts aller Landkreise befinden und die zugleich keine
grolReren Unterschiede aufweisen. Auf der anderen Seite finden sich am oberen Ende kreis-
freie und kreisangehoérige Stadte mit einem Mobilitdtseckwert von mindestens 110 Personen
je 1.000 Personen unter 18 Jahren. Im Vergleich weist die kreisfreie Stadt Trier mit einem
Eckwert von annahernd 300 den mit Abstand hochsten Mobilitatseckwert in dieser Alters-

gruppe auf.
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Grafik 2.10 Mobilitat der unter 18-Jahrigen im Jahr 2014 im interkommunalen Vergleich (Summe der
Zu- und Fortzlige pro 1.000 Personen unter 18 Jahren); Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-

Pfalz 2015b, eigene Berechnung
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Die Bevolkerungsdichte (gemessen als das Verhaltnis der zumeist unveranderlichen Ge-
bietsflache zur jeweiligen gesamten Bevolkerung) kann als ein relativ eindeutiger Indikator
zur Beschreibung der Sozialstruktur gesehen werden, da sie ausschlief3lich durch die Bevol-
kerungsbewegung beeinflusst werden kann. Erwartungsgeman fallt die Bevolkerungsdichte
in den kreisfreien Stadten mit annahernd 965 Personen je Quadratkilometer wesentlich ho-
her aus als im Durchschnitt der Landkreise (rund 151 Personen). Die kreisangehdrigen Stad-
te liegen mit einer Bevdlkerungsdichte von rund 549 Personen je Quadratkilometer zwischen

Landkreisen und kreisfreien Stadten.

2.1.4 Zusammenfassung ausgewahlter soziostrukturell er Indikatoren in
einem Sozialstrukturindex

Um die zuvor betrachteten soziostrukturellen Indikatoren fur die 41 Kommunen zusammen
darstellen zu kénnen, wurde ein sogenannter Sozialstrukturindex gebildet. Der Index wurde
dabei nach folgenden Kriterien zusammengestellt (vgl. Bortz & D6ring 2006):
» der Indikator hat einen gentigend grof3en Zusammenhang mit der Inanspruchnahme
der Hilfen zur Erziehung (im Sinne einer Korrelation),
» der Index kann mdglichst viele verschiedene Teilaspekte einer soziostrukturellen Be-
lastung erfassen,
« einzelne Teilaspekte werden nicht Gberbetont (etwa durch die Aufnahme weitgehend
identischer Teilaspekte).
Vor diesem Hintergrund wurde der Sozialstrukturindex aus den folgenden Teilindikatoren
gebildet:*
« Armut bzw. sozial benachteiligende Lebenslagen von Kindern, Jugendlichen und de-
ren Eltern:
o Empfangerinnen und Empfanger von Sozialgeld
o Empfangerinnen und Empfanger von ALG |
» Bevolkerungsdichte

* Mobilitat der unter 18-Jahrigen

4 Zu diesem Zweck wurden die Einzelindikatoren z-transformiert und zu einem Gesamtindex verdichtet. Die Teilindikatoren
Empfanger von Sozialgeld bzw. ALG | wurden aufgrund ihrer besonderen Bedeutung doppelt gewichtet.
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Die Berechnungen werden getrennt nach Landkreisen und Stadten durchgefiihrt.® In der
Gruppe der Landkreise verzeichnen insgesamt fiinf Jugendamtsbezirke eine durchschnittli-
che soziostrukturelle Belastung (Rhein-Hunsriick-Kreis, Westerwaldkreis, Bad Dirkheim,
Bernkastel-Wittlich und Ahrweiler). Die Landkreise Kusel und Kaiserslautern weisen im Ver-
gleich eine deutlich Gberdurchschnittliche Belastung auf, die Landkreise Bitburg-Priim und
Trier-Saarburg hingegen eine deutlich unterdurchschnittliche Belastung.

Kusel (LK)
Kaiserslautern (LK)
Altenkirchen (LK)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Donnersbergkreis (LK)
Birkenfeld (LK)
Sidwestpfalz (LK)
Mayen-Koblenz (LK)
Rhein-Pfalz-Kreis (LK)
Germersheim (LK)
Neuwied (LK)
Alzey-Worms (LK)
Ahrweiler (LK)
Bernkastel-Wittlich (LK)
Bad Durkheim (LK)
Westerwaldkreis (LK)
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Mainz-Bingen (LK)
Vulkaneifel (LK)
Sudliche WeinstraRe (LK)
Bad Kreuznach (LK)
Cochem-Zell (LK)
Trier-Saarburg (LK)
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) -1,40

1,38
1,28

-2,0 -1,5 -1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0 15 2,0

Grafik 2.11 Sozialstrukturindex im Jahr 2014 in den rheinland-pfélzischen Landkreisen

® Die dargestellten Werte des Belastungsindex sind wie folgt zu interpretieren:
. Werte kleiner als -1,0 gelten als deutlich unterdurchschnittlich
. Werte im Bereich von -0,11 bis -1,0 gelten als unterdurchschnittlich
e  Werte im Bereich zwischen -0,1 und +0,1 gelten als durchschnittlich
. Werte im Bereich von +0,11 bis +1,0 gelten als Uberdurchschnittlich
. Werte grof3er als +1,0 gelten als deutlich Giberdurchschnittlich.
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Auch in den kreisfreien und kreisangehdrigen Stadten finden sich deutlich unterschiedliche
soziostrukturelle Belastungssituationen: Zwei Stadte (Trier und Zweibriicken) liegen etwa im
Durchschnitt, Pirmasens und Bad Kreuznach weisen hingegen eine deutlich Giberdurch-
schnittliche soziostrukturelle Belastung auf.

Pirmasens (St) 1,70
Bad Kreuznach (KAS)
Ludwigshafen (St)
Kaiserslautern (St)
Idar-Oberstein (KAS)

Neuwied (KAS)

Worms (St)

Frankenthal (St)

Zweibriicken (St)

Trier (St)

Koblenz (St)

Mayen (KAS)

Mainz (St)

Speyer (St)

Neustadt an der Weinstral3e (St)

Andernach (KAS)

Landau (St)

-1,5 -1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0 15 2,0

Grafik 2.12 Sozialstrukturindex im Jahr 2014 in den rheinland-pfélzischen kreisfreien und kreisange-
horigen Stadten
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2.2 Demografischer Wandel

Der demografische Wandel wird derzeit vor allem aus der Perspektive der dokumentierten
Alterung der Gesellschaft betrachtet. Verwiesen wird auf die gestiegene Lebenserwartung
und die damit einhergehende Verénderung der Altersstruktur der Gesellschaft. Aber nicht nur
steigt die Lebenserwartung, sondern es sinkt auch die Zahl der Geburten. In deren Folge
verandert sich die Altersstruktur der Gesellschaft nicht nur an ihrem ,oberen* Ende, sondern
auch auf der entgegengesetzten Seite der Alterspyramide.

Die Analyse der Bevolkerungsstruktur im Hinblick auf ihre Altersstruktur sollte somit ein wich-
tiger Bestandteil einer jeden Sozialplanung sein, sowohl im Bereich der Altenhilfe, aber auch
im Bereich der der Kinder- und Jugendhilfe. Dies ist in der Retrospektive noch vergleichs-
weise einfach zu bewerkstelligen. Retrospektive Analysen erlauben es zumindest teilweise,
frihzeitig auf sich abzeichnende Veranderungen von Hilfebedarfen fir bestimmte Alters-
gruppen reagieren zu kénnen: ,Sie fuhren zu konzeptionellen Herausforderungen, da auf
veranderte Bedingungen des Aufwachsens, auf die Sicherung von Kohortengerechtigkeit
und die grol3e Anzahl von Kindern und Jugendlichen mit Migrationserfahrung ebenso rea-
giert werden muss wie auf rein quantitative Entwicklungen® (Gadow et al. 2013: 23). Zugleich
konstatieren Gadow et al. in ihrer aktuellen Einschatzung die unzureichende Verwendung
von demografischen Analysen: ,Erstaunlicherweise scheint der Anteil an Jugendéamtern, die
sich auf die demografiebedingten Veranderungen vorbereiten, nicht sehr grol3 zu sein. Ledig-
lich fiir das Arbeitsfeld der Kindertagesbetreuung geben tber drei Viertel der Jugendamter
an, sich strategisch mit dieser Fragestellung zu befassen. Im Feld der erzieherischen Hilfen
gibt es aus der Sicht der allermeisten Jugendamter entweder noch keinen oder zumindest
keinen dringlichen Handlungsbedarf* (Gadow et al. 2013: 24). Schon der elfte Kinder- und
Jugendbericht ging davon aus, dass die Kinder- und Jugendhilfe ,,...bislang keine Anstren-
gungen unternommen (hat), die jeweils vorliegenden Bevdlkerungsvoraussetzungen als Pla-
nungsgrundlage systematisch zu nutzen“ (BMFSFJ 2002: 118f.).

Zu moglichen Unsicherheiten in der Verwendung von demografischen Analysen kommen
methodische Probleme. Die Bevolkerung bzw. die Struktur der Bevolkerung etwa in Bezug
auf das Merkmal ,Alter* erfolgte fur die alten Bundeslander bislang auf der Grundlage der
fortgeschriebenen Volkszéhlung aus dem Jahr 1987. Mit dem ,Zensus 2011" wurde im Jahr
2011 durch die amtliche Statistik eine neue Datengrundlage geschaffen, die allerdings teil-
weise zu deutlichen Abweichungen zwischen der alten Fortschreibung und der neuen Be-
standsaufnahme gefuhrt hat. Eine neue Datengrundlage war aber notwendig geworden, da

der Fortschreibungsfehler seit 1987 zu grol3 geworden war. Auf Bundesebene betreffen die

65



Abweichungen vor allem Kinder im Kindergarten- und Grundschulalter und teilweise junge
Volljahrige. So hat sich auf Bundesebene aufgrund der unveranderten Anzahl der Hilfeemp-
fanger, aber einer geringeren Anzahl von in Deutschland lebenden jungen Menschen, die
Quote der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung leicht erhdht. Im Vergleich der Bun-
deslander hat Rheinland-Pfalz fir die unter 21-J&hrigen allerdings die geringsten Abwei-
chungen zwischen alten und neuen Zahlen (vgl. Mihlmann & Meiner-Teubner 2015). Den-
noch werden im folgenden Abschnitt im Hinblick auf die retrospektive Betrachtung der Bevol-
kerungsentwicklung nur noch Bevdlkerungszahlen verwendet, die auf dem ,Zensus 2011*
beruhen. Dies erlaubt zwar nur noch die Betrachtung der Entwicklung flir den vergleichswei-
se kurzen Zeitraum 2011 bis 2014, bietet dafiir aber eine realistische Einschatzung von Ver-
anderungen, die noch weitestgehend unbeeinflusst ist von Erhebungs- und Fortschreibungs-
fehlern. Aber auch dieser kurze Betrachtungszeitraum bietet die Gelegenheit, die zum Tell
deutlichen Verschiebungen innerhalb der Gruppe der unter 21-Jahrigen als Planungsgrund-
lage fur die weitere Ausrichtung der gesamten Kinder- und Jugendhilfe zu nutzen. Auf diesen
Aspekt wird in Abschnitt 2.2.1 ndher eingegangen.

Methodisch aufwandiger und mit zum Teil groRen Unsicherheiten behaftet sind Vorausschat-
zungen der weiteren Entwicklung auf der Basis der derzeitigen Bevoélkerungsstruktur, da An-
nahmen Uber diejenigen Parameter getroffen werden muissen, die die Bevolkerungsstruktur
auch in Zukunft beeinflussen, namlich Geburtenhaufigkeit, Lebenserwartung bzw. Sterblich-
keit und Wanderungen. Inshesondere das Wanderungsverhalten ist prognostisch aber nur
schwer einzuschéatzen, weswegen Bevolkerungsvorausberechnungen haufig auch verschie-
dene Szenarien berechnen, die sich vor allem in Bezug auf die Wanderungen unterscheiden.
Die Unsicherheiten in Bezug auf die Vorausberechnung des Wanderungsverhaltens werden
insbesondere durch die derzeitige Situation des Zuzugs von Fliichtlingen oder die unbeglei-
teten minderjahrigen Flichtlinge noch deutlich verstarkt: ,Welche Auswirkungen diese und
weitere Aufnahmen von Fluchtlingen auf den Bevolkerungsbestand in den nachsten Jahren
haben werden, ist nicht absehbar, da viele zentrale Fragen zurzeit nicht abschlieRend zu
beantworten sind: Werden sich die Fliichtlingszahlen auf dem aktuellen quantitativen Niveau
konsolidieren? Wird eine gerechte Verteilung der Flichtlinge auf alle europaischen Staaten
realisiert werden? Welche Mittel und Wege werden gefunden, um kriegerische Auseinander-
setzungen und andere ,humanitare Katastrophen“ in den Herkunftsregionen zu stoppen und
damit einen Rickgang der Fluchtlingszahlen zu erreichen?* (Schilling 2015: 17).

Die derzeitigen Vorausberechnungen im Rahmen der 13. Koordinierten Bevolkerungsvo-
rausberechnungen basieren zwar auf dem neuen ,Zensus 2011“, unterschatzen aber wohl

die zukinftigen Entwicklungen: ,Es wird mehr Kinder und Jugendliche geben als vorausbe-
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rechnet — allerdings kann momentan niemand sagen, in welchem Umfang, in welcher Alters-

und mit welcher regionalen Verteilung“ (Schilling 2015: 18).

2.2.1 Bevolkerungsentwicklung zwischen 2011 und 201 4

Der demografische Wandel macht auch vor Rheinland-Pfalz nicht Halt: Dies zeigt sich in
Bezug auf die Bevolkerung der unter 21-Jahrigen zusammenfassend in den folgenden vier
Aspekten:
< auf der einen Seite sind landesweit insbesondere die Altersgruppen der 9- bis unter
12-Jahrigen und der 12- bis unter 15-Jahrigen deutlich kleiner geworden,
« wahrend auf der anderen Seite die Altersgruppe der unter 3-Jahrigen wieder gréfl3er
geworden ist.
« Im Vergleich finden sich Bevdélkerungsrickgange insbesondere in den Landkreisen.
* Insgesamt haben diese gegenlaufigen Entwicklungen dazu gefuhrt, dass landesweit
die Bevolkerungsgruppe der unter 21-Jahrigen kleiner geworden ist.
Im Gesamten hat sich die fur die Hilfen zur Erziehung relevante Altersgruppe der unter 21-
Jahrigen im Zeitraum zwischen 2011 und 2014 in Rheinland-Pfalz um 2,9 % verkleinert, al-
lerdings mit deutlichen Unterschieden zwischen Landkreisen und kreisfreien bzw. kreisange-
horigen Stadten. So hat sich die Altersgruppe der unter 21-Jahrigen in den Landkreisen um
4,1 % reduziert, wahrend die kreisfreien Stadte in diesem Zeitraum sogar eine geringfiigige
Bevolkerungszunahme um 0,6 % verzeichnen. Auch die kreisangehdrigen Stadte verzeich-
nen im Zeitraum 2011 bis 2014 eine Verkleinerung dieser Altersgruppe um 2,5 %. Im Ver-
gleich mit der Entwicklung im Bund (Verkleinerung um 0,6 %) fallt der Bevélkerungsrickgang

im Rheinland-Pfalz zudem erkennbar héher aus.
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Grafik 2.13 Demografische Entwicklung der Altersgruppe bis unter 21 Jahren in den Jahren 2011 bis
2014 in Rheinland-Pfalz (in Prozent); Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2016b, eigene
Berechnung

Werden aber die einzelnen Altersgruppen betrachtet, zeigen sich spezifische Unterschiede:
Der Bevdlkerungsrickgang ist in den mittleren Altersgruppen am hochsten: So haben sich
die Altersgruppen der 9- bis unter 12-Jahrigen und der 12- bis unter 15-Jahrigen zwischen
2011 und 2014 landesweit um rund 6 % bzw. 8 % verkleinert. Uberraschend ist im Vergleich
die nur noch geringftigige Verkleinerung der darauf folgenden Altersgruppe der 15- bis unter
18-Jahrigen, wahrend sich die Altersgruppe der jungen Volljahrigen wieder deutlich um rund
5 % verkleinert hat. Im Vergleich mit den Vorjahren tiberraschend ist hingegen die Situation
der jungsten Altersgruppe: Die Anzahl der unter 3-Jahrigen hat sich in diesem kurzem Zeit-
raum landesweit um rund 5 % vergrofiert.

Zugleich ergeben sich Unterschiede zwischen Landkreisen und Stadten: Im Vergleich sind
die Landkreise deutlich starker vom demografischen Wandel betroffen als die kreisfreien
Stadte — dies zeigte sich schon in der Gesamtbetrachtung der unter 21-Jahrigen. So weisen
die Landkreise deutlich starkere Rickgéange in den Altersgruppen der 9- bis unter 12-
Jahrigen, der 12- bis unter 15-Jahrigen und den jungen Volljahrigen auf. Auch in den jlinge-
ren Altersgruppen der 3- bis unter 6-Jahrigen und der 6- bis unter 9-Jahrigen weisen die
kreisfreien Stadte zumindest leichte Zuwachse auf, die Landkreise hingegen Rickgénge. Im

Vergleich mit dem Bund hingegen zeigen sich keine systematischen Unterschiede.
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Grafik 2.14 Demografische Entwicklung der verschiedenen Altersgruppen in den Jahren 2011 bis
2014 in Rheinland-Pfalz (in Prozent); Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2016b, eigene
Berechnung

Die Unterschiede zwischen Landkreisen und insbesondere den kreisfreien Stadten macht
auch die folgende Grafik deutlich. Dariiber hinaus gibt diese Grafik auch eine Antwort auf die
Frage, ob bestimmte Regionen starker als andere vom demografischen Wandel betroffen
sind.

Am starksten vom demografischen Wandel betroffen sind eine Reihe von Landkreisen, die
sich im stidwestlichen und westlichen Teil von Rheinland-Pfalz befinden — diese weisen Ver-
anderungen der Altersgruppe der unter 21-Jahrigen von mehr als 4 % im Zeitraum 2011 bis
2014 auf. Auch im Norden von Rheinland-Pfalz bzw. in der Region Mittelrhein-Westerwald
befinden sich einige Landkreise mit tberdurchschnittlichen Bevolkerungsrickgangen in der
Altersgruppe der unter 21-Jahrigen.

In der mittleren Gruppe sind diejenigen Kommunen zusammengefasst, die in diesem Zeit-
raum eine durchschnittliche Verkleinerung dieser Altersgruppe zwischen minus 4 % und mi-
nus 1 % verzeichnen. Diese Landkreise (und einige Stadte) befinden sich insbesondere in
der Rheinpfalz bzw. Rheinhessen-Nahe zwischen dem Landkreis Alzey-Worms und dem
Landkreis Germersheim. Dazu kommen noch die Landkreise Ahrweiler und Mayen-Koblenz
und der Landkreis Trier-Saarburg.

In der dritten Gruppe befinden sich Kommunen, die nur unwesentliche demografische Ver-
anderungen in Bezug auf diese Altersgruppe oder sogar Anstiege aufweisen. In dieser

Gruppe befinden sich insbesondere der Uberwiegende Teil der kreisfreien Stadte (etwa Kob-
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lenz und Trier), dariber hinaus aber auch eine Reihe von Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten entlang der sogenannten ,Rheinschiene” (zwischen dem Landkreis Mainz-Bingen und
dem Rhein-Pfalz-Kreis).

Eine weitere Abbildung zeigt die demografische Entwicklung der unter 21-Jahrigen ein weite-
res Mal aus der interkommunalen Perspektive: Deutlich wird die grof3e Differenz zwischen
den Kommunen mit den starksten Rickgéngen (minus 7,6 % im Landkreis Studwestpfalz
bzw. minus 7,3 % im Landkreis Birkenfeld) und den Stadten Mainz und Ludwigshafen mit
Anstiegen in H6he von 2,7 % bzw. 3 %.

Zudem wird deutlich, dass sich hinter dem Durchschnittswert fir alle Landkreise bzw. alle
kreisfreien Stadte deutliche interkommunale Unterschiede verbergen kénnen: So reicht die
Streuung der demografischen Entwicklung bei den Landkreisen von einem Riickgang um
7,6 % im Landkreis Sudwestpfalz bis hin zu einer nur sehr geringen Abnahme um 0,4 % im
Rhein-Pfalz-Kreis. Ahnliches zeigt sich fiir die kreisfreien Stadte: Pirmasens verzeichnet mit
minus 3,2 % einen deutlichen Rickgang, die Stadt Ludwigshafen mit 3 % hingegen einen

deutlichen Zuwachs.
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Grafik 2.15 Demografische Entwicklung der Altersgruppe bis unter 21 Jahren in den Jahren 2011 bis
2014 im interkommunalen Vergleich; Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2016b, eigene
Berechnung
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Grafik 2.16 Demografische Entwicklung der Altersgruppe bis unter 21 Jahren in den Jahren 2011 bis
2014 im interkommunalen Vergleich (in Prozent); Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

2016b, eigene Berechnung
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2.2.2 Bevolkerungsvorausberechnung bis 2020

Die bisher aufgezeigten demografischen Verénderungen — starkere Rickgange in den Land-
kreisen, nur geringfugige Veranderungen in den kreisfreien Stadten und eine landesweite
Verkleinerung der Altersgruppe der unter 21-Jahrigen — werden sich auch zukunftig fortset-
zen. Dies zeigt die vierte regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fur Rheinland-Pfalz
(Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2015a).

Die nachstehende Abbildung zeigt die Entwicklung der fur die Hilfen zur Erziehung relevan-
ten Altersgruppe der unter 21-Jahrigen bis zum Jahr 2020 bzw. zum Jahr 2030 (auf der Ba-
sis der Bevolkerungsdaten aus dem Jahr 2013)°.

Im Landesdurchschnitt wird sich diese Altersgruppe bis zum Jahr 2020 um weitere 4 % ver-

kleinern, bis zum Jahr 2030 um rund 9 %. Wie schon in der Retrospektive wird dieser Bevdl

kerungsruckgang in den Landkreisen deutlich starker ausfallen, wahrend fur die kreisfreien
Stadte auch in der langfristigen Perspektive bis 2030 nur unwesentliche Veranderungen
prognostiziert werden. Zum Vergleich: Im Bundesdurchschnitt wird von einer Verkleinerung
dieser Altersgruppe um 1,5 % bis zum Jahr 2020 ausgegangen, bis zum Jahr 2030 bundes-
weit um etwa 3 % — damit fallt der prognostizierte landesweite Ruckgang in Rheinland-Pfalz

deutlich starker aus (vgl. Statistisches Bundesamt 2015a).

® Fur die Vorausberechnung der demografischen Entwicklungen wurden Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz
herangezogen (Basisjahr: 2013). Gewahlt wurde diejenige Bevdlkerungsvorausberechnung (sog. mittlere Variante), die von
folgenden Pramissen ausgeht: Die Geburtenrate bleibt mit 1,4 Kindern je Frau konstant. Die Lebenserwartung nimmt bis zum
Jahr 2060 um etwa sechs Jahre fir Frauen und sieben Jahre fur Manner zu. Der jahrliche Wanderungsuiberschuss fir das
gesamte Bundesland Rheinland-Pfalz sinkt zwischen 2016 und 2021 auf 6.000 Personen jahrlich und bleibt anschlief3end kon-
stant auf diesem Niveau bis zum Jahr 2060. Fur die kreisangehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt werden seitens des
Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz keine Prognosen vorgelegt, die mit denjenigen fur die Landkreise und kreisfreien
Stédte im Land vergleichbar sind; entsprechend fehlen die Prognosezahlen fiir diese Gebietskdrperschaften in der Tabelle.
Allerdings sind die Bevdlkerungszahlen bzw. Bevélkerungsvorausberechnungen dieser Gebietskdrperschaften in den betreffen-
den Landkreisdaten enthalten.
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Grafik 2.17 Demografische Bevolkerungsvorausberechnung der Altersgruppe bis unter 21 Jahren in
den Jahren 2015 bis 2020 bzw. 2015 bis 2030 in Rheinland-Pfalz und im Bund (in Prozent); Quelle:
Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2016c, eigene Berechnung; Statistisches Bundesamt 2015a,
eigene Berechnung

Die folgende Abbildung macht die Bedeutung demografischer Betrachtungen fur den Bereich
der Hilfen zur Erziehung deutlich — erkennbar ist die gegenlaufige Entwicklung entsprechen-
der Fallzahlen und der relevanten Altersgruppe zumindest in der Retroperspektive: So hat
sich die fUr den Bereich der Hilfen zur Erziehung relevante Altersgruppe im Zeitraum 2005
bis 2014 um rund 13 % verkleinert. Dieser Entwicklung steht eine Fallzahlzunahme im glei-
chen Zeitraum um rund 53 % gegeniber. Etwa seit 2013 scheint sich die Bevoélkerungsent-
wicklung verlangsamt zu haben und auch die Fallzahlentwicklung hat sich von einer Expan-
sionsphase hin zu einer Konsolidierungsphase verandert.

Bis zum Jahr 2013 wird sich die Altersgruppe der unter 21-Jahrigen um rund 9 % verkleinern
— ob sich damit auch die gegenlaufige Entwicklung von Fallzahlen und demografischer Ent-
wicklung insgesamt verkleinern wird, werden aber erst die kommenden Jahre zeigen.
Birger sieht gerade in dieser demografischen Entwicklung und der Veranderungen der ge-
samten Altersstruktur die Notwendigkeit fir weitere Anstrengungen der Kinder- und Jugend-
hilfe: ,Vor dem Hintergrund dieser, in ihrer Grundtendenz unumkehrbaren Umbriche im Al-
tersaufbau der Gesellschaft werden Kinder und Familien mehr denn je auf die Unterstiitzung
und Forderung durch eine breite birgerschaftliche und (kommunal-) politische Lobby ange-
wiesen sein. Es gilt, ihre Belange und das Recht aller Kinder auf gute Entwicklungschancen

im Aushandeln mit den berechtigten Interessen der anderen Alters- und Bevodlkerungsgrup-
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2. Soziostrukturelle und demografische Rahmenbedingungen

pen mit Nachdruck zu vertreten. Den Leistungen fur Familien und Kinder muss dabei ein
besonderer Stellenwert eingerdumt werden, weil sie als ricklaufige Bevolkerungsgruppe
quantitativ an Bedeutung und damit an Einfluss verlieren, gleichzeitig aber in ihrer Funktion
fur die Zukunftssicherung der Gemeinwesen und der Gesellschaft eine bislang in diesem
Malf3e noch nie da gewesene Bedeutung erlangen” (KVJS 2015: 8). Den Zeitraum bis 2020
betrachtet Burger als ,kritisches Jahrzehnt®, in der die stark rucklaufige Altersgruppe der un-
ter 21-Jahrigen zielgerichtet und umfassend geférdert werden misse. ,Entgegen einer auf
den ersten Blick plausiblen Annahme erfordert der demografische Wandel und der damit
verbundene Rickgang in der Zahl der jungen Menschen gerade jetzt nicht weniger, sondern

mehr Engagement und mehr Investitionen in Kinder und Familien* (KVJS 2015: 12).
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Grafik 2.18 Entwicklung der Hilfen zur Erziehung (88 27.2, 29 bis 35, 41 SGB VIII) 2005 bis 2014 und
Anzahl der unter 21-Jahrigen in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2005 bis 2014 (Bevolkerungsstand
31.12.) bzw. Bevélkerungsvorausberechnung 2015 bis 2030; Quelle: Statistisches Landesamt Rhein-
land-Pfalz 2016, 2016c, eigene Berechnung

Nach Altersgruppen differenziert zeigt sich aber, dass sich der weitere demografische Wan-
del in Abhangigkeit von der Alterskategorie unterschiedlich auswirken wird:

In der kurzfristigen Vorhersage bis zum Jahr 2020 zeigen sich Verkleinerungen insbesonde-
re in den Altersgruppen 12 bis unter 15 Jahre, 15 bis unter 18 Jahre und bei den jungen Voll-
jahrigen. Alle jingeren Altersgruppen sind demgegeniber landesweit nur von geringfugigen
Veranderungen betroffen. Deutlich werden aber grof3e Unterschiede zwischen Landkreisen

und kreisfreien Stadten: So fallen die Verkleinerungen in den ,alteren“ Gruppen in den kreis-
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freien Stadten im Vergleich mit den Landkreisen deutlich kleiner aus. In den jingeren Alters-
gruppen der unter 12-Jahrigen weisen die kreisfreien Stadte zum Teil sogar deutliche Zu-

wachse auf — beispielsweise um rund 6 % in der Altersgruppe drei bis unter sechs Jahre.
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Grafik 2.19 Demografische Bevolkerungsvorausberechnung der verschiedenen Altersgruppen bis
unter 21 Jahren in den Jahren 2015 bis 2020 in Rheinland-Pfalz und im Bund (in Prozent); Quelle:
Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2016c, eigene Berechnung; Statistisches Bundesamt 2015a,
eigene Berechnung

Wird der Vorhersagezeitraum bis zum Jahr 2030 erweitert, bleiben die strukturellen Unter-
schiede zwischen Landkreisen und kreisfreien Stadten bestehen. Darlber hinaus zeigt sich
aber Folgendes: In den alteren Altersgruppen (12 Jahre und alter) verstarken sich die Rick-
gange — dies gilt insbesondere fur die jungen Volljahrigen. Diese Altersgruppe verkleinert
sich bis zum Jahr 2010 um 10 %, bis zum Jahr 2030 sogar um rund 19 %. Deutlich werden
aber auch Ruckgange in den jungsten Altersgruppen: So verkleinert sich die Altersgruppe
der unter 3-Jahrigen bis zum Jahr 2030 um rund 9 %, die darauffolgende Altersgruppe der 3-
bis unter 6-Jahrigen um annéahernd 5 %. Einzig in den mittleren Altersgruppen (sechs bis
unter neun Jahre bzw. neun bis unter 12 Jahre) zeigen sich landesweit nur kleinere Rick-
gange — und in kreisfreien Stadten sogar Zuwachse.

Es wurde bereits vorhergehend darauf hingewiesen, dass die aktuell vorliegende Bevélke-
rungsvorausberechnung zwar auf der Grundlage des ,Zensus 2011 erstellt wurde, die Aus-
wirkungen des aktuellen Zuzugs von Flichtlingen und unbegleiteten minderjéahrigen Flicht-

lingen aber moglicherweise nur unzureichend in den Vorausberechnungen bericksichtigt
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wurden. Schilling geht in einer aktuellen Einschatzung aber davon aus, dass die Trends der
Vorausberechnung ihre Gultigkeit haben, ihre Auspragung aber starker ausfallen wird: ,Vor-
erst muss man angesichts der gegenwartigen Fluchtlingszahlen davon ausgehen, dass
durch die nach Deutschland geflohenen Schutzsuchenden die jingeren Jahrgénge zuséatz-

lich gestarkt und die alteren weniger deutlich zurtickgehen werden® (Schilling 2015: 19).
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Grafik 2.20 Demografische Bevolkerungsvorausberechnung der verschiedenen Altersgruppen bis
unter 21 Jahren in den Jahren 2015 bis 2030 in Rheinland-Pfalz und im Bund (in Prozent); Quelle:
Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2016c, eigene Berechnung; Statistisches Bundesamt 2015a,
eigene Berechnung

Uber strukturelle Unterschiede zwischen Landkreisen und kreisfreien Stadten und in Bezug
auf Unterschiede zwischen verschiedenen Altersgruppen hinaus zeigen sich im interkommu-
nalen Vergleich deutliche Differenzen: So reicht die Spannbreite von mdglichen Veranderun-
gen zwischen 2015 und 2020 von deutlichen Rickgangen von bis zu 10 % in den Landkrei-
sen Vulkaneifel und Cochem-Zell bis hin zu Bevdlkerungszuwachsen von Uber 3 % in den
Stadten Trier und Mainz. Prinzipiell scheint dabei die Streuung in den Landkreisen etwas
groler zu sein: Wahrend nur zwei Stadte (Zweibriicken und Pirmasens) tberdurchschnittli-
che Bevodlkerungsriickgénge von mehr als 4 % erwarten missen, gibt es doch auch eine
Reihe von Landkreisen mit unterdurchschnittlichen Bevolkerungsriickgéngen (im Vergleich
mit dem Landesdurchschnitt).

Es handelt sich dabei insbesondere um Landkreise, die sich entlang der bereits erwahnten

Rheinschiene befinden. Zusammen mit einer Reihe von Stadten entlang dieser Rheinschie-
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ne war diese ,Region“ schon in der retrospektiven Betrachtung mit vergleichsweise unter-
durchschnittlichen Bevdlkerungsruckgangen aufgefallen. Im Vergleich mit dem Bundes-
durchschnitt allerdings z&hlt die Bevilkerungsvorausberechnung insgesamt nur acht Kreise
auf, deren Bevdlkerungsruckgang (der unter 21-Jahrigen) geringer als im Bundesdurch-
schnitt ausfallen wird. Dies sind mit Ausnahme der Stadt Trier Stadte und ein Landkreis ent-

lang der Rheinschiene.
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Grafik 2.21 Demografische Bevolkerungsvorausberechnung der Altersgruppe bis unter 21 Jahren in
den Jahren 2015 bis 2020 im interkommunalen Vergleich (in Prozent); Quelle: Statistisches Landes-
amt Rheinland-Pfalz 2016c, eigene Berechnung
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2.3 Kernbefunde

Ziel dieses Kapitels war die Darstellung verschiedener soziostruktureller und demografischer

Einflussfaktoren auf die Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung. Die zentralen Befunde hierzu

sind nachfolgend zusammengefasst.

Soziostruktur:

80

Landesweit haben im Jahr 2014 rund 16 Personen je 1.000 im Alter von 15 bis unter
65 ALG | bezogen. Im Vergleich zum Jahr 2011 hat sich der Eckwert fir den Bezug
von ALG | deutlich um rund 10 % reduziert.

Im Vergleich zu ALG | haben im Jahr 2014 deutlich mehr Personen ALG |l bezogen —
im Landesdurchschnitt rund 59 je 1.000 im Alter von 15 bis unter 65 Jahren. Im Ver-
gleich zu 2011 hat sich dieser Eckwert nur um 2,5 % reduziert.

Der Eckwert fur den Bezug von Sozialgeld ist in seiner Entwicklung eng an den Eck-
wert fur ALG Il gekoppelt: Allerdings ist er mit einem Wert von rund 121 je 1.000 Per-
sonen unter 15 Jahren doppelt so hoch. Dieser Eckwert hat sich seit 2011 um 2,5 %
erhont.

Zusammengenommen lebten im Jahr 2014 rund 70 je 1.000 Personen der Alters-
gruppe der unter 65-Jahrigen in einer Bedarfsgemeinschaft. Wie schon beim Bezug
von ALG Il und Sozialgeld sind Personen in Stadten deutlich haufiger betroffen als in
den Landkreisen.

Im Landesdurchschnitt waren im Jahr 2014 etwa 27 Personen je 1.000 der Alters-
gruppe 15 bis unter 25 Jahre arbeitslos, in den Stadten haufiger als in den Landkrei-
sen. Dieser Anteil hat sich zwischen 2011 und 2014 landesweit um 3 % erhoéht.

Der Zusammenhang zwischen der Soziostruktur und den Hilfen zur Erziehung zeigt
sich insbesondere darin, dass alleinerziehende Familienformen als Empfanger von
Hilfen zur Erziehung im Verhéltnis zu inrem Anteil an den familialen Lebensformen
deutlich tGberreprasentiert sind.

Der gesamte Mobilitatseckwert lag im Jahr 2014 bei rund 100 Personen je 1.000 der
gesamten Bevolkerung, die im Laufe des Jahres Uber die Kreisgrenze bzw. Gemein-
degrenze zu- oder abgewandert sind. Diese Bevolkerungsfluktuation ist in den Stad-
ten deutlich héher als in den Landkreisen. Betrachtet man nur die Mobilitat der unter

18-jahrigen Bevolkerung, fallt der Landesdurchschnitt mit 86 geringer aus.



2. Soziostrukturelle und demografische Rahmenbedingungen

Aus den Indikatoren flr den Bezug von ALG | und Sozialgeld, der Bevolkerungsdichte
und der Mobilitat der unter 18-Jahrigen wurde abschliel3end ein Belastungsindex fur
die soziostrukturelle Belastung gebildet. Dabei zeigen sich jeweils innerhalb der
Gruppe der Stadte und der Landkreise zum Teil erhebliche Unterschiede in Bezug

auf die soziostrukturelle Belastung.

Demografie:

Der demografische Wandel zeigt sich in Bezug auf die Bevolkerung der unter 21-
Jahrigen darin, dass im Zeitraum 2011 bis 2014 landesweit insbesondere die Alters-
gruppen der 9- bis unter 12-Jéhrigen und der 12- bis unter 15-Jahrigen deutlich klei-
ner geworden sind, wahrend auf der anderen Seite die Altersgruppe der unter 3-
Jahrigen wieder gré3er geworden ist.

Im Vergleich finden sich Bevélkerungsruckgange insbesondere in den Landkreisen,

wahrend die kreisfreien Stadte sogar leichte Zuwachse verzeichnen.

Insgesamt haben diese Entwicklungen dazu gefihrt, dass landesweit die Bevolke-

rungsgruppe der unter 21-Jahrigen im Zeitraum 2011 bis 2014 um 3 % Kleiner ge-

worden ist.

Der bisherige Bevélkerungsrickgang wird sich auch in Zukunft weiter fortsetzen: Die
Bevolkerungsvorausberechnung (auf der Basis des Jahres 2013) zeigt, dass sich die
Bevolkerungsgruppe der unter 21-Jahrigen im Zeitraum zwischen 2015 und 2020 in
Rheinland-Pfalz um 4 % verkleinern wird, im Zeitraum 2015 bis 2030 sogar um rund
9 %. Auch zukunftig wird dieser Bevolkerungsrickgang in den Landkreisen deutlich

starker ausfallen als in den Stadten des Landes Rheinland-Pfalz.
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3. Regelangebote fir Kinder und Jugendliche

Das vorliegende Kapitel befasst sich mit den Jugendhilfeleistungen im Bereich der Regelan-
gebote fur Kinder und Jugendliche. In einem ersten Teil werden die Angebote im Bereich der
Kindertagesbetreuung fir die unterschiedlichen Altersgruppen dargestellt. Im zweiten Teil
stehen die Personalressourcen und Ausgaben in den Bereichen Jugendarbeit, Jugendsozi-
alarbeit und erzieherischer Kinder- und Jugendschutz (88 11, 13, 14 SGB VIII) im Fokus. Der
dritte Teil setzt sich mit der Inanspruchnahme von Beratungen bei Beratungsstellen

(88 16, 17, 18 SGB VIlI) auseinander.

Ahnlich wie die soziostrukturellen und demografischen Einflussfaktoren (siehe Kapitel 2)
konnen sich die Regelangebote als beeinflussende Faktoren auf den Bedarf und die Inan-
spruchnahme von erzieherischen Hilfen auswirken. Aus diesem Grund wird — wie bereits in
den vorherigen Landesberichten ,Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz“ — den Regelange-
boten in diesem Bericht entsprechend Raum gegeben.

Erst durch die Verbindung von einer gut ausgebauten Regelstruktur den Hilfen zur Erziehung
konnen junge Menschen in ihrer Entwicklung gefordert und Eltern in ihrer erzieherischen
Verantwortung bedarfsgerecht unterstitzt werden. Eine solche Entlastung des Familiensys-
tems bietet insbesondere Familien in schwierigeren Lebenslagen die Chance, dass mogliche
Erziehungsdefizite ausgeglichen werden, schneller und gezielter auf Bedarfslagen und Prob-
leme praventiv eingegangen wird und im Einzelfall eingriffsintensivere Hilfen vermieden wer-
den kdnnen.

Fur eine wirksame Kinder- und Jugendhilfe braucht es daher als Basis eine leicht zugangli-
che, bedarfsgerechte Infrastruktur fir junge Menschen und ihre Familien in den Kommunen.
Fur Eltern braucht es insbesondere eine verlassliche Unterstitzung bei Betreuungs- und
Erziehungsaufgaben, zum Beispiel in Form eines gut ausgebauten Kinderbetreuungsange-
bots oder leicht zugénglichen Beratungsstellen. Junge Menschen sollten Zugang zur Ju-
gendarbeit und der Jugendsozialarbeit haben, die als unterstiitzende Institutionen beim Her-
anwachsen zur Seite stehen. Im landlichen Raum stellt sich im Rahmen dessen v. a. die
Herausforderung, wie Kinder und Jugendlichen mit solchen Angeboten moglichst gut erreicht
werden kénnen.

Die hier dargestellten Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe richten sich in erster
Linie an alle jungen Menschen, sind also nicht einzelfallindiziert, sondern stellen ein Rege-
langebot fur alle Kinder und Jugendlichen dar. Diese Auffassung spiegelt eine moderne Ju-
gendbhilfe wider, in der es nicht vorrangig um die Behebung von Defiziten in der Erziehung

und Betreuung der jungen Menschen gehen soll. Es geht vielmehr um eine ressourcenorien-
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|

tierte Bereitstellung einer Infrastruktur, die jungen Menschen Méglichkeits- bzw. Handlungs-
raume eroffnet und sie dabei unterstiitzt, Kompetenzen zu einer eigenverantwortlichen Le-
bensfihrung zu entwickeln und sie zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben befahigt.
Kindheit und Jugend erweisen sich als entscheidende Lebensphasen, in denen die Grundla-
ge fur gute Entfaltungsbedingungen und fur gesellschaftliche Teilhabe gelegt wird (BMFSFJ
2013b: 363). Lebensphasen und ihre spezifischen Entwicklungsaufgaben sind — wie andere
soziale Phdnomene — dem politischen, kulturellen und wirtschaftlichen Wandel unterworfen.
So sind Lebenslaufe von jungen Menschen in den letzten Jahrzehnten offener und unstruktu-
rierter geworden, wodurch die Bewaltigung von Entwicklungsaufgaben gleichzeitig deutlich
anspruchsvoller geworden ist (Albert et al. 2015: 41).

Veranderungen in diesen Lebensphasen sind, dass Kinder immer friher in 6ffentlichen Be-
treuungssettings aufwachsen und sich gleichzeitig die Zeit verlangert, die durch Bildung und
Betreuung gepragt ist (Jurczyk/Klinkhardt 2014: 148). Diese Entwicklung ist mit einem Rlck-
gang traditioneller Aufenthalts- und Erfahrungsraume (z. B. Nachbarschaft und Spielgrup-
pen) verbunden (vgl. Peuckert 2008: 147). In den offentlichen Betreuungssettings nimmt fri-
he Bildung eine grol3e Rolle ein. Die Kompetenzen von Kindern werden von Anfang an er-
fasst und miteinander verglichen, was wiederum bei Eltern und Kindern Erwartungsdruck
erzeugt. Die Tendenz hin zu einer ,institutionalisierten Kindheit“ sowie einer Verschulung der
Lebensphasen Kindheit und Jugend fiihrt demnach zu einem verstarkten Leistungsdruck
dieser jungen Generation (Jurczyk/Klinkhardt 2014: 148).

Der Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe ist es, zu positiven Lebensbedingungen von jungen
Menschen beizutragen (8 1 SGB VIII), sodass sie gut gerustet sind, den gesellschaftlichen
Anforderungen gerecht zu werden und Entwicklungsaufgaben zu bewaéltigen. Regelangebote
wie Kindertageseinrichtungen oder Jugendarbeit leisten hierzu einen Beitrag, indem sie jun-
ge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung fordern. Ein Bestreben hierbei
ist, dass sie zu selbstbestimmten und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten heranwachsen
und dadurch die Chance haben, am gesellschaftlichen Leben zu partizipieren. Diese Teilha-
be kann jedoch unter anderem erschwert werden durch:

« Arbeitslosigkeit und prekare Arbeitsverhéltnisse sowie daraus resultierend zuneh-
mende soziale Ungleichheit. So ist der Zusammenhang zwischen den Entwicklungs-
mdglichkeiten des Kindes bzw. Jugendlichen und der sozioékonomischen Situation
des Elternhauses relativ stark ausgepragt (BMAS 2013: 141);

« diskontinuierliche Lebensverlaufe durch Verkettung verschiedener familidrer Lebens-
formen aufgrund von Trennungen/Scheidungen der Eltern, Umzlgen, Wiederverhei-

ratungen etc.. Diese biografischen Bruchstellen und Ubergéange erfordern von Kin-
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dern und Jugendlichen in jungen Jahren eine Anpassungsleistung — zum Beispiel das
Zusammenleben mit den jeweils neuen Partnern der Eltern in einer Stief- oder Patch-
Work-Familie. Multiple familiale Ubergénge bedeuten fiir Kinder zudem ein erhéhtes
Entwicklungsrisiko (vgl. Zartler/Berghammer 2013: 302);

» die Pluralitéat von Lebensformen und Werten anstelle eines festen (traditionellen) Ori-
entierungsrahmens, was zwar einerseits den Entscheidungs- und Mdéglichkeitsraum
fur jJunge Menschen erweitert, aber andererseits zu Verhaltens- und Entscheidungs-
unsicherheiten fihren kann. Losgel6st von familidren oder klassenspezifischen Deu-
tungsmustern tragt der Einzelne die Verantwortung fir die eigenen Entscheidungen,
ohne gleichzeitig absehen zu kdnnen, welche Folgen daraus fir die Zukunft resultie-
ren (vgl. Beck 1986: 254). Insbesondere aufgrund der ,,Durchdringung der jugendli-
chen Lebenswelten durch digitale Medien® (Albert et al. 2015: 43) tragen junge Men-
schen heute die Welt in Form eines Smartphones in ihrer Hosentasche, womit der
(vermeintliche) Mdglichkeitsraum — aber gleichzeitig auch der Entscheidungsdruck —
noch gréfRer werden. Denn die Entscheidung flr eine Sache beinhaltet auch immer
die Entscheidung gegen andere Sachen. Dartber hinaus liegt die Crux darin, dass
wer seine Mdéglichkeiten nicht kennt, auch seine Chance an Teilhabe nicht wahrneh-
men kann.

Auch vor diesem Hintergrund ist die Relevanz der einzelnen in diesem Kapitel behandelten
Themenfelder zu sehen:

Die Relevanz der Kindertagesbetreuung ergibt sich vor allem aus arbeitsmarkt- und familien-
politischer Sicht. Zum einen ist der Bedarf an qualifizierten (weiblichen) Arbeitskraften grof3.
Zum anderen wiinschen sich Eltern heute sehr deutlich die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf (BMFSFJ 2011: 13) — wozu u. a. der Ausbau an Tagesbetreuungsformen ein zentraler
Schritt ist. Dass Eltern Aufgaben in der Familie und im Erwerbsleben miteinander vereinba-
ren konnen, ist grundlegend bei der Ausgestaltung von Entwicklungsbedingungen fiir junge
Menschen. Einrichtungen und Dienste der Kinder- und Jugendhilfe sollen so geplant werden,
dass u. a. Mitter und Vater Aufgaben in der Familie und Erwerbstatigkeit besser miteinander
vereinbaren kénnen (8 80 Abs. 2 Satz 4 SGB VIII) (siehe Kapitel 3.1).

Die Relevanz von Jugend(sozial)arbeit begrindet sich darin, dass sie (allen) jungen Men-
schen Begleitung, Beratung und Beziehung in einer entwicklungssensitiven Zeit bietet. So
stehen zwar familiare Bezugspersonen und Peers den Heranwachsenden zur Seite und ge-
ben Anst63e zur Konstruktion eines Selbst- und Weltbildes. Dartiber hinausgehend muissen
jedoch auch im Rahmen der Jugendhilfe Erfahrungs- und Freiraume fir junge Menschen in

einer ansonsten erwachsenengepragten Welt gestaltet werden. Auf diese Weise kdnnen
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junge Menschen einerseits Kompetenzen und Fahigkeiten erwerben, um den an sie gestell-
ten gesellschaftlichen Erwartungen und Anforderungen gerecht zu werden (siehe oben). An-
dererseits werden sie durch solche Regelangebote aber auch befahigt, sich unter Umstén-
den von uberh6hten Erwartungen der Auf3enwelt abgrenzen zu kénnen. Jugend(sozial)arbeit
hat insofern eine sozialintegrative Funktion und stellt ,wirksame Anerkennungs- und Beteili-
gungskontexte* (Bohnisch 2013: 9) bereit (siehe Kapitel 3.2). Jugendarbeit ist, so kommt der
2. Kinder- und Jugendbericht Rheinland-Pfalz (MIFKJF 2015a: 283) zum Ergebnis, als sozia-
les Infrastrukturangebot zu verstehen, das im Sinne von Leistungen der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge grundsatzlich vorzuhalten ist.

Das Bereitstellen von Angeboten der Erziehungs- und Familienberatung in Kommunen ist
von Relevanz, um Familien niedrigschwellig Beratung, Orientierung und Unterstiitzung zu-
kommen zu lassen. Die De-Standardisierung der Lebenslaufe in Bezug auf Erwerbsleben
und die Pluralisierung von Lebensformen fihren zwar zu einem vergréf3erten Méglichkeits-
raum fur den Einzelnen, gleichzeitig kommt es jedoch auch zu mehr Briichen, Ubergangen
und damit einhergehenden Verunsicherungen. Hier kbnnen Beratungsstellen ansetzen, in-
dem sie Familien etwa bei familialen Ubergangen wie Trennung oder Scheidung beratend

zur Seite stehen (siehe Kapitel 3.3).

3.1 Angebote im Bereich der Kindertagesbetreuung

Kindertagesbetreuung heute ist eng mit Bildungsaspekten verschrankt. Wurde der ,traditio-
nelle* Kindergarten ehedem eher als Betreuungseinrichtung wahrgenommen, wird die Kita
heute vielmehr als eine zentrale Institution im Bildungsgefiige angesehen, die auf der Trias
aus Erziehung, Betreuung und Bildung beruht (8 22 Abs. 3 SGB VIII). Der Forderauftrag be-
zieht sich auf die soziale, emotionale, korperliche und geistige Entwicklung des Kindes
(ebd.). Verantwortlich flir den Perspektivwechsel hin zu einer verstarkten Bildungsorientie-
rung ist u. a. die fachpolitische Diskussion im Kontext der PISA-Studien. In diesen Debatten
wurde der besondere Stellenwert von frihkindlicher Bildung fur den weiteren Bildungsweg
und den Abbau von sozialer Ungleichheit herausgestellt (vgl. Schmenger 2016: 6).

Das System der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung ist in den letzten Jahren
durch eine erhebliche Dynamik gepragt. Neben dem Ausbau an Ganztagesplatzen stand vor
allem die Betreuung im U3-Bereich im Vordergrund. Zum einen fand hier ein grof3er Zu-
wachs an Platzen statt, zum anderen haben sich hierdurch auch Veranderungen in den Be-
treuungsformen und in der Tragerlandschaft ergeben (vgl. Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung 2014: 65).
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Hintergrund fur diese Dynamik ist der mit dem Kinderférderungsgesetz (KifdG) vom 10. De-
zember 2008 zum 1. August 2013 eingefuhrte bundesweite Rechtsanspruch auf Kinderta-
gesbetreuung fur 1- und 2-jahrige Kinder (vgl. BMFSFJ 2013b: 6). In Rheinland-Pfalz besteht
fur die 2-jahrigen Kinder bereits seit dem 1. August 2010 ein Rechtsanspruch auf Kinderta-
gesbetreuung. Fur die tber 3-Jahrigen ist dieser Rechtanspruch schon im Jahr 1996 bun-
desweit eingefuihrt worden. In der Fachdebatte finden sich vor allem zwei Argumentations-
strange fur den U3-Ausbau: Erstens soll die frihkindliche Bildung von Anfang an zum Abbau
sozialer Ungleichheiten beitragen, indem alle Kinder — unabhéngig ihrer Herkunft — Zugang
zu Forderung erhalten (vgl. ebd.). Eine offene Frage, die hier bestehen bleibt, ist, wie die
Kindertagesangebote frihzeitig und niedrigschwellig alle Familien erreichen — auch diejeni-
gen, denen eine ,institutionelle Scheu“ nachgesagt wird. Zweitens unterstitzt der Ausbau der
Kindertagesbetreuung junge Eltern darin, Familie und Beruf miteinander vereinbaren zu kon-
nen (vgl. ebd.). Mit dieser Entwicklung soll den Bedarfen der Eltern nach einem gut ausge-
bauten Kindertagesangebots Rechnung getragen werden. Auf Grundlage des DJI-Surveys
AID:A liegen Schéatzungen vor, dass bundesweit fir etwa 39 % der unter 3-Jahrigen Platze
bendtigt werden (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014: 53). Eine Herausforde-
rung wird sein, die regionalen Abweichungen beim Angebot und bei der Nachfrage im Blick
zu haben. Fir ein bedarfsgerechtes Angebot wird es lokalen Bedarfsanalysen bedurfen, die
auf die einzelnen Kommunen ausgerichtet sind (ebd.: 65).

Es ist zu erwarten, dass sich die Schwerpunktsetzung in den nachsten Jahren von einem
guantitativen hin zu einem qualitativen Ausbau verschieben wird. Bereits jetzt gibt es Debat-
ten, wie die Qualitat der Kindertagesangebote gewahrleistet werden kann. Diese thematisie-
ren zum Beispiel die Aktivierung von Bildungspotentialen, die Forderung von Selbststandig-
keit und die Verbesserung von Start- und Teilhabechancen. Die Bundesregierung hat zur
Qualitatsentwicklung in der Kindertagesbetreuung ein 10-Punkte-Programm konzipiert, in
dem es um die Uberpriifung von Mindeststandards geht, die bis 2020 erreicht werden sollen
(vgl. BMFSFJ 2013b: 6).

Nicht nur die Kindertagesstétten sind von der Dynamik im U3-Bereich betroffen, auch die
Kindertagespflege hat sich in diesem Zuge weiterentwickelt. Fristete sie ehedem in West-
deutschland ein Schattendasein, wurde sie durch das Kif6G den Kindertageseinrichtungen
gleichgestellt. Mittlerweile ist die Tatigkeit als Tagespflegeperson gesetzlich verankert, ge-
nehmigungspflichtig, hat einen Bildungsauftrag und soll von mdglichst qualifizierten Kraften
erbracht werden (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014: 52).

Die hier dargestellten Veranderungen haben ,weitreichende Verschiebungen im Verhaltnis

von familialer und institutioneller Kinderbetreuung“ (ebd.: 66) zur Folge. Die friihe Kindheit

86



3. Regelangebote fur Kinder und Jugendliche
|

wird nicht mehr ausschlief3lich durch die Familie gepragt, sondern kann als ein Mix aus ,Fa-
milienkindheit” und ,betreuter Kindheit* beschrieben werden (BMFSFJ 2013b: 100).

Mit Ausnahme des Ausbaus an Ganztagsplatze fur unter 6-Jahrige konnen keine signifikan-
ten strukturellen Veranderungen hinsichtlich der Kindertagesbetreuung fur andere Alters-
gruppen beobachtet werden, was sich auch in den folgenden Zahlen widerspiegelt.

Bei den dargestellten Daten handelt es sich, sofern nicht anders angegeben, um Zahlen, die
im Rahmen des Berichtswesens erhoben und bei den Jugendamtern in Rheinland-Pfalz er-
fasst wurden. Weitere Zahlen zum Bereich Kindertagesbetreuung sind dem KITA-Server’
des Landes Rheinland-Pfalz, der die jeweils aktuellen Entwicklungen im Bereich Kinderta-
gesstatten dokumentiert, entnommen. Den rheinland-pfalzischen Zahlen werden an den
zentralen Stellen die bundesweiten Zahlen gegentbergestellit.

Angesichts der hohen Dynamik in diesem Leistungsbereich der Kinder- und Jugendhilfe gibt
das Datenmaterial nur eine Momentaufnahme wieder. Allerdings sind in diesem Zusammen-
hang nicht nur die jeweiligen Platzzahlen zu einem Stichtag von Bedeutung, sondern auch
die dahinter liegenden Entwicklungstrends, die Auskunft Giber die erheblichen Anstrengungen
offentlicher und freier Trager der Kinder- und Jugendhilfe zu einem bedarfsgerechten Aus-
bau der sozialen Infrastruktur geben.

Die Kindertagesbetreuung in Rheinland-Pfalz zeigt in den Jahren von 2008 bis 2014 einen

deutlichen Zuwachs in der U3-Betreuung sowie in der Ganztagsbetreuung.

! Vergleiche hierzu: http://kita.bildung-rp.de/

87



75.994

80.000 63.776

70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

36.395
28.117

14.76 8.752 8.625 8.144 15997 ¢ co5 8.416
. . . . 595 8.857, . ,7.297 8.
| T

! ! 7)) — <

™ < [a)

5 " go £ =

< 2 :'? o 3 ot
2o : o @ 3 £ =
55 © o @S =aT) o=
2. =D Ny [Te! <
o < D= @ © > " 2 &
N © 4= o = = D Q£
NS o @ S0 IS =5
B N© 5 E == 2E
o «© o= o c )

& o N = N = o)

i 1 c > @ O ©

v fuo c o~ =

< o
®2008 @2011 02014

Grafik 3.1 Platze im Bereich der Kindertagesbetreuung nach Betreuungsformen in Rheinland-Pfalz im
Vergleich der Jahre 2008, 2011 und 2014 (absolute Zahlen)

So ist die Anzahl der Platze in Kindertagesstatten fir die unter 3-jahrigen Kinder in den letz-
ten Jahren stetig gestiegen. Im 4. Landebericht konnte von 2006 bis 2011 eine Verdreifa-
chung der vorhandenen Platze auf 28.117 verzeichnet werden (vgl. MIFKJF 2013: 319). Die-
ser Anstieg setzte sich fort: Im Jahr 2014 gibt es rheinlandpfalz-weit 36.395 Platze. Auch die
Anzahl an Ganztagsplatzen in Kitas fur unter 6-Jahrige hat sich von 2011 auf 2014 um uber
12.000 Platze erhoht. Dartber hinaus haben sich die Platze im Bereich der vom Jugendamt
mitfinanzierten Tagespflege in den letzten sechs Jahren auf 8.416 Platze verdoppelt. Dahin-
gegen sind die Kita-Platze fir 6- bis 14-Jahrige sowie die Platze mit verlangerter Vormittags-
betreuung in den letzten drei Jahren relativ konstant geblieben. Der Fokus des Ausbaus der
Kindertagesbetreuung liegt demnach bei der Altersgruppe der unter 6-J&hrigen.

Im Nachfolgenden soll der Ausbau der Kindertagesbetreuung in den rheinland-pféalzischen
Kommunen im Vergleich dargestellt werden. Dafir werden die unterschiedlichen Altersgrup-
pen im Einzelnen betrachtet. Soweit es die Datenlage zulasst, wird an einigen Stellen auf die
Kinder- und Jugendhilfestatistik zurtickgegriffen, um die Zahlen aus Rheinland-Pfalz mit den
bundesweiten Zahlen zu vergleichen sowie auf Daten, die durch das MIFKJF zur Verfligung

gestellt wurden.
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.

3.1.1 Platzangebot fir Kinder unter drei Jahren

Bevor das Platzangebot fur unter 3-Jahrige in Rheinland-Pfalz néher betrachtet wird, ist der
Blick zunachst auf das gesamte Bundesgebiet gerichtet. Die rechtliche Anforderung an einen
bedarfsgerechten Ausbau an U3-Angeboten zeigt sich in einer kontinuierlichen Steigerung
der Betreuungsquote. Im Jahr 2008 wurden 17,6 % der unter 3-jahrigen Kinder in Deutsch-
land in einer Kindertageseinrichtung betreut, im Jahr 2011 war es bereits ein Viertel dieser
Altersgruppe und im Jahr 2014 sogar ein Drittel.
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Grafik 3.2 Betreuungsquote fur Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege unter drei
Jahren in Deutschland im Vergleich der Jahre 2008 bis 2014° (in Prozent); Quelle: Statistisches Bun-
desamt 2014, eigene Darstellung

Im Bundeslandervergleich fir das Jahr 2014 zeigt sich, dass die Betreuungsquoten der ein-
zelnen Lander fur den U3-Bereich stark variieren. Nach wie vor liegen erhebliche Differenzen
zwischen den ost- und westdeutschen Bundeslandern vor, die auf die ehedem unterschied-
lich ausgerichteten Familienpolitiken der BRD und DDR zuriickzufihren sind (vgl. Kreyen-
feld/Konietzka 2008: 122). Die hdchsten Betreuungsquoten weisen Sachsen-Anhalt

(58,3 %), Brandenburg (57,8 %) und Mecklenburg-Vorpommern (56,1 %) auf; die niedrigste
Betreuungsquote hat Nordrhein-Westfalen mit knapp 23,8 %. Der bundesweite Durchschnitt
betragt 32,3 %; Rheinland-Pfalz bildet diesen Mittelwert mit 30,6 % relativ gut ab und weist

8 Betreuungsquoten stellen den Anteil der betreuten Kinder in Kindertagesbetreuung an allen Kindern dieser Altersgruppe dar.
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damit — wie bereits im Berichtsjahr 2011 (vgl. MIFKJF 2013, S. 320) — den hiéchsten Wert
unter den westdeutschen Flachenlandern auf.
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Graphik 3.3 Betreuungsquoten von Kindertageseinrichtungen der Kinder unter drei Jahren im Jahr
2014 im Vergleich der Bundeslander und in Deutschland (in Prozent); Quelle: Statistisches Bundes-
amt 2014; eigene Darstellung

Wie sich bereits in Grafik 3.1 andeutet, gab es in den letzten Jahren einen enormen Ausbau
der Tagesbetreuungsangebote fiir unter 3-jahrige Kinder in Rheinland-Pfalz. Diese Entwick-
lung soll noch einmal nédher anhand der Eckwerte nachverfolgt werden. Der Eckwert gibt
Auskunft darliber, wie viele Platze fur unter 3-Jahrige bezogen auf die Gesamtaltersgruppe
vorgehalten werden, wahrend die Quote die tatsachliche Inanspruchnahme widerspiegelt. Im
Jahr 2006 gab es pro 1.000 unter 3-jahrige Kinder 85 zur Verfligung stehende Platze in

Rheinland-Pfalz, 2010 waren es bereits fast dreimal so viele Platze. Bis zum Jahr 2014
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konnte ein weiterer deutlicher Anstieg erreicht werden, sodass 2014 knapp 400 Kinder pro

1.000 unter 3-Jahrige im Rahmen der Kindertagesbetreuung versorgt werden konnten.
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Grafik 3.4 Entwicklung der Platze in der Kindertagesbetreuung fur Kinder unter drei Jahren in den
Jahren 2006 bis 2014 in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 Kinder unter drei Jahren)

Ahnlich wie auf Bundesebene gibt es landesweit groRe Unterschiede in Bezug auf den Aus-
bau des U3-Bereichs. Wéahrend Rheinland-Pfalz insgesamt bei einem Eckwert von 399 liegt,
betragt der geringste Wert 206, der héchste Wert hingegen 575. Deutliche Unterschiede zei-
gen sich auch zwischen den Landkreisen und Stadten: In Landkreisen kdnnen von 1.000
Kindern rund 442 Kinder dieses Alters betreut werden, in den kreisangehdérigen Stadten 398
und in den kreisfreien Stadten nur 305 Kinder. Erfasst wurden hier die vorhandenen Platze in
Kindertagesstéatten fur 0- bis unter 3-jahrige Kinder laut bestehendem Kindertagesstattenbe-
darfsplan fuir 2014. Dies impliziert sowohl Krippenplatze als auch genehmigte Platze in al-

tersgemischten und altersgedffneten Gruppen.
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Grafik 3.5 Platze in Kindertagesstatten fir unter 3-Jahrige im Jahr 2014 im interkommunalen Ver-
gleich (pro 1.000 Kinder unter drei Jahren)
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Der Eckwert zu den Platzen der Kindertagesbetreuung hat sich im Verlauf der betrachteten
letzten acht Jahre um 367,6 % erheblich erhoht.
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Grafik 3.6 Entwicklung der Platze in Kindertagesstatten fir unter 3-Jahrige in Rheinland-Pfalz in den
Jahren 2006 bis 2014 (in Prozent)

Diese sehr deutliche Steigerung spiegelt sich in allen Kommunen wider. Der gré3te Zuwachs
von 423 % ist in den Landkreisen zu verzeichnen. In den Stadten hingegen gab es einen
vergleichsweise geringeren Ausbau an Platzen: Von 2006 bis 2014 gab es in den kreisange-
horigen Stadten einen Zuwachs von 354 %, in den kreisfreien Stadten hat sich der Eckwert
um 249 % erhoht.

Der Ausbau an Angeboten der Kindertagesbetreuung erfolgt in Rheinland-Pfalz kontinuierlich
seit 2002. In allen 41 Jugendamtsbezirken sind bei den Angeboten fur unter 3-Jéahrige erheb-
liche Zuwéchse festzustellen. Die groRe Dynamik im U3-Bereich lasst sich auch anhand der
nachfolgenden Zeitreihe abbilden, in der die genehmigten Platze in Rheinland-Pfalz darge-

stellt sind.
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Grafik 3.7 Genehmigte Platze fir Kinder unter drei Jahren in Rheinland-Pfalz laut Betriebserlaubnisse
in den Jahren 2008 bis 2014 (Stand jeweils August des angegebenen Jahres); Quelle: MIFKJF 2015b;
eigene Darstellung

Die Anzahl an genehmigten Platzen fur unter 3-jahrige Kinder hat von 2008 bis 2014 um das
2,3-fache zugenommen. Im August 2014 standen fiir 37.848° Kinder dieser Altersgruppe
Platze in Kindertagesstatten zur Verfigung. Allein zwischen 2011 und 2014, wurden laut der
aktuellen Statistik, 9.695 Platze neu geschaffen (vgl. MIFKJF 2015b: o. S.).

3.1.2 Platzangebot fir Kinder zwischen drei und unt  er sechs Jahren bzw.
fur Kinder bis zum Schuleintrittsalter

Im Zuge der Einfihrung des Rechtsanspruchs auf einen Kindertagesstattenplatz fur Kinder
ab drei Jahren bis zum Schuleintritt im Jahr 1996 ist der Besuch einer Kindertagesstéatte fur
die meisten Kinder bzw. Familien selbstverstandlich geworden. Demnach zeigt sich deutsch-
landweit eine hohe Besuchs- bzw. Betreuungsquote bei der Altersgruppe der 3- bis unter 6-
jahrigen Kinder. Sie betragt im Jahr 2014 93,5 % und ist die Jahre zuvor zwar nur leicht, aber
dennoch kontinuierlich angestiegen.

® Es liegt hier eine geringe Abweichung zur absoluten Zahl der genehmigten Platze fiir unter 3-Jahrige in Grafik 3.1 vor. Diese
begriindet sich durch die Erhebung an unterschiedlichen Stichtagen im Jahr 2014.
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Grafik 3.8 Betreuungsquoten von Kindertageseinrichtungen fur Kinder zwischen drei und unter sechs
Jahren in Deutschland im Vergleich der Jahre 2008 bis 2014 (in Prozent); Quelle: Statistisches Bun-
desamt 2014; eigene Darstellung

Im Bundeslandervergleich wird deutlich, dass die Varianz hinsichtlich der Betreuungsquoten
bei der Altersgruppe der 3- bis 6-Jahrigen weniger stark ausgepragt ist als bei den Kindern
unter drei Jahren. Der Besuch einer Kindertagesstatte ist fur diese Altersgruppe in allen
Bundeslandern in den letzten Jahrzehnten zu einer regelhaften Institution im kindlichen Le-
benslauf geworden.

Rheinland-Pfalz belegt mit einer Betreuungsquote von 97,4 % der 3- bis 6-Jahrigen den
hdchsten Rangplatz im Bundeslandervergleich. Diese annahernde Vollbetreuung kann ver-
mutlich damit begriindet werden, dass Rheinland-Pfalz das einzige Bundesland ist, in dem
der Besuch einer Kindertagesstatte ab dem 2. Lebensjahr beitragsfrei ist. Die geringste Be-
treuungsquote weisen Bremen und Hamburg auf: In den beiden Stadtstaaten besuchen

90,2 % der Kinder dieser Altersgruppe eine Kindertagesstatte.

10 Betreuungsquoten stellen den Anteil der betreuten Kinder in Kindertagesbetreuung an allen Kindern dieser Altersgruppe dar.
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Grafik 3.9 Betreuungsquote von Kindertageseinrichtungen bei der Altersgruppe der 3- bis 6-jahrigen
Kinder im Vergleich der Bundesléander im Jahr 2014 (in Prozent); Quelle: Statistisches Bundesamt

2014; eigene Darstellung

In Rheinland-Pfalz werden seit dem Jahr 2010 alle Ganztagsplatze fur Kinder bis zum Schu-

leintrittsalter in Kindertagesstatten erfasst. Im Erhebungsjahr 2014 stehen rund 413 Ganz-

tagsplatze pro 1.000 unter 6-Jahrige zur Verfugung. Auch hier konnte Uber die letzten Jahre

ein kontinuierlicher Anstieg beobachtet werden: von 2011 bis 2014 ist der Wert noch einmal

um 83,1 Eckpunkte angestiegen. Das heil3t, es wurden 83 Platze pro 1.000 unter 6-Jahrigen

neu geschaffen.

96



3. Regelangebote fur Kinder und Jugendliche

450 ~ 413,1
391,6

400 +
350 - 330,0

353,5

300 -
250 +
200 +
150 -
100 -
50 -

2011 2012 2013 2014

Grafik 3.10 Entwicklung der Ganztagsplatze in der Kindertagesbetreuung fiir Kinder bis zum Schulein-
trittsalter in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2011 bis 2014 (pro 1.000 Kinder unter sechs Jahren; ohne
Platze in Spiel- und Lernstuben)

Im interkommunalen Vergleich zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den Jugend-
amtsbezirken in Rheinland-Pfalz. In dem Landkreis mit dem hdchsten Eckwert werden fur
Uber die Halfte der Kinder Ganztagsplatze vorgehalten und in der kreisangehdrigen Stadt mit
dem niedrigsten Wert sind fur ein Viertel der Kinder Ganztagsplatze vorhanden. Stark diffe-
rierende Werte zwischen den Kommunen im Bereich der Ganztagsplatze kdnnen beispiels-
weise durch Angebote im Rahmen der verlangerten Vormittagsbetreuung ausgeglichen wer-
den, die ggf. dem Bedarf in den jeweiligen Kommunen eher entsprechen.

Geringfligig uber dem Durchschnitt liegen die Landkreise mit einem Eckwert von 429,3
Ganztagsplatzen. Die kreisfreien sowie die kreisangehdrigen Stadte hingegen weisen leicht
unterdurchschnittliche Eckwerte von 384,1 bzw. 363 Platze pro 1.000 Kinder unter sechs
Jahren auf.
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Grafik 3.11 Ganztagsplatze fur Kinder unter sechs Jahren im interkommunalen Vergleich im Jahr
2014 (pro 1.000 Kinder unter sechs Jahren; ohne Platze in Spiel- und Lernstuben)
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3. Regelangebote fur Kinder und Jugendliche

Das Angebot an Ganztagsplatzen hat in den letzten drei Jahren noch einmal deutlich zuge-
nommen. Fur Rheinland-Pfalz zeigt sich im Vergleich von 2011 zu 2014 eine Eckwertsteige-
rung um 25 %. Die groRen Bemuihungen der Kommunen, ein bedarfsgerechtes Angebot der
Kindertagesbetreuung fur Kinder und ihre Familien bereitzustellen, werden anhand dieser
Zahlen deutlich. Das betrifft sowohl den U3-Bereich als auch die Ganztagsbetreuung der
unter 6-Jahrigen.
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Grafik 3.12 Entwicklung der Ganztagsplatze fur Kinder unter sechs Jahren in Rheinland-Pfalz in den
Jahren 2011 bis 2014 (in Prozent)

Zusatzlich zu den Ganztagsplatzen werden fur die Alterskohorte der 3- bis unter 6-Jahrigen
Platze mit ,verlangerter Vormittagsbetreuung” vorgehalten, also solche Platze mit einer Be-
treuung von morgens an bis ca. 14 Uhr am Nachmittag (siehe auch Grafik 3.2). Ganztags-
platze und Platze mit verlangerter Vormittagsbetreuung ergénzen sich jeweils. Damit lassen
sich teilweise die Differenzen beim Ausbau der Ganztagsplatze im interkommunalen Ver-

gleich erklaren.

3.1.3 Anzahl der vorhandenen Platze fur 6- bis 14-j ahrige junge Men-
schen

Neben den Platzen fir Kinder bis zum Schuleintritt gehéren die Hort-Platze in Kindertages-
statten fur junge Menschen zwischen sechs und 14 Jahren zum Betreuungsangebot in den
Kommunen. Im Jahr 2014 gibt es in Rheinland-Pfalz insgesamt 8.857 Platze in Horten oder
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altersgemischten Kindertagesstatten. Dieser Wert ist seit 2011 relativ stabil (vgl. MIFKJF
2013: 330). Es liegen keine signifikanten Veranderungen vor.

In Rheinland-Pfalz stehen pro 1.000 Kinder zwischen sechs und 14 Jahren im Durchschnitt
27 Betreuungsplatze zur Verfligung. Der niedrigste Eckwert liegt bei zwei vorgehaltenen
Platzen pro 1.000 junge Menschen, wahrend der hdchste Eckwert mit rund 66 Platzen um
ein 2,5-faches uber dem Durchschnitt liegt. Im Vergleich zu den kreisangehérigen Stadten
und Landkreisen sind es vor allem die grof3en kreisfreien Stadte, die fur diese Altersgruppe
Platze in Kindertagesstatten und Horten bereitstellen. Der Bedarf ist hier vermutlich auch
hoher. Dennoch ist im Gesamten festzuhalten, dass fur Schulkinder nur eine geringe Anzahl
an Betreuungsplatzen in diesen Einrichtungen bereitsteht. Es stellt sich die Frage, inwiefern
Nachfrage und Angebot an Betreuungsplatzen fur diese Altersgruppe Ubereinstimmen bzw.

inwiefern die Nachfrage tiber das Ganztagsschulangebot' abgedeckt werden kann.

1 zusatzlich zu den hier dargesteliten Platzen wurden Platze im Rahmen der ,Betreuenden Grundschulen® in Rheinland-Pfalz in
den vergangenen Jahren ausgebaut, sodass jungen Menschen und Familien alternative Mdglichkeiten der Tagesbetreuung
erganzend zur Verfugung stehen.
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3. Regelangebote fur Kinder und Jugendliche
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Grafik 3.13 Anzahl der vorhandenen Platze fir 6- bis 14-jahrige junge Menschen in Kindertagesstét-
ten im interkommunalen Vergleich im Jahr 2014 (pro 1.000 junge Menschen zwischen sechs und un-
ter 15 Jahren; ohne Platze in Lern- und Spielstuben)
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3.1.4 Anzahl der vom Jugendamt mitfinanzierten Tage  spflegen
(8 23 SGB VIII)

Bereits seit Einflihrung des Tagesbetreuungsausbaugesetzes und des Kinder- und Jugend-
hilfeweiterentwicklungsgesetzes (KICK) ist das Angebot der Tagespflege als gleichrangig mit
der Betreuung in einer Tageseinrichtung anzusehen (vgl. 8§ 22 SGB VIII). In § 23 SGB VIl
wird Familien die Moéglichkeit eréffnet, zur Férderung und Entwicklung des Kindes eine ge-
eignete Tagespflegeperson als Alternative zur Betreuung, Bildung und Erziehung in Tages-
einrichtungen in Anspruch zu nehmen. Im Rahmen des Kinderférderungsgesetzes ist es un-
ter anderem Ziel, auch den Bereich der Kindertagespflege zu starken, um Familien eine gro-
Bere Vielfalt an Betreuungsmaoglichkeiten bereitstellen zu kénnen und damit durch mehr Fle-
xibilitat den unterschiedlichen Betreuungsbedurfnissen der Familien gerecht zu werden. So
konnen beispielsweise auch Betreuungssettings in Randzeiten gestaltet werden, was im
Rahmen anderer Betreuungsangebote in dieser Form schwer umsetzbar ist. In diesem Zu-
sammenhang ist die Betreuung durch Tagespflegepersonen eine notwendige und sinnvolle
Erganzung der Tagesbetreuungsangebote.

Mit der Forderung von Qualifizierungsmafnahmen fir Tagespflegepersonen unterstitzt das
Land die oOrtlichen Trager der ¢ffentlichen Jugendhilfe in ihrer Aufgabe nach § 23 SGB VIII,
geeignete Tagespflegepersonen zu vermitteln und deren weitere Qualifizierung zu ermégli-
chen.

Insgesamt gibt es in Rheinland-Pfalz im Jahr 2014 gemal den Angaben der Jugendamter
8.857 Tagespflegen; 2011 waren es noch 7.297 Tagespflegen. Das bedeutet, in den letzten
drei Jahren kamen 1.119 Tagespflegen hinzu, was einer Steigerung von rund 21 % ent-
spricht.

Im interkommunalen Vergleich kénnen hinsichtlich des Angebots an Tagespflegen'? gréRere

Unterschiede ausgemacht werden:

2 Hinzu kommen weiterhin privat finanzierte und organisierte Tagespflegen, die in den folgenden Zahlen und Eckwerten nicht
berucksichtigt werden kdnnen.
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Grafik 3.14 Eckwert der vom Jugendamt mitfinanzierten Tagespflegen im interkommunalen Vergleich
im Jahr 2014 (pro 1.000 junge Menschen unter 15 Jahren)
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Den hochsten Eckwert hat eine kreisfreie Stadt mit 60 vom Jugendamt mitfinanzierten Ta-
gespflegen pro 1.000 Kinder der entsprechenden Altersgruppe. Demgegentber hat eine
kreisangehorige Stadt mit 4 Tagespflegen pro 1.000 Kinder den niedrigsten Eckwert. Im
rheinland-pféalzischen Durchschnitt werden rund 17 von 1.000 Kindern im Rahmen der Ta-
gespflege betreut. Uber diesem Eckwert liegen die kreisfreien Stadte mit rund 23 Tagespfle-
gen. Unter dem Durchschnitt liegen die Landkreise (15 Tagespflegen) und die groRen kreis-
angehdrigen Stadte (12 Tagespflegen).

400 -

340,8

350 - 325,7

317,6

300 +

250 +

202,5

200 +

150 -

100 -

50 -

Rheinland-Pfalz kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehérige Stadte

Grafik 3.15 Entwicklung der Eckwerte der vom Jugendamt mitfinanzierten Tagespflege im interkom-
munalen Vergleich der Jahre 2006 bis 2014 (in Prozent)

Die prozentuale Entwicklung der Tagespflege von 2006 bis 2014 weist sowohl im Durch-
schnitt als auch fur einzelne Kommunen einen hohen Zuwachs auf. Das gilt vor allem fir die
kreisfreien Stadte, in denen der Bedarf an Kindertagesbetreuung — auch zu Randzeiten —
vermutlich besonders hoch ist.

Die hier dargestellten Zuwéchse begriinden sich primér sicherlich in einem gesteigerten
Ausbau in diesem Betreuungsbereich. Die besonders hohen Zuwéchse lassen sich jedoch
auf die insgesamt eher geringen absoluten Zahlen zuriickfihren, so dass eine zahlenmaRig
kleine Veranderung prozentual vergleichsweise stark ins Gewicht fallt.
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3. Regelangebote fur Kinder und Jugendliche

3.2 Personalressourcen und Ausgaben in den Bereiche  n Jugendar-
beit, Jugendsozialarbeit und erzieherischer Kinder- und Jugend-
schutz (88 11, 13, 14 SGB V)

Bei den Leistungen der Jugendhilfe in den Bereichen Jugendarbeit (8 11 SGB VIII), Jugend-
sozialarbeit (§ 13 SGB VIII) und erzieherischer Kinder- und Jugendschutz (8 14 SGB VIII)
geht es um Unterstutzungsstrukturen und Aktionsraume fir junge Menschen zur Férderung
ihrer personlichen Entwicklung (8 1 SGB VIII) hin zu einer selbstverantwortlichen und ge-
meinschaftsfahigen Personlichkeit. Diesen Leistungen ist ein eigener Bildungs- und Erzie-
hungsauftrag zuzuschreiben. Neben Familie und Schule stellt die Jugendarbeit einen dritten
Sozialisationsbereich dar. Sie eréffnet jungen Menschen (Frei-)Raume, die von ihnen selbst
(mit)gestaltet werden kénnen und sollen. In diesen ,Arenen” der Adoleszenz (vgl. Cloos et al.
2009: 87) kdnnen sich junge Menschen ausprobieren und eigene Erfahrungen machen, die
nicht durch einen institutionellen Kontext reglementiert sind. Diese aul3erschulischen Ange-
bote stellen Orte informeller Bildung dar (vgl. Sting/Sturzenhecker 2013: 376). Die Form der
Alltagsbildung, die hier ,erlernt” wird, ist ergdnzend zu den formalen Bildungsprozessen in
der Schule zu sehen. Auch in der fachpolitischen Debatte herrscht im Hinblick auf auRer-
schulische Angebote fir junge Menschen inzwischen ein Konsens dartber, dass neben for-
malen Bildungsprozessen ebenso non-formale und informelle Lernprozesse zentral fir die
Entwicklung von jungen Menschen sind. Sie zielen durch das Erlernen sozialer Kompeten-
zen auf die ,Verbesserung der individuellen Handlungsfahigkeit* ab (vgl. Rauschenbach
2014: 403).

Die Jugendarbeit, die durch ihre Prinzipien der Offenheit und Freiwilligkeit alle jungen Men-
schen als Zielgruppe adressiert, eréffnet gerade solche Settings, in denen vor allem non-
formale und informelle Bildungsprozesse von jungen Menschen ablaufen. Sie ist gekenn-
zeichnet durch eine Vielfalt an 6ffentlichen und freien Tragern wie Kirchen, Vereine, Jugend-
verbanden und -initiativen, die sowohl Angebote fir Mitglieder (hauptsachlich Jugendver-
bande und Vereine) als auch Angebote offener Jugendarbeit, etwa in Jugendzentren und -
hausern sowie gemeinwesenorientierter Jugendkulturarbeit, bereithalten. Zentrale Merkmale
der Jugendarbeit sind Alltags-, Lebenswelt- und Sozialraumorientierung sowie Freiwilligkeit,
Selbstorganisation und Beteiligung. An der Gestaltung der Angebote zu partizipieren bzw.
diese Angebote selbst zu organisieren, ermdglicht jungen Menschen, sich selbst auszupro-
bieren, ihre eigenen Ressourcen einzusetzen und wichtige Kompetenzen sowie Fahigkeiten
herauszubilden. Innerhalb der Erfahrungsraume, die speziell die Jugendarbeit bietet, finden
Aneignungsprozesse statt, in denen junge Menschen in Interaktion mit ihrer Umwelt treten

und wichtige Eigenschaften zur Entfaltung einer selbstbestimmten Persdnlichkeit erlangen
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konnen. Die padagogischen Fachkréfte, die diese Prozesse begleiten, sind ansprechbar fir
alle Themen. Sie beschreiben sich selbst als Vertrauenspersonen, Kiimmerer, Wegbegleite-
rinnen und -begleiter sowie Motivatorinnen und Motivatoren (Binz/Michel-Schilling 2015: 63).
Sie stehen den jungen Menschen unterstiitzend zur Seite und sind fur sie zentrale Bezugs-
personen.

Neben der Jugendarbeit bildet die Jugendsozialarbeit ein weiteres Gebiet der Forderung von
jungen Menschen. lhre Angebote richten sich, im Unterschied zur Jugendarbeit, nicht grund-
satzlich an alle jungen Menschen, sondern an sozial benachteiligte und individuell beein-
trachtigte junge Menschen. Diese Definition des 8§ 13 SGB VIl weist einerseits auf besonde-
re Schwierigkeiten innerhalb der Sozialisation junger Menschen, oftmals aufgrund von her-
ausfordernden Lebenslagen und gerade nicht auf individuelle oder rein erzieherische Defizi-
te, hin. Andererseits werden gleichzeitig auch junge Menschen in den Blick genommen, die
psychische, physische oder sonstige Beeintrachtigungen etwa durch Abhangigkeit, Uber-
schuldung oder Delinquenz haben (vgl. Minder et al. 2013: 204 f.). Die Jugendsozialarbeit
ist hauptséachlich im Ubergang von der Schule in den Beruf angesiedelt und zielt auf schuli-
sche und berufliche Ausbildung sowie berufliche und gesellschaftliche Integration. Sie ge-
winnt vor allem im Hinblick auf zunehmende Unsicherheiten im Ausbildungs- und Arbeits-
markt an Bedeutung und leistet hier einen wichtigen Beitrag zum Abbau von Benachteiligun-
gen. Neben dem Jugendwohnen, den Migrationshilfen und den internationalen Freiwilligen-
diensten und Austauschmafinahmen sowie der geschlechterspezifischen und der aufsu-
chenden Jugendsozialarbeit sind die schulbezogene Jugendsozialarbeit sowie die Jugend-
berufshilfe zentrale Handlungsfelder der Jugendsozialarbeit.

Vor allem die Bedeutung der Schulsozialarbeit hat in den letzten Jahren stark zugenommen.
Wahrend sie einst als Ausnahmeangebot fur ,schwierige Schuler* in Einzugsgebieten mit
hohen sozialstrukturellen Belastungen konzipiert war, wird sie zunehmend zu einem Rege-
langebot fur alle Schulen (Brinks/Miller 2014: 6). Die Schulsozialarbeit kann als intensivste
Form der Zusammenarbeit von Kinder- und Jugendhilfe und dem Schulsystem betrachtet
werden und ermdglicht eine dauerhafte Verankerung der Sozialpddagogik in den Schulen
(ebd.: 7). Insbesondere aufgrund des Ausbaus der Ganztagsschule nimmt die Bedeutung
dieses Handlungsfelds, aber auch die Jugendsozialarbeit insgesamt, zu (Minder et al. 2013:
202).

Seit 1994 wurde in Rheinland-Pfalz vor allem die Schulsozialarbeit an Schulen, die den Be-
rufsreifeabschluss anbieten (Realschule Plus, Integrierte Gesamtschule und berufsbildende
Schulen), ausgebaut. Durch das von der Bundesregierung auferlegte Bildungs- und Teilha-
bepaket in den Jahren 2011 bis 2013 wurden in Rheinland-Pfalz die Mittel haufig in den Auf-

106



3. Regelangebote fur Kinder und Jugendliche

und Ausbau der Schulsozialarbeit an Grundschulen investiert. Das Angebot der Schulsozial-
arbeit zielt grundsatzlich auf ,die sozialen Aspekte des Schilerseins vor dem Hintergrund
gruppen- und milieuspezifischer Ressourcen und Kompetenzen* (MIFKJF 2012: 2).

Die Jugendberufshilfe setzt im Gegensatz zur schulbezogenen Jugendsozialarbeit in den
meisten Fallen nach der Schule an und bietet benachteiligten Jugendlichen ohne Bildungs-
abschluss oder Ausbildungs- bzw. Arbeitsplatz Begleitung, Beratung und Betreuung im
Ubergang zu Ausbildung und Beruf sowie innerhalb der Ausbildung und des Berufs selbst. In
Rheinland-Pfalz finanzieren Land und Kommunen zahlreiche Projekte wie Kompetenzagen-
turen, Jobflixe, Jugendscouts oder Berufsmentorinnen und -mentoren, die &hnliche Auftrage
und Ziele haben, sich allerdings in der inhaltlichen Ausgestaltung sowie der Trager- und Fi-
nanzierungsstrukturen unterscheiden.

Das Wirken im Rahmen des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes konzentriert sich im
Kern auf Pravention (vgl. Minder et al. 2013: 209): Der erzieherische Kinder- und Jugend-
schutz hat die Identifizierung von Gefahrdungen, die Aufklarung und Information sowie die
Beratung von jungen Menschen und ihren Familien zum Ziel. Es sollen ,die Kompetenzen
der Kinder und Jugendlichen, mit fir sie gefahrdenden Bedingungen umzugehen® (Pluto et
al. 2007: 155) gefordert werden. Daneben werden Eltern bzw. Erziehungsberechtigte darin
beraten, wie sie ihre Kinder vor gefahrdenden Einflissen schitzen kénnen. Vom erzieheri-
schen Kinder- und Jugendschutz sind der gesetzliche (gemal Jugendschutzgesetz) sowie
der strukturelle Jugendschutz (gemafl3 8 1 SGB VIII) zu unterscheiden (vgl. ebd.), die in dem
vorliegenden Bericht nicht behandelt werden.

Im Folgenden werden nun die Angebote, die ganz oder teilweise vom Offentlichen Jugendhil-
feleistungstrager in den jeweiligen Kommunen finanziert werden, dargestellt. Anzumerken ist
jedoch, dass das Gesamt-Leistungsangebot weit dartiber hinausgeht, da diese Leistungen
auch in Form von Vereinen und Jugendorganisationen angeboten werden, an dieser Stelle
jedoch nicht beschrieben werden kdnnen. Die Ausgestaltung von Angeboten der Jugendar-
beit, der Jugendsozialarbeit sowie des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes variiert in
den rheinland-pfalzischen Kommunen stark. Da Uber offentliche Mittel sowohl das Personal
beim kommunalen Tréger als auch zahlreiche Personalstellen bei freien Tragern
(mit)finanziert werden, kann die Anzahl der verfligbaren Personalressourcen die kommunale
Ausgestaltung naher beschreiben. Fur den vorliegenden Bericht wurden die Stellen fir pa-
dagogische Fachkréfte in den Bereichen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit (hier auch schul-
bezogene Sozialarbeit/Schulsozialarbeit und Jugendberufshilfe) sowie erzieherischer Kinder-
und Jugendschutz (88 11, 13, 14 SGB VIil) erhoben und ausgewertet. Zur besseren Ver-

gleichbarkeit werden in der Regel die Stellenanzahlen in den einzelnen Bereichen jeweils pro
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10.000 junge Menschen dargestellt. Eine detaillierte Kennzeichnung der Darstellung findet
sich in den Uberschriften der Grafiken.

Bei der Betrachtung der Anzahl an Stellen fir pAdagogische Fachkréfte fir Jugendarbeit und
erzieherischen Kinder- und Jugendschutz (beim Jugendamt sowie bei den kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden) lassen sich im interkommunalen Vergleich der Jugendamtsbezirke
erhebliche Unterschiede feststellen:

Die Streuung reicht von knapp 2 bis zu knapp 23 Stellen pro 10.000 junge Menschen unter
21 Jahren. Differenzen zeigen sich hier auch bei der der Ansiedelung der Personalstellen bei
freien Tragern einerseits und beim Jugendamt selbst oder bei kreisangehdrigen Stadten und

Gemeinden andererseits.
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Grafik 3.16 Eckwerte der Personalstellen fir padagogische Fachkréfte im Bereich Jugendarbeit und

Jugendschutz gem. 8§ 11, 14 SGB VIII im interkommunalen Vergleich im Jahr 2014 (Personalstellen
pro 10.000 junge Menschen unter 21 Jahren)
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Im Hinblick auf die Stellen fur padagogische Fachkrafte fir Jugendsozialarbeit (ohne
Schulsozialarbeit, Jugendberufshilfe und Angebote von Bildungstragern) bei den Jugendam-
tern, den grof3en kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden sowie den freien Tragern und
Jugendverbanden lasst sich ebenfalls eine Streuung wie bei den Stellen fir Jugendarbeit

und erzieherischen Kinder- und Jugendschutz feststellen.
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3. Regelangebote fur Kinder und Jugendliche
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Grafik 3.17 Eckwerte der Personalstellen fiur padagogische Fachkréfte fir Jugendsozialarbeit
gem. § 13 SGB VIl im interkommunalen Vergleich im Jahr 2014 (pro 10.000 junge Menschen unter 21
Jahren)
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Diese Streuung reicht von keiner Stelle bis hin zu knapp 5 Stellen je 10.000 junge Menschen
unter 21 Jahren. Allerdings muss darauf hingewiesen werden, dass hier aufgrund der
Schwierigkeiten, diese Stellen(-anteile) einzuschétzen oder auch abzugrenzen, haufig keine
oder lediglich unvollstandige Angaben der Jugendamter zum Erhebungszeitpunkt gemacht
wurden. So lasst sich insbesondere die erhebliche Zahl der Stadte und Landkreise ohne
Stellen erklaren.

Der Durchschnittseckwert fur Rheinland-Pfalz liegt bei rund einer Stelle pro 10.000 jungen
Menschen, die fur Jugendsozialarbeit vorgesehen ist. Die durchschnittlichen Eckwerte der
Landkreise (0,82) und kreisfreien Stadte (1,18) gruppieren sich um den Eckwert fur gesamt
Rheinland-Pfalz herum. Der Eckwert fUr die kreisangehdrigen Stadte ist demgegentber ho-
her und betragt 2,28 Stellen je 10.000 unter 21-Jahrige.

Bei der Abfrage von Stellen fir Jugendsozialarbeit wurde die schulbezogene Jugendsozial-
arbeit bzw. die Schulsozialarbeit ausgespart, da diese separat erhoben wurde (siehe nach-
folgende Grafik).
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3. Regelangebote fur Kinder und Jugendliche
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Grafik 3.18 Eckwerte der Personalstellen fir padagogische Fachkréfte fir schulbezogene Sozialarbeit
im interkommunalen Vergleich im Jahr 2014 (pro 10.000 junge Menschen unter 21 Jahren)
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Im Durchschnitt verfiigen die rheinland-pféalzischen Jugendamtsbezirke tber knapp 5 Stellen
fur pAdagogische Fachkrafte fir schulbezogene Jugendsozialarbeit oder Schulsozialarbeit
pro 10.000 junge Menschen unter 21 Jahren beim Jugendamt, den kreisangehérigen Stad-
ten und Gemeinden, bei freien Tragern und Jugendverbanden sowie bei Schulen. Das ist
eine Erhéhung um das 1,5-fache seit dem Erhebungsjahr 2011 mit 3,4 Stellen je 10.000 un-
ter 21-Jahrige (vgl. MIFKJF 2013: 342).

Im interkommunalen Vergleich ergibt sich eine Spannweite von 10 Stellen. Dabei verfligen
insbesondere die kreisfreien Stadte im Durchschnitt knapp 7 Stellen pro 10.000 junge Men-
schen. In den Landkreisen sind es demgegeniber etwas mehr als 4 Personalstellen fur pa-
dagogische Fachkréfte fir schulbezogene Sozialarbeit.

Wird die Verteilung von Stellen fir schulbezogene Jugendsozialarbeit und Schulsozialarbeit
getrennt nach den Institutionen bzw. Dienststellen des Personals, also den Jugendamtern,
den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden, den freien Tragern sowie den Schulen (ab-
solute Stellenzahlen), betrachtet, fallt auf, dass die meisten Stellen beim Jugendamt ange-

siedelt sind.
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O Stellen fir schulbezogene Jugendsozialarbeit bei freien Tragern/Jugendverbanden
O Stellen fir schulbezogene Jugendsozialarbeit bei Schulen

Grafik 3.19 Personalstellen fir padagogische Fachkréfte im Bereich schulbezogene Jugendsozialar-
beit beim Jugendamt, bei kreisangehérigen Stadten/Gemeinden, bei freien Tragern und Jugendver-
banden und an Schulen im Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz (absolute Zahlen)
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3. Regelangebote fur Kinder und Jugendliche
|

An zweiter Stelle folgen rheinlandpfalz-weit Stellen, die bei freien Tragern bzw. Jugendver-
banden verortet sind. Padagogische Fachkrafte im Bereich der schulbezogenen Jugendsozi-
alarbeit sind demnach seltener an den Schulen selbst angesiedelt.

Ausgeklammert aus der Abfrage von Stellen fiir padagogische Fachkrafte im Bereich der
Jugendsozialarbeit wurde neben der schulbezogenen Jugendsozialarbeit/Schulsozialarbeit
auch die Jugendberufshilfe. Auf diese wird ebenfalls noch einmal ein eigener Fokus gelegt.
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Grafik 3.20 Eckwerte der Personalstellen fir padagogische Fachkrafte in der Jugendberufshilfe im

interkommunalen Vergleich im Jahr 2014 (pro 10.000 junge Menschen unter 21 Jahren)
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3. Regelangebote fur Kinder und Jugendliche
|

Fir je 10.000 junge Menschen unter 21 Jahren stehen im rheinland-pfalzischen Durchschnitt

1,2 Stellen fur padagogische Fachkrafte in der Jugendberufshilfe bei Jugendamtern, kreis-

angehdrigen Stadten und Gemeinden, bei freien Tragern und Jugendverbdnden sowie bei

Schulen und in sonstigen Institutionen zur Verfugung. Fehlende Angaben der Jugendamter

zum Erhebungszeitpunkt beeinflussen allerdings auch in diesem Bereich die Validitat der

Zahlen. Dennoch lasst sich feststellen, dass sich sowohl die kreisangehdérigen als auch die

kreisfreien Stadte mit durchschnittlichen Eckwerten von ein bis zwei Stellen im oberen Feld

bewegen, wahrend der Durchschnittseckwert der Landkreise bei knapp 0,8 Stellen liegt. Im

Bereich der Jugendberufshilfe haben sich im Vergleich zum Berichtsjahr 2011 keine Veran-

derungen ergeben (vgl. MIFKJF 2013: 343). Einen kontextbezogenen Uberblick iiber die

Entwicklung der Personalressourcen in den unterschiedlichen Bereichen gibt die nachfol-

gende Grafik:
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Grafik 3.21 Personalstellen flir padagogische Fachkréfte in den Bereichen Jugend(sozial)arbeit,
Schulsozialarbeit, Jugendschutz (88 11, 13, 14 SGB VIII) im Vergleich der Jahre 2008, 2011 und 2014
in Rheinland-Pfalz (absolute Zahlen)
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Auffallig ist, dass sich von 2008 bis 2014 die Personalstellen in der schulbezogenen Jugend-
sozialarbeit bzw. Schulsozialarbeit verdoppelt haben. 2008 waren es 172 Stellen. Im Jahr
2014 gibt es in Rheinland-Pfalz bereits 363 Stellen in der schulbezogenen Jugendsozialar-
beit. In den anderen Bereichen kann von 2008 zu 2011 ein moderater Anstieg beobachtet
werden, der bis 2014 allerdings wieder leicht zuriickgeht: Die Jugendarbeit bzw. der Jugend-
schutz, die Jugendsozialarbeit und die Jugendberufshilfe unterlagen in den letzten Jahren
keiner groRen Dynamik hinsichtlich der Personalressourcen. Der Fokus lag scheinbar im
Ausbau der schulbezogenen Jugendarbeit bzw. Schulsozialarbeit.
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3. Regelangebote fur Kinder und Jugendliche
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Grafik 3.22 Brutto-Pro-Kopf-Ausgaben fiir Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit (88 11, 13 SGB VIII)
far im Jugendamt angefallene Personalkosten und fiir Zuschisse, Sachkosten und Sonderausgaben
im interkommunalen Vergleich im Jahr 2014 (Brutto-Ausgaben pro Kind /Jugendlichem unter 21 Jah-
ren)
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Neben der Anzahl von Personalstellen werden fur die Jugendarbeit und die Jugendsozialar-
beit auch Ausgaben fur Zuschusse, Sachkosten und Sonderausgaben sowie fir im Jugend-
amt angefallene Personalkosten abgefragt."® Der rheinland-pfalzische Durchschnittseckwert
liegt hier bei 40 Euro pro jungen Menschen unter 21 Jahren. Die Brutto-Ausgaben pro
Kind/Jugendlichen haben sich seit 2011 in Rheinland-Pfalz um 11 Euro erhéht (vgl. MIFKJF
2013: 245).

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Varianz beziglich der Brutto-Pro-Kopf-
Ausgaben relativ grof3 ist: In den kreisfreien und kreisangehdrigen Stadten liegt der durch-
schnittliche Eckwert jeweils bei rund 80 Euro und ist insofern doppelt so hoch wie der Lan-
desdurchschnitt. Der durchschnittliche Eckwert in den Landkreisen hingegen ist nur halb so

hoch und betragt etwas mehr als 20 Euro pro jungen Menschen unter 21 Jahren.

3.3 Inanspruchnahme von Beratungen bei Beratungsste llen in
Rheinland-Pfalz (88 16, 17, 18 SGB VIII)

Beratungsstellen haben eine zentrale Bedeutung bei der Unterstitzung von Familien hin-
sichtlich ihrer Erziehungsaufgaben. Sie haben die ,allgemeine Forderung der Erziehung in
der Familie” gemalR § 16 im Blick, sind aber auch Anlaufstellen fur spezifische Krisensituati-
onen wie etwa bei Trennung und Scheidung (8§ 17). Darlber hinaus beraten und unterstitzen
sie bei der Ausubung der Personensorge und der Forderung des kindeswohlorientierten
Umgangs sowie bei der Geltendmachung von Unterhalts- bzw. Unterhaltsersatzanspriichen
(8 18) (vgl. Minder 2013: 215). Diese einzelnen Rechtsgrundlagen sind in der Praxis der
Beratungsstellen aufgrund der thematischen Uberschneidungen nicht immer klar voneinan-
der abzutrennen. Daher ist eine eindeutige Zuordnung der Beratungen nicht immer mog-
lich.**

Beratungsstellen sind als ein offenes, niedrigschwelliges Angebot konzipiert (ebd.), dass im
Unterschied zu den Hilfen zur Erziehung an keine Bedingungen (z. B. Notsituation) gekop-
pelt ist. Beratungsstellen haben daher das Potential, Familien friihzeitig zu erreichen und als
ein praventiv orientiertes sozialpadagogisches Angebot zu fungieren. Sie kénnen als ein
.Baustein der psychosozialen Infrastruktur von Kommunen* (BMFSFJ 2013b: 413) betrachtet
werden. Eine Entwicklungsaufgabe von Beratungsstellen ist es, neben den Komm-Strukturen

auch Geh-Strukturen zu implementieren bzw. auszubauen. Niedrigschwelligkeit impliziert,

'3 Fur die Brutto-Kopf-Ausgaben fiir die Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit werden die beim Jugendamt angefallenen Kosten
zugrunde gelegt. Landesmittel, wie die Zuschiisse zu den sozialen BildungsmafRnahmen, kdnnen nicht erfasst werden.

!4 Beratungen nach § 28 SGB VIII (Erziehungsberatung) werden in Kapitel 4 gesondert behandelt.
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3. Regelangebote fur Kinder und Jugendliche

dort Angebote vorzuhalten, wo sich Eltern und Kinder in einem ihnen vertrauten Rahmen
bewegen. Es ist zum Beispiel denkbar, eine offene Sprechstunde in der Kita oder der Schule
anzubieten (ebd.).

Seit 2005 wird im Land Rheinland-Pfalz von allen Beratungsstellen zur Erhebung ihres Leis-
tungsangebots ein eigens entwickelter Fragebogen verwendet. Die derart erhobenen Daten
erlauben zum einen eine beratungsstellenbezogene Perspektive, zum anderen aber auch
eine interkommunale Betrachtungsweise. Entsprechend der Systematik des vorliegenden
Berichts kann die Arbeit der Beratungsstellen den 41 Jugendamtsbezirken in Rheinland-
Pfalz zugeordnet werden.

Fir das Berichtsjahr 2014 existieren in Rheinland-Pfalz 60 Beratungsstellen mit insgesamt
70 Beratungsstandorten, diese Differenz kommt zustande, da zehn Beratungsstellen zusatz-
lich zu ihren Beratungsstandorten Aul3enstellen bereitstellen. Der grofte Teil der Beratungs-
stellen befindet sich mit 45 % in katholischer Tragerschaft (27 Beratungsstellen), rund 28 %
(17 Beratungsstellen) sind hingegen in evangelischer Tragerschaft. Bei 27 % (16) der Bera-
tungsstellen ist der Trager nicht einer der beiden groRen Kirchen zuzuordnen. Dahinter ver-
bergen sich u. a. die kommunalen Beratungsstellen im Land Rheinland-Pfalz oder andere
Trager.

Im Folgenden soll — aus der Perspektive der Beratungsstellen — auf Struktur und Spezifika
der einzelnen Beratungsarten eingegangen werden. In einem zweiten Schritt sollen die Da-

ten aus der interkommunalen Perspektive der 41 Jugendamtsbezirke betrachtet werden.

3.3.1 Der quantitative Umfang der Beratungen nach 8§ 8§ 16, 17, 18 SGB VIII
in den Jahren 2008 bis 2014

Im Jahr 2014 wurden insgesamt 6.115 Beratungen nach 88 16, 17, 18 SGB VIl in den Bera-
tungsstellen in Rheinland-Pfalz durchgefiihrt. Im Berichtsjahr 2008 waren es noch 7.117 Be-

ratungen. Das entspricht einem Riickgang von 14 % in den letzten sechs Jahren.
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Grafik 3.23 Beratungen nach 88 16, 17 und 18 SGB VIl in Beratungsstellen in den Jahren 2008,
2011 und 2014 in Rheinland-Pfalz (absolute Zahlen)

Der Hauptteil der Beratungen entfallt auf die Beratungen in Fragen der Partnerschaft, Tren-
nung und Scheidung bzw. Beratung und Unterstitzung bei der Austibung der Personensorge
(88 17, 18 SGB VIII). Hierzu wurden im Jahr 2014 insgesamt 5.637 Beratungen durchge-
fuhrt, wohingegen nur 478 Beratungen zur allgemeinen Forderung der Erziehung in der Fa-
milie (8 16 SGB VIII) stattfanden. Groé3ere Verdnderungen hinsichtlich der Beratungsstruktu-
ren in diesem Leistungsbereich lassen sich im Vergleich der Berichtsjahre 2008 bis 2014
nicht erkennen.

Die folgende Grafik unterstreicht die Uberregionale Bedeutung der Beratungsstellen: Etwas
mehr als ein Viertel der Beratungsstellen beraten Personen aus drei Jugendamtsbezirken.
Im Gegensatz dazu fuhren nur 11,9 % der Beratungsstellen ausschlie3lich Beratungen am
eigenen Standort durch (also ausschlie3lich fur Personen, deren Wohnsitz sich am Sitz der
Beratungsstelle befindet). Nur die wenigsten Beratungsstellen beraten Personen aus sieben
oder mehr Jugendamtsbezirken. Es ist anzunehmen, dass Beratungsstellen in grof3en Fl&-
chenlandkreisen nur im Kreis selbst beraten, wahrend Beratungsstellen in Stadten teilweise
auch das Umland bedienen.
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Grafik 3.24 Anzahl der Jugendamtsbezirke je Beratungsstelle im Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz (in
Prozent)

Die allgemeine Forderung der Erziehung in der Famil  ie (8 16 SGB VIII)

§ 16 SGB VIl regelt die Leistungen der ,allgemeinen Forderung der Erziehung in der Fami-
lie" und soll dazu beitragen, ,dass Mitter, Vater und andere Erziehungsberechtigte ihre Er-
ziehungsverantwortung besser wahrnehmen kénnen®. Damit sind nach Miinder et al. (2013:
219) ,Leistungen anzubieten, die sowohl zum Erziehungsverhalten informieren und im Sinne
einer Beratung auch spezifische Hilfe und Unterstiitzung enthalten als auch Leistungen, die
den strukturellen Rahmen des Erziehungshandelns verbessern”. Konkret kann es sich dabei
etwa um die Vermittlung neuer Einsichten, das Einlben neuer Verhaltensweisen oder die
Aktivierung von Selbsthilfekraften handeln. Diese ,allgemeine Férderung der Erziehung in
der Familie* kann in Form der funktionalen Erziehungs- und Lebensberatung durch den ASD
oder durch Erziehungsberatungsstellen wahrgenommen werden.*

Die Beratung nach 8§ 16 SGB VIl ist ein eher allgemeines und sehr niedrigschwelliges Ange-
bot neben der Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIII. Neben der funktionalen Einzelfallbe-
ratung bietet eine Reihe von Beratungsstellen die ,allgemeine Forderung der Erziehung in

der Familie* auch in Form von einzelfalliibergreifenden Leistungen der Familienbildung an,

13 \Weitere Formen dieser Forderung kdnnen Angebote der Familienbildung, der Familienfreizeit oder der Familienerholung sein.
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etwa in Form von Elternabenden oder Elternseminaren. Auf diese sogenannten Gruppenan-
gebote kann aber im Folgenden nicht weiter eingegangen werden.*®

Im Rahmen des Bundeskinderschutzgesetzes wurden Beratungen nach § 16 SGB VIII ge-
starkt, in dem der ortliche Tréager der Jugendhilfe verpflichtet ist, (werdenden) Eltern Unter-
stutzung in Form von Beratung und Hilfe in Fragen der Partnerschaft und des Aufbaus elter-
licher Erziehungs- und Beziehungskompetenz anzubieten. Das Potential dieser Leistung mit
seiner praventiven Wirkung ist grof3, wird aber in der Praxis noch nicht ausgeschopft (siehe
Grafik 3.23).

Zur Dauer der Beratungen ist zu konstatieren, dass knapp drei Viertel der im Jahr 2014 be-
endeten Hilfen nach § 16 SGB VIII weniger als ein halbes Jahr und knapp die Halfte sogar

weniger als drei Monate andauerten (vgl. folgende Grafik).
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Grafik 3.25 Anteil der Dauer der beendeten Beratungen nach 8 16 SGB VIII in Beratungsstellen im
Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz (gruppiert; in Prozent)

'8 Es ist sogar davon auszugehen, dass mit gruppenbezogenen Beratungen nach § 16 SGB VIII weitaus mehr Personen er-
reicht werden als bei der Beratung einzelner Personen oder Familien. Allerdings war es in der Vergangenheit nicht moglich,
valide Informationen uber die in Gruppenangeboten erreichten Teilnehmer zu erhalten. Aus diesem Grund muss auf die Darstel-
lung der gruppenbezogenen Aktivitaten nach § 16 SGB VIII verzichtet werden.
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3. Regelangebote fur Kinder und Jugendliche

Beratungen in Fragen der Partnerschaft, Trennung un  d Scheidung bzw. Bera-
tung und Unterstitzung bei der Ausibung der Persone nsorge (88 17,
18 SGB VIII)
Beratungen nach 88 17, 18 SGB VIII unterscheiden sich strukturell wesentlich von den Bera-
tungen nach 8 16 SGB VIII, da es sich um eine individuelle, auf den Einzelfall bezogene Be-
ratung in Bezug auf Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung handelt. Ziel der
Beratungen nach 8§ 17 SGB VIl ist ,die Sicherung bzw. Férderung elterlicher Autonomie und
Befahigung der Eltern zu einer am Kindeswohl orientierten Wahrnehmung gemeinsamer El-
ternverantwortung von Mutter und Vater zur gewaltfreien, verantwortungsvollen Kommunika-
tion und Kooperation miteinander sowie mit und gegentber ihren Kindern“ (Minder et al.
2013: 225). Beratungen nach § 17 SGB VIII kdnnen praventiven Charakter haben (Vorbeu-
gung von Krisensituationen durch Erhaltung des partnerschaftlichen Zusammenlebens in der
Familie), aktuelle Krisenhilfe bei Konflikten und Krisen sein oder aber begleitende Hilfe zur
Wahrnehmung des Sorgerechts nach erfolgter Trennung und Scheidung. § 18 SGB VIl fuihrt
die Anspriiche auf Beratung und Unterstitzung bei Fragen der Partnerschaft, Trennung und
Scheidung weiter aus."” Insbesondere nach Trennungen oder Scheidungen kommt es haufig
zu Streitigkeiten tber die Ausuibung der elterlichen Sorge, etwa tGber Fragen der Aufent-
haltsbestimmung der Kinder, die Zahlung von Unterhalt oder die Gestaltung des Umgangs-
rechts. Beratungen nach § 18 SGB VIl zielen daher darauf ab, Eltern ,zu befahigen und zu
starken, Fragen der elterlichen Sorge, des Umgangs und des (Bar-) Unterhalts selbststéndig
zu klaren und ggf. mit den anderen betroffenen Personen eigenverantwortlich und zufrieden-
stellend zu klaren* (Munder et al. 2013: 247). Adressaten der Beratungen
nach § 18 SGB VIII konnen damit aber durchaus sehr unterschiedliche Personen sein:
e Mitter oder Vater, die alleine fur ein Kind sorgen und Beratung benétigen in Bezug
auf die Austibung der Personensorge und die Regelung von Unterhaltsanspriichen,
« unverheiratete Elternteile, die Beratung bendtigen in Bezug auf die Abgabe der Sor-
geerklarung,
e Kinder und Jugendliche oder Eltern mit einem Beratungsbedarf in Bezug auf die Aus-
tbung des Umgangsrechts und
* junge Volljahrige, die einen Beratungsbedarf in Fragen von Unterhaltsregelungen ha-

ben.

7 aufgrund dieser starken inhaltlichen Uberschneidung der Beratungen nach § 17 SGB VIl und § 18 SGB VIII wurden diese im
Rahmen der Erhebung bei den Beratungsstellen zusammen erfasst.
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Beratungen nach 88 17 und 18 SGB VIl sind eher von kirzerer bis mittlerer Dauer: Zu mehr
als einem Drittel dauerten sie unter drei Monate, zu Uber 60 % dauerten sie weniger als

sechs Monate. Nur 7,5 % dieser Beratungen dauerten mindestens ein Jahr.
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- 2
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Grafik 3.26 Anteil der Dauer der beendeten Beratungen nach 8§ 17 und 18 SGB VIl in Beratungsstel-
len im Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz (gruppiert; in Prozent)

3.3.2 Beratungsleistungen im interkommunalen Vergle ich

Die Erhebung der Falltatigkeit bei den Beratungsstellen erméglicht, die regionale Herkunft
der beratenen Kinder, Jugendlichen und Eltern abzubilden. Damit kénnen die einzelnen Be-
ratungsarten auch im interkommunalen Vergleich dargestellt werden.

Allerdings muss bei dieser Perspektive beachtet werden, dass keinesfalls von einer gleich-
méaRigen Verteilung der 60 Beratungsstellen im Land Rheinland-Pfalz ausgegangen werden
kann:

» Zum einen finden sich Beratungsangebote vor allem in den grof3eren Stadten des
Landes Rheinland-Pfalz. Etwa ein Drittel der Beratungsstandorte (20) findet sich in
den groRBeren Stadten des Landes, die einen (ungeféahren) Einwohnerstand zwischen
100.000 und 200.000 Einwohnern aufweisen. Es handelt sich dabei um die Stadte
Koblenz, Trier, Kaiserslautern, Ludwigshafen und Mainz. Fir etwa 16 % der jungen

Menschen unter 21 Jahren des Landes Rheinland-Pfalz ist damit eine unmittelbare
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3. Regelangebote fur Kinder und Jugendliche

regionale Verflugbarkeit von Beratungsstellenangeboten im Sinne eines nied-
rigschwelligen Angebots gewahrleistet.™
» Der Blick auf die regionale Verflgbarkeit zeigt darliber hinaus eine deutliche Konzent-
ration entsprechender Angebote entlang der sogenannten ,Rheinschiene®, also in
Stadten und Gemeinden, die sich in unmittelbarer Nahe zum Rhein befinden. Allein
im stdlichen Teil dieser Rheinschiene (zwischen Bingen im Norden und Kandel im
Suden) finden sich 16 Beratungsstandorte — entsprechend einem Viertel aller Bera-
tungsstandorte. In den grofl3en Flachenlandkreisen im Westen und Nordwesten des
Landes Rheinland-Pfalz ist demgegeniber die regionale Verfugbarkeit von Bera-
tungsstandorten erkennbar eingeschrankt. Diese Tatsache wird aber — zumindest
teilweise — dadurch kompensiert, dass in der Mehrzahl der Beratungsstandorte Bera-
tungen nicht nur in die jeweilige Kommune hinein erfolgen, sondern auch fur Ratsu-
chende, die in anderen (umliegenden) Stadten oder Kreisen wohnen.
Auch gilt es in Bezug auf die interkommunalen Disparitaten zu beachten, dass Beratungen,
die beim Jugendamt selbst angesiedelt sind, hier nicht gezahlt werden konnten.
Vor diesem Hintergrund sind damit die folgenden Eckwerte zu interpretieren — also der Anteil
von Beratungen an einer bestimmten Bevolkerungsgruppe. Deutlich wird dies etwa in der
folgenden Grafik, die den Eckwert der Beratungen nach § 16 SGB VIl je 1.000 Kinder und
Jugendliche unter 18 Jahren abbildet. Wie bereits erwéhnt, besitzen diese Beratungen im
Tatigkeitsspektrum der Beratungsstellen nur einen geringen Stellenwert — dies spiegelt sich
auch im landesweiten Eckwert von 0,7 wider. In beinahe der Halfte aller Jugendamtsbezirke
(darunter fast alle kreisangehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt) wurden Beratungen
nach § 16 SGB VIII im Jahr 2014 nicht durchgefihrt. Einen Gberdurchschnittlichen Eckwert
weisen die kreisfreien Stadte im Vergleich zu den kreisangehorigen Stadten und Landkreisen

auf.

18 Am 31. Dezember 2013 lebten im gesamten Land Rheinland-Pfalz 778.742 Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige im Alter
von 0 bis unter 21 Jahren.
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Grafik 3.27 Eckwert der Beratungen nach § 16 SGB VIII im Jahr 2014 im interkommunalen Vergleich
(laufende und beendete Beratungen; je 1.000 junge Menschen unter 18 Jahren)

128



3. Regelangebote fur Kinder und Jugendliche

Auch die Beratungen in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung nach

§ 17 SGB VIl bzw. die Beratung und Unterstitzung bei der Ausiibung der Personensorge
nach § 18 SGB VIII konnen im interkommunalen Vergleich ausgewiesen werden. Deren
Eckwerte liegen deutlich tber denjenigen der Beratungen nach 8 16 SGB VIII (im Landes-
durchschnitt bei 8,7 Beratungen je 1.000 Menschen unter 18 Jahren). Auffallig ist, dass der
Eckwert der kreisfreien Stadte einen mehr als doppelt so hohen Wert wie der der Landkreise
aufweist. Im Unterschied zu Beratungen nach § 16 SGB VIII sind Beratungen nach 8§ 17,
18 SGB VIl in allen Jugendamtsbezirken in Rheinland-Pfalz zu finden, wenn auch mit deutli-
chen interkommunalen Unterschieden: Die Spannbreite reicht von 0,3 Beratungen je 1.000

unter 18-Jahrige in einem Landkreis bis hin zu 28,7 Beratungen in einer kreisfreien Stadt.
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Grafik 3.28 Eckwerte der Beratungen nach 88 17 und 18 SGB VIII im Jahr 2014 im interkommunalen
Vergleich (laufende und beendete Beratungen; je 1.000 junge Menschen unter 18 Jahren)
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3.4 Kernbefunde

Kindertagesbetreuungsangebote gehdren heute zu einem selbstverstandlichen und bedeut-
samen Bestandteil der sozialen Infrastruktur in Kommunen. Sie sind kindgerechte Settings,
die u. a. die geistige, soziale und korperliche Entwicklung foérdern und damit gleichzeitig zu
einem Abbau sozialer Benachteiligungen beitragen. Aus der Elternperspektive entlasten sie
zudem Familien in ihrem Alltag und fordern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf von
.Jungen” Eltern.

Diese Selbstverstandlichkeit und Bedeutsamkeit der Kindertagesbetreuung driickt sich auch
in bundesrechtlichen Regelungen sowie spezifischen Landesgesetzen und Programmen
aus. Seit August 2013 gibt es einen Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung fir unter 3-
Jahrige. Im Zuge dessen sollen fur Uber ein Drittel aller Kinder unter drei Jahren Kita-Platze
und Betreuungsangebote bereitstehen.

Von besonderer Bedeutung in Rheinland-Pfalz ist, dass es das erste Bundesland war, das
die Kita-Beitrage stufenweise erlassen und damit die Voraussetzungen fur ein fur alle zu-
gangliches Bildungs- und Betreuungsangebot geschaffen hat. Diese hohe Bedeutung, die
dem Kita-Bereich in Rheinland-Pfalz von Land und Kommunen beigemessen wird, zeigt sich
auch im Bundeslandervergleich. Bei den Betreuungsquoten der 0- bis 3-Jahrigen weist
Rheinland-Pfalz im Vergleich aller westdeutschen Flachenlander mit 30,6 % einen ver-
gleichsweise hohen Wert auf. In der Altersgruppe der 3- bis 6-Jahrigen liegt die Betreuungs-
quote bei 97,4 %. Mit diesem Wert nimmt Rheinland-Pfalz die Spitzenposition im Bundeslan-
dervergleich ein. Der Kindertagesstattenbereich weist dartiber hinaus in den letzten Jahren
eine erhebliche Entwicklungsdynamik auf:

» Die Inanspruchnahmequote von Krippenplatzen fir 0- bis 3-Jahrige hat von 2006 bis
2014 von 85 auf 399 Platze je 1.000 Kinder dieser Altersgruppe einen enormen Zu-
wachs erfahren. Der Ausbau im U3-Bereich ist — neben den Bedarfen der Eltern — auf
den im Jahr 2013 eingefiihrten Rechtsanspruch auf frihkindliche Férderung in einer
Tageseinrichtung oder in der Kindertagespflege zurickzufihren.

< Eine dhnliche Entwicklung ist bei den Ganztagsplatzen fir alle Kinder bis zum Schu-
leintrittsalter zu verzeichnen: Hier fand allein in den letzten drei Jahren ein Ausbau
von 330 auf 413 Platze je 1.000 Kinder statt.

e Deutlich geringer fallt die Betreuungsquote von 6- bis 14-Jahrigen mit Hort-Platzen
aus: Der Eckwert liegt landesweit bei knapp 27 je 1.000 Kinder. Dieser Bereich wurde

in den letzten Jahren nicht weiter ausgebaut.
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» Die Kindertagespflege nimmt nach wie vor nur eine untergeordnete Rolle ein, wenn
auch in den letzten Jahren erhebliche Zuwachse verzeichnet werden konnten. Rund
17 von 1.000 Kindern bis 14 Jahren waren im Jahr 2014 in Tagespflege.

Die Leistungsbereiche der Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder-
und Jugendschutzes haben einen eigenen Bildungs- und Erziehungsauftrag. Ergéanzend zur
Sozialisation in Familie und Schule werden hier non-formale und informelle Lernprozesse
initilert, die die Entwicklung hin zu einer selbstverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit stéarken. Insbesondere die Jugendarbeit ist als Infrastrukturangebot zu be-
trachten, das sich an alle Jugendlichen richtet. Eine gut ausgebaute Jugendarbeit hat das
Potential das System der Hilfen zur Erziehung zu entlasten. Die Personalressourcen und
Ausgaben in diesen Bereichen deuten auf den Stellenwert hin, den die Kommunen diesen
Regelangeboten der Jugendhilfe beimessen:

e Es gibt eine erhebliche Streuung bei den Eckwerten der Personalstellen im inter-
kommunalen Vergleich hinsichtlich der genannten Leistungsbereiche. In den Land-
kreisen gibt es auf 10.000 unter 21-Jahrige gerechnet weniger Personalressourcen
als in den kreisangehdrigen und kreisfreien Stadten.

» Die Eckwerte der Personalstellen fiir pAdagogische Fachkrafte bei offentlichen und
freien Tragern im Bereich Jugendarbeit und Jugendschutz verweisen auf eine deutli-
che Varianz im interkommunalen Vergleich: Der niedrigste Wert betragt knapp zwei
Stellen in einer kreisfreien Stadt, wahrend der hochste Wert bei knapp 23 Stellen in
einer anderen kreisfreien Stadt liegt.

» Bei der Jugendsozialarbeit (ohne Jugendberufshilfe und Schulsozialarbeit) reicht die
Streuung von keiner Stelle bis hin zu knapp funf Stellen je 10.000 junge Menschen
unter 21 Jahren. Der Durchschnittseckwert flr Rheinland-Pfalz liegt bei einer Stelle,
die vom offentlichen Jugendhilfetrager fir Jugendsozialarbeit vorgesehen ist.

« Eine erhebliche Entwicklungsdynamik verzeichnet spezifisch der Bereich der schul-
bezogenen Sozialarbeit: Seit dem Berichtsjahr 2011 haben sich rheinlandpfalz-weit
die Personalressourcen um das 1,5-fache erhéht. Im Durchschnitt verfligen die Ju-
gendamtsbezirke Gber knapp funf Stellen fur padagogische Fachkrafte fur schulbezo-
gene Jugendsozialarbeit bzw. Schulsozialarbeit pro 10.000 unter 21-Jahrige in 2014.

» Fur die Jugendberufshilfe stehen im rheinland-pfalzischen Durchschnitt 1,2 Stellen fur
padagogische Fachkréafte fur je 10.000 junge Menschen zur Verfligung.

Beratungsstellen haben eine wichtige Rolle bei der Unterstiitzung von Familien hinsichtlich

ihrer Erziehungsaufgaben und der Bewéltigung von Konflikten in der Familie. Die Befunde zu
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den Beratungsstellen zeigen, dass zum einen die Inanspruchnahme der unterschiedlichen

Beratungsformen stark variiert und zum anderen teilweise gré3ere Unterschiede im inter-

kommunalen Vergleich vorliegen:

Im Berichtsjahr 2014 wurden 6.115 Beratungen nach 88 16, 17, 18 SGB VIl in den
Beratungsstellen durchgefiihrt. Von 2008 bis 2014 ist hier ein Riickgang von 14 % zu
beobachten.

Etwas mehr als ein Viertel der Beratungsstellen beraten Personen aus drei Jugend-
amtsbezirken. Im Gegensatz dazu fihren nur 11,9 % der Beratungsstellen aus-
schlie3lich Beratungen am eigenen Standort durch.

Der Hauptteil an Beratungen entfallt mit 5.637 Beratungen auf die Beratungen gemar3
8817, 18 SGB VIII.

Die hier untersuchten Beratungen sind eher von kiirzerer Dauer: Nur jeweils 13 % der
Beratungen nach 8§ 16 bzw. 88 17, 18 SGB VIII dauern langer als 12 Monate an.
Beratungen nach 8 16 SGB VIII haben einen landesweiten Eckwert von 0,7 je 1.000
unter 18-Jahrige. Da diese Beratungsleistung generell selten durchgefuhrt wird, gibt
es bis auf wenige Ausnahmen keine grof3en Unterschiede im interkommunalen Ver-
gleich.

Beratungen nach 88 17, 18 SGB VIII weisen landesweit einen Eckwert von 8,7 je
1.000 Personen im Alter von unter 18 Jahren auf, wobei der durchschnittliche Eck-
wert der kreisfreien Stadte deutlich Gber demjenigen der Landkreise liegt. AuRerdem

liegen groRere interkommunale Unterschiede vor.
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4. Hilfen zur Erziehung und weitere Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe

Der folgende Abschnitt beschreibt und analysiert die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen.
Herausgearbeitet werden zum einen die absolute Zunahme von Hilfen zur Erziehung und
zum anderen eine gestiegene relative Inanspruchnahme. So konstatieren etwa Gadow et al.,
dass die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung selbstverstandlicher geworden ist und
sich insofern im Sinne des 14. Kinder- und Jugendberichts die ,Grenzen zwischen o6ffentli-
cher und privater Verantwortung fiir Fragen der Erziehung hin zu einer starkeren Ubernahme
der offentlichen Verantwortung verschieben” (Gadow et al. 2013: 21). Die Autoren fiihren
diese Zunahme aus einer gesamtgesellschaftlichen Perspektive insbesondere auf ,die Beto-
nung der Bedeutung von Humankapital ... sowie Skepsis gegentuber der Erziehungskompe-
tenz von Eltern aus bestimmten Milieus* zurtick (Gadow et al. 2013: 22). Dies hat auch Aus-
wirkungen auf das Spektrum der Angebote erzieherischer Hilfen: So zeigt sich etwa eine
Ausdifferenzierung von Angeboten im Bereich der ambulanten Hilfen, aber auf der anderen
Seite auch steigende Fallzahlen bei Fremdunterbringungen. ,Die Leistungen bewegen sich
dabei je nach Ausgestaltung in einem Spannungsfeld von personenbezogener sozialer
Dienstleistung auf der einen sowie einem Interventionsauftrag im Horizont des staatlichen
Wachteramtes auf der anderen Seite” (NZFH 2015: 60).

Vor diesem Hintergrund ist ein differenzierter Blick auf die Datengrundlage wichtiger denn je:
,Dies gilt umso mehr, als dass derzeit nicht davon ausgegangen werden kann, dass sich in
den nachsten Jahren die Bedeutung von Hilfen zur Erziehung als Unterstitzungsleistungen
fur jJunge Menschen und deren Familien wesentlich verringern wird“ (Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendhilfestatistik 2016). Zunachst wird daher im folgenden Abschnitt die Entwicklung
der Fallzahlen erzieherischer Hilfen auf Bundesebene im Uberblick dargestellt, bevor auf die
absolute und relative Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz einge-
gangen wird. In Abschnitt 4.3 wird das Verhaltnis der Hilfesegmente in Rheinland-Pfalz ana-
lysiert, bevor in Abschnitt 4.4 auf soziodemografische Aspekte der Hilfeempfanger wie Alter,
Geschlecht oder einen mdglichen Migrationshintergrund eingegangen wird. Anschlie3end
wird in Abschnitt 4.5 die Dauer der Hilfen zur Erziehung genauer betrachtet. AbschlielRend
wird in Abschnitt 4.6 mit den gemeinsamen Wohnformen nach § 28 SGB VIII und der Erzie-
hungsberatung nach § 28 SGB VIII auf weitere Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe ein-
gegangen. Wo immer es mdglich ist, werden zur Einordnung der Befunde aus Rheinland-

Pfalz Vergleichswerte auf Bundesebene gegenlbergestellt.
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4.1 Bundesweite Entwicklung der Hilfen zur Erziehun g und der Hil-
fen fur junge Volljahrige gem. 88 27-35, 41 SGB VII |

Insbesondere in den letzten zehn Jahren haben die Hilfen zur Erziehung eine immer grofl3ere
Bedeutung erlangt. Dies zeigt sich u. a. in einem deutlichen Fallzahlanstieg, der allerdings in
der juingsten Vergangenheit von einer langer andauernden Expansionsphase in eine Konso-
lidierungsphase eingetreten ist (Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016). ,Diese
Entwicklungen im fiskalisch zweitgré3ten Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe sind fur
sich genommen schon von grof3er Bedeutung fur die gesamte Kinder- und Jugendhilfe. Zu-
satzliche Relevanz bekommt der Blick auf die aktuellen Fallzahlen aber noch durch die 2011
angestof3ene Debatte um die Weiterentwicklung und Steuerung der Hilfen zur Erziehung vor
dem Hintergrund des Fallzahlen- und Kostenanstiegs in dem Arbeitsfeld (Arbeitsstelle Kin-
der- und Jugendhilfestatistik 2016). So haben im Jahr 2012 erstmals Uber eine Millionen jun-
ge Menschen und ihre Familien eine Unterstitzung durch eine Hilfe zur Erziehung erhalten
(val. Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016, inklusive Erziehungsberatung nach
§ 28 SGB VIII/; vgl. Fendrich & Tabel 2015), und auch fir das Berichtsjahr 2014 wurde mit
rund 1.038.000 jungen Menschen in den Hilfen zur Erziehung ein neuer Hochststand erreicht
(vgl. Fendrich & Tabel 2015, inklusive Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIII). Betrachtet
man die bundesweite Entwicklung im Detail, so lasst sich der Fallzahlanstieg aller Hilfen zur
Erziehung vor allem auf einen kontinuierlichen Zuwachs im ambulanten Leistungsfeld zu-
rickfuhren (Hilfen gem. 88 29, 30, 31 SGB VIII sowie 88 27 Abs. 2 und 35 amb. SGB VIII) -
insgesamt Uberwiegen die familienunterstiitzenden Leistungen deutlich vor den verschiede-
nen Mdoglichkeiten der Unterbringung auf3erhalb der eigenen Familie. Damit sind die ambu-
lanten Hilfen zum quantitativ wichtigsten Bestandteil des Spektrums erzieherischer Hilfen
geworden. Die stetige Zunahme deutet auf einen wachsenden Bedarf an Unterstltzungs-
strukturen fur Familien hin, u. a. bedingt durch eine Zunahme von Familien mit komplexen
Hilfebedarfen (vgl. Gadow et al. 2013). Zugleich war und ist der angedeutete Paradigmen-
wechsel hin zu familienunterstitzenden bzw. familienergéanzenden Hilfen rechtlich intendiert
sowie fachlich gut begriindet und fuhrte in der Praxis zu einem gelingenden System an
Unterstitzungsstrukturen (MASGFF 2010).

Bleibt die Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIII unbertcksichtigt, zeigt sich im Zeitverlauf
die folgende Entwicklung: Bundesweit wurden im Jahr 2014 exakt 460.648 Hilfen zur
Erziehung gem. 88 27-35, 41 SGB VIII gewéhrt (zum Stichtag 31.12.2014 laufende und im
Jahr 2014 beendete Hilfen). Sechs Jahre zuvor - im Jahr 2008 - waren es noch 355.844

erzieherische Hilfen. Dies entspricht einem Fallzahlzuwachs von annahernd 105.000 Hilfen
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bzw. einem prozentualen Anstieg um etwa 29 %. Allerdings hat sich der Anstieg in diesem
Zeitraum deutlich verlangsamt - betrug der Fallzahlzuwachs im Zeitraum 2008 bis 2010 noch
57.171 Hilfen bzw. 16,1 %, waren es im Zeitraum 2010 bis 2014 nur noch 47.633 Hilfen bzw.
11,5 %.*°
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Grafik 4.1 Entwicklung der Fallzahlen der im jeweiligen Jahr beendeten und zum Stichtag 31.12. lau-
fenden Hilfen zur Erziehung gem. 88§ 27-35, 41 SGB VIl insgesamt in den Jahren 2008 bis 2014 in
Deutschland; Quelle: Statistisches Bundesamt 2015, eigene Darstellung

Fur die jungste Vergangenheit spricht die ,Dortmunder Arbeitsstelle Kinder & Jugendhilfesta-
tistik“ nicht mehr von einer Konsolidierung, sondern von einem moderaten Anstieg, zumin-
dest in der Betrachtung der neu begonnenen Hilfen (vgl. Fendrich & Tabel 2015). Im Jahres-
vergleich 2013/2014 zeige sich nach der Phase der Konsolidierung zwischen 2010 und 2013
eine geringe Zunahme (um rund 5 %), die mit der Entwicklung 2008 bis 2010 vergleichbar
sei. Dieser Anstieg gehe vor allem auf die Heimerziehungen zurtick und innerhalb dieser auf
vermehrte stationare Hilfen flr unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge im Anschluss an eine
Inobhutnahme: ,Insgesamt signalisieren die aktuellen Daten, dass die Fremdunterbringun-
gen deutlich an Bedeutung gewinnen. Dies gilt insbesondere fir die Heimerziehung. Ein we-
sentlicher Grund durfte ... in der seit mehreren Jahren steigenden Zahl unbegleiteter minder-

' Um eine bessere Vergleichbarkeit der Daten aus der Bundesstatistik mit den Daten aus Rheinland-Pfalz herzustellen, wurde
in die Berechnung der Gesamtfallzahl erzieherischer Hilfen die Anzahl der Familien (nicht die Anzahl der Kinder), die eine fami-
lienorientierte Hilfen nach § 27 Abs. 2 SGB VIII sowie eine Sozialpddagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIl erhalten ha-
ben, einbezogen.
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4. Hilfen zur Erziehung und weitere Leistungen

jahriger Flichtlinge liegen, deren Anzahl zuletzt auch bei den Inobhutnahmen deutlich ge-
stiegen ist. Die Detailanalysen zu Alter, Geschlecht und Migrationshintergrund legen diese
Schlussfolgerung jedenfalls nahe. Bei den umF handelt es sich ganz tiberwiegend um méann-
liche Jugendliche in diesem Alter” (vgl. Fendrich & Tabel 2015: 4).
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Grafik 4.2 Entwicklung der Fallzahlen der im jeweiligen Jahr begonnen Hilfen zur Erziehung gem.
88§ 27-35, 41 SGB VIl insgesamt in den Jahren 2008 bis 2014 in Deutschland; Quelle: Statistisches
Bundesamt 2015, eigene Darstellung

Im Setting aller Hilfen zur Erziehung nimmt die Sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH)
gemal § 31 SGB VIII mit rund 114.000 Hilfen nach der Erziehungsberatung gemar

§ 28 SGB VIl nach wie vor den grof3ten Stellenwert ein. 2008 war die am haufigsten in
Anspruch genommene Hilfeart hingegen noch die Unterbringung in Heimen bzw. betreuten
Wohnformen gem. § 34 SGB VIII. An dieser Entwicklung werden der Umbau der
erzieherischen Hilfen und der Bedeutungszuwachs ambulanter Hilfen in der Kinder- und
Jugendhilfe sehr deutlich: So hat sich die Fallzahl der Sozialpadagogischen Familienhilfe
zwischen 2008 und 2014 deutlich um rund 40 % erhéht, wahrend der Anstieg im Bereich der
Heimerziehung bzw. der betreuten Wohnformen mit etwa 26 % erkennbar darunter liegt (vgl.
Statistisches Bundesamt 2015, eigene Berechnungen: zum Stichtag 31.12.2014 laufende
und im Jahr 2014 beendete Hilfen). ,Nicht nur steht im Zentrum dieser Hilfe die Unterstut-
zung und damit Starkung der Herkunftsfamilie von Kindern und Jugendlichen, ... sondern
auch zeichnet sich diese Hilfe durch ihre Vielseitigkeit aus. Die SPFH bezieht sich bei ihrer

Arbeit nicht nur auf den jungen Menschen, sondern auf die gesamte Familie mit ihren Prob-
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lemlagen und Ressourcen. Diese Form der Hilfe weist einen mehrdimensionalen Ansatz und
demnach auch eine hohen Grad an Flexibilitat in den Einsatzmdglichkeiten auf. Dartber hin-
aus ist die SPFH die einzige Hilfe im familienunterstiitzenden und -ergdnzenden Leistungs-
spektrum, die sich vor allem auf die Kleinst- und Kleinkinder konzentriert* (Fendrich; Poth-
mann & Tabel 2015: 46).
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Grafik 4.3 Entwicklung der Fallzahlen der im jeweiligen Jahr beendeten und zum Stichtag 31.12. lau-
fenden Hilfen zur Erziehung gem. §8 27-35, 41 SGB VIII nach Hilfearten in den Jahren 2008, 2011
und 2014 in Deutschland; Quelle: Statistisches Bundesamt 2015, eigene Darstellung

Der im Vergleich grof3te Fallzahlanstieg lasst sich fur Hilfen gem. § 27 Abs. 2 SGB VI ver-
zeichnen - deren Fallzahl hat sich im Zeitraum 2008 bis 2014 deutlich um etwa 50 % erhoht.
Diese Hilfen lassen sich dem Kanon der erzieherischen Hilfen, wie sie im Gesetz im Detalil
benannt werden, nicht eindeutig zuordnen und sind als ,flexibles* Hilfsangebot in Erganzung
der Hilfen gem. 88 29 bis 35, 41 SGB VIII zu verstehen. Zugleich soll mit dieser Hilfe auch
eine starkere Orientierung an den Lebenslagen und Bedurfnissen von potenziellen Hilfeemp-
fangern im Einzelfall erfolgen, wie es insbesondere der zweite Absatz des § 27 SGB VIII
vorgibt. Auch die Einzelbetreuung nach 8§ 30 SGB VIl verzeichnet einen Fallzahlanstieg um
rund 32 %.

Der angesprochene Fallzahlzuwachs fand aber nicht nur im Bereich der ambulanten Hilfen
oder der flexiblen Hilfen nach Maf3gabe von § 27 Abs. 2 SGB VIII statt. Neben der bereits
angesprochenen Fallzahlerhéhung fur Hilfen nach § 31 SGB VIII oder § 34 SGB VIII ver-
zeichnet insbesondere die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII mit rund 27 % im Zeitraum 2008
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|

bis 2014 bundesweit einen deutlichen Anstieg. Insgesamt wurden im Jahr 2014 etwa 84.200
Kinder in Pflegefamilien untergebracht.

Im Vergleich nur geringfligige absolute und relative Fallzahlzuwéchse verzeichnen demge-
geniber die Soziale Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIII und die Erziehung in einer Tages-
gruppe nach 8§ 32 SGB VIII. Beide Hilfen unterliegen derzeit, insbesondere vor dem Hinter-
grund der Ausweitung der schulischen Ganztagsbetreuung, einem Veranderungsdruck. Auch
die Fallzahlen der intensiven sozialpadagogischen Einzelbetreuung gem. 8§ 35 SGB VIII ha-
ben sich im beobachteten Zeitraum nur geringfiigig erhoht.
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Grafik 4.4 Entwicklung der Fallzahlen der im jeweiligen Jahr beendeten und zum Stichtag 31.12. lau-
fenden Hilfen zur Erziehung gem. 8§ 27ff., 41 SGB VIl in den Jahren 2008 bis 2014 in Deutschland
(in Prozent); Quelle: Statistisches Bundesamt 2015, eigene Darstellung

4.2 Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen in Rheinl  and-Pfalz

In Rheinland-Pfalz erhielten im Jahr 2014 exakt 26.520 junge Menschen bzw. Personensor-
geberechtigte eine Hilfe zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII). Einbezogen wur-
den fir jedes Berichtsjahr die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfen sowie die am 31.12. eines
jeden Jahres noch laufenden Hilfen in Form von

* Sonstigen erzieherischen Hilfen (8 27 Abs. 2 SGB VIII),

» Sozialer Gruppenarbeit (8 29 SGB VIlI),

« Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshilfe (§ 30 SGB VIil),

» Sozialpadagogischer Familienhilfe (§ 31 SGB VIII),
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» Tagesgruppe (8 32 SGB VIil),

* Vollzeitpflege (8 33 SGB VIlI),

* Heimerziehung/Sonstigen betreute Wohnformen (8§ 34 SGB VIlI),

* Intensiver Sozialpadagogischer Einzelbetreuung (8 35 SGB VIII) und

« Hilfen fur junge Volljahrige (§ 41 SGB VIII).
Die folgende Grafik listet die Gesamtzahlen der erzieherischen Hilfen in Rheinland-Pfalz in
den Jahren 2002 und 2005 bis 2014 auf. Bereits in dieser Grafik wird folgendes deutlich: Der
Zuwachs der Fallzahlen findet vor allem im Zeitraum 2002 bis 2010 statt. Seit dem Berichts-
jahr 2010 fallt der Fallzahlanstieg deutlich geringer aus. Somit lasst sich auch fir Rheinland-
Pfalz der Ubergang von einer Expansionsphase in eine Konsolidierungsphase feststellen,
der auch im Rahmen der Bundesstatistik konstatiert wurde (Arbeitsstelle Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik 2016). Im Jahr 2014 wurden landesweit 11.150 Hilfen mehr in Anspruch
genommen als zwolf Jahre zuvor. Dies entspricht einem landesweiten Fallzahlzuwachs von
rund 73 %. Fur den Zeitraum 2013 bis 2014 lasst sich nur noch ein Fallzahlanstieg in Hohe
von 128 Hilfen zur Erziehung feststellen — entsprechend einer nur noch geringfiigigen Stei-

gerung um 0,5 %.
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Grafik 4.5 Entwicklung der Fallzahlen der im jeweiligen Jahr beendeten und zum 31.12. laufenden
Hilfen zur Erziehung und Hilfen fur junge Volljahrige nach 88 27 Abs. 2, 29 bis 35, 41 SGB VIil in den
Jahren 2002, 2005 bis 2014 in Rheinland-Pfalz
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4. Hilfen zur Erziehung und weitere Leistungen

Ein erheblicher Teil der Fallzahlzuwéchse lasst sich auf die verstarkte 6ffentliche Aufmerk-
samkeit fur Fragen des Kinderschutzes bzw. der Kindeswohlgeféahrdung in Folge des Todes
von Lea-Sophie, Kevin, Pascal und anderen Kindern zurtickfuhren (vgl. Porr & Lohest 2014).
Infolgedessen setzte eine bundesweite Debatte darlber ein, wie Kinder besser vor Miss-
brauch, Misshandlung und Vernachlassigung geschutzt werden konnen. Vor dem Hinter-
grund entsprechender Bundes- und Landesgesetzgebung erfolgte der Aufbau friiher Hilfen,
die Etablierung von Ansatzen zur besseren Gestaltung der Schnittstellen zwischen der Kin-
der- und Jugendhilfe und dem Gesundheitssystem oder die Qualifizierung von Verfahrensab-
laufen zur Verbesserung der Risikoerkennung und des Fehlermanagements. Die Entwick-
lungen im Kinderschutz haben die Kinder- und Jugendhilfe in den vergangenen Jahren
nachhaltig verandert. Schutzaspekten wird deutlich mehr Aufmerksamkeit beigemessen,
fachliche Standards wurden maf3geblich weiterentwickelt und Kooperationsstrukturen bei-
spielsweise zum Gesundheitssystem systematisch verankert (z. B. Netzwerke, Friherken-
nungsuntersuchungen). Friihe Hilfen wurden flachendeckend auf- und ausgebaut. Dennoch
bleibt die Weiterentwicklung der Kinderschutzaufgaben ein Dauerthema der Kinder- und Ju-
gendhilfe, sowohl mit Blick auf die anspruchsvolle Aufgabe der friihzeitigen und fachlich an-
gemessenen Einschéatzung von Risikolagen, wie auch auf die Ausgestaltung von tragfahigen
Kooperationsstrukturen, die Gber das Gesundheitssystem hinaus insbesondere auch zur
Schule noch systematisch aus- und aufgebaut werden mussen.

Gadow et al. weisen in diesem Zusammenhang aber auch auf eine mogliche Verunsicherung
der Fachkréafte hin, die dazu fihren kann, ,lieber zu frith und zu viel Hilfebedarf zu konstatie-
ren als zu spat zu reagieren und sich dem Vorwurf des nicht fachlich adaquaten Handelns
mit eventuellen individuellen Rechtsfolgen auszusetzen“ (Gadow et al. 2013: 22).

Neben der Bedeutung von Kinderschutz fir die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung
lassen sich aber eine Reihe von weiteren Griinden ausmachen: Schon mehrfach wurde auf
die komplexer werdenden Lebenslagen hingewiesen, die zu zunehmenden individuellen Be-
lastungen fuhren kdnnen. Deutlich wird dies etwa an einer steigenden Zahl von verunsicher-
ten und Uberforderten Eltern, aber auch im deutlich tberdurchschnittlichen Anteil von Fami-
lien, die Transferleistungen beziehen und eine Hilfe zur Erziehung erhalten. Ein weiteres
Indiz dafir ist dartiber hinaus der — gemessen am Anteil an allen familialen Lebensformen —
deutlich Uberdurchschnittliche Anteil von alleinerziehenden Frauen an den Hilfeempfangern.
Porr und Lohest (2014) weisen dariber hinaus noch auf Mechanismen der Selektion aus den
Regelsystemen hin — hier ist die Kinder- und Jugendhilfe gefordert: ,Ein nicht unerheblicher
Teil der Kinder und Jugendlichen lauft, so der 14. Kinder- und Jugendbericht, Gefahr, von

der sozialen Teilhabe und der Perspektive eines gelungenen Lebensentwurfs abgehangt zu
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werden. Die Herstellung von Chancengleichheit fur diese jungen Menschen ist eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe von hdchster Prioritat und vor allem auch eine aktuelle und kunfti-
ge Herausforderung fir die Kinder- und Jugendhilfe, deren primére Funktion in der Vermei-
dung bzw. dem Abbau von Benachteiligungen fur junge Menschen durch individuelle und
soziale Forderung besteht. Es gibt mehr Bedarf an Kinder- und Jugendhilfe und eine gréRere
offentliche Verantwortung“ (Schmidt-Obkircher 2015: 8). Auch die aktuelle Shell-
Jugendstudie thematisiert eine mogliche Uberforderung insbesondere von Jugendlichen und
fragt danach, ob die jugendliche Statuspassage zwischen den Eckpunkten Familie — Bildung
- Beruf - Zukunft insgesamt zu komplex geworden ist. Die Studie kommt zu einem Uberra-
schenden Ergebnis: ,Unter jungen Frauen lassen sich viele mit einem ungeheuer an-
spruchsvollen Lebensprogramm ausmachen, das einen Lebensentwurf von multipler Gleich-
zeitigkeit mit sich bringt. Diese jungen Frauen ... wollen am liebsten alles: hohe Bildungsab-
schlisse, viele soziale Kontakte, sinnvolle Berufstatigkeit, Vereinbarkeit von Beruf und Leben
und ,natiirlich* auch von Beruf und Familie. Kann das gelingen? Gibt es Anzeichen fiir Uber-
forderungen, zum Beispiel im gesundheitlichen Bereich? ... Oft wird der zunehmende Anteil
von Jugendlichen mit psychischen Stérungen in dieser Hinsicht als ein Warnsignal gewertet*
(Leven; Quenzel & Hurrelmann 2015: 109). Allerdings ergibt sich in der Shell-Studie kein
Hinweis auf diese These, im Gegenteil: ,Demgegeniber sind die Jugendlichen, die den be-
ruflichen Anspriichen gegeniiber eine distanzierte Haltung an den Tag legen, eher von Uber-
forderung bedroht. Zu ihnen gehdren viele junge Méanner, und ihre Distanziertheit driickt eine
Verunsicherung aus, nicht nur hinsichtlich der Realisierbarkeit von (h6heren) Ambitionen im
Berufsleben, sondern auch im spateren Familienleben. Fur diese Jugendlichen bilden die
Entwicklungsaufgaben hohe Hurden, und die anstehenden Weichenstellungen in ihren Le-
ben erscheinen ihnen zum Teil nur schwer zu bewaltigen” (Leven; Quenzel & Hurrelmann
2015: 109).

Schlief3lich wird aus der Perspektive der rheinland-pféalzischen Jugendamter noch auf den
ansteigenden Dienstleistungscharakter der Hilfen zur Erziehung aufmerksam gemacht: ,Dies
wird sehr positiv bewertet, da sich dadurch die Zugangsschwelle zum Jugendamt nach und
nach verringerte: Familien suchen heute friher Hilfe und sind eher bereit, sie anzunehmen
und mitzuwirken. Parallel wuchs allerdings auch die Erwartungshaltung der Blrgerinnen und
Birger. Der Anteil der Eltern, die eine spezielle Hilfe einfordern, ist deutlich angewachsen*
(Volker 2015: 35)

Der Fallzahlanstieg unterscheidet sich allerdings deutlich zwischen Landkreisen, kreisfreien
und kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt: So wird in der folgenden Grafik er-

sichtlich, dass die kreisangehdrigen Stadte sowohl in einer langerfristigen als auch in einer
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kurzfristigen Perspektive die gréfdte prozentuale Entwicklung zu verzeichnen haben. Hier
stiegen die Fallzahlen von 2002 bis 2014 insgesamt um rund 97 %, allein im Zeitraum 2013
bis 2014 um uberdurchschnittliche 3,6 %. Auch in den Landkreisen haben sich die Fallzahlen
im Zeitraum 2002 bis 2014 um etwa 80 % erhoht, wahrend der Anstieg in den kreisfreien
Stadten mit rund 56 % erkennbar geringer ausfallt. Im Jahresvergleich 2013/2014 verzeich-
nen die kreisfreien Stadte sogar einen geringfugigen Fallzahlriickgang um rund 1 %.
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Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge Volljahrige nach 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII von 2002
bis 2014 und von 2013 bis 2014 in Rheinland-Pfalz (in Prozent)

Auch im interkommunalen Vergleich zeigen sich in der langerfristigen Perspektive zum Teil
deutliche Fallzahlzuwéachse bei der Uberwiegenden Anzahl der 41 Jugendamter. So weisen
vier der funf Jugendamter in kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt Zuwachse
bei den Fallzahlen zwischen 116 % und 127 % im Zeitraum von 2002 bis 2014 auf. Bei den
kreisfreien Stadten und Landkreisen hingegen lassen sich groRere interkommunale Unter-
schiede in der langerfristigen Perspektive erkennen. So reicht die Spannbreite bei den kreis-
freien Stadten von einem leichten Rickgang in der Stadt Frankenthal bis hin zu einem An-
stieg in H6he von 124 % in der Stadt Zweibriicken. Auch die Landkreise verzeichnen zwi-
schen 2002 und 2014 eine erhebliche Spannbreite des Fallzahlanstiegs zwischen rund 25 %
(Landkreis Stdwestpfalz) auf der einen Seite und etwa 237 % auf der anderen Seite (Land-

kreis Mainz-Bingen).
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In der kurzfristigen Perspektive hingegen — im Jahresvergleich 2013/2014 — zeigen sich er-
hebliche interkommunale Unterschiede: Insgesamt reicht die Spannbreite der Veranderun-
gen von deutlichen Fallzahlzuwachsen, etwa in der kreisangehorigen Stadt Bad Kreuznach
oder im Landkreis Germersheim, bis hin zu ebenso deutlichen Fallzahlrickgangen, etwa im
Landkreis Cochem-Zell oder den kreisfreien Stadten Kaiserslautern und Speyer. Ein diffe-
renzierter Blick lasst drei Gruppen von Jugendamtern erkennen:

*  Zwolf Jugendamter verzeichnen Fallzahlriickgéange zwischen rund 17 % und 6 %.

» Bei zehn Jugendamtern hat sich die Fallzahl im Jahresvergleich nur geringfugig ver-
andert — die Veranderungen variieren hier zwischen Rickgangen bzw. Anstiegen von
weniger als 2 %.

e 19 Jugendamter verzeichnen Fallzahlanstiege zwischen 2.4 % und 14,8 %.
Hinsichtlich der Verteilung auf Landkreise, kreisangehdrige oder kreisfreie Stadte lasst sich
keine eindeutige Struktur erkennen — diese verteilen sich mehr oder weniger gleichmaRig
Uber das gesamte Spektrum von Veranderungen. Es deutet sich an dieser Stelle also bereits
an, dass einfache Erklarungsmuster fir die unterschiedliche Auspragung der Entwicklung
nicht greifen.
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Bad Kreuznach (KAS) 14,8
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Grafik 4.8 Entwicklung der Fallzahlen der im jeweiligen Jahr beendeten und am 31.12. laufenden
Hilfen zur Erziehung und Hilfen fur junge Volljahrige nach 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII von 2013
bis 2014 im interkommunalen Vergleich (in Prozent)

146



4. Hilfen zur Erziehung und weitere Leistungen

Setzt man die Fallzahlen in Relation zur relevanten Bevélkerungsgruppe unter 21 Jahren, so ergibt
sich landesweit im Jahr 2014 ein Wert von 34,2 Hilfen je 1.000 unter 21-Jahriger. Im Land Rheinland-
Pfalz erhielten im Jahr 2014 somit von 1.000 jungen Menschen unter 21 Jahren etwa 34 eine erziehe-
rische Hilfe gem. 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII. Bedingt durch den demografischen Wandel und
die damit einhergehende Verkleinerung der relevanten Altersgruppe der unter 21-Jahrigen ist der
Eckwert der Hilfen zur Erziehung seit dem Jahr 2002 allerdings deutlicher starker stérker gestiegen als
die Fallzahlen. Zum Vergleich:

Langfristig haben sich die Fallzahlen zwischen 2002 und 2014 um rund 73 % erhdht, der entspre-
chende Eckwert dagegen um etwa 103 %.

Auch im Vergleich der Jahre 2013 und 2014 zeigen sich diese Entwicklungen - wahrend die Fallzah-
len nur geringfiigig um 0,5 % gestiegen sind, betragt der Anstieg des Eckwerts rund 2 %.

Trotz einer zahlenmafig kleiner werdenden Gruppe junger Menschen unter 21 Jahren nimmt
die Anzahl der gewahrten Hilfen zu. Entsprechend ist der Personenkreis, bei dem Hilfebedarf
besteht, faktisch groRer geworden. Der demografische Wandel zeigt bislang keine Auswir-
kungen auf die Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung. Ganz im Gegenteil scheinen die Aus-
wirkungen des soziostrukturellen Wandels (z. B. Arbeitslosigkeit, Armut, Veranderung sozia-
ler Netze) auf die Genese von Hilfebedarf den zahlenmaRigen Riickgang junger Menschen

mehr als nur zu kompensieren.

30.000 - a0
25 306 25.786 26.244 26.392 2652342
25.000 - 24.010 ' 311 323 33,3 33,5 2 35
21.599 29,0 0
18.478 19.777 255
20.000 - 17333 . T [
15.370 19,5 21,1

15.000 - 16.8 0
10.000 - - 15
- 10

5.000 -
-5
° -0

2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung insgesamt in den Jahren 2002 bis 2014
@ Eckwerte der Hilfen zur Erziehung insgesamt in den Jahren 2002 bis 2014

Grafik 4.9 Entwicklung der Hilfen zur Erziehung (88 27.2, 29 bis 35, 41 SGB VIII) in Rheinland-Pfalz in
den Jahren 2002 bis 2014 (Fallzahlen und Eckwerte (je 1.000 unter 21-Jéahriger) der am 31.12. lau-
fenden und im jeweiligen Jahr beendeten Hilfen

147



Die folgende Grafik macht die gegenlaufige Entwicklung von Fallzahlen im Bereich Hilfen zur
Erziehung und relevanter Altersgruppe in Rheinland-Pfalz deutlich: Dem Fallzahlanstieg um
rund 73 % im Zeitraum 2002 bis 2014 steht eine Verkleinerung der relevanten Altersgruppe
der unter 21-Jahrigen um rund 15 % gegenuber. Zumindest seit 2013 scheint sich die Bevol-
kerungsentwicklung verlangsamt zu haben: Im Jahresvergleich 2013/2014 hat sich diese
Altersgruppe nur um 0,3 % verkleinert, wahrend sich die Fallzahlen nur noch geringfligig um
0,5 % erhoht haben. Ob sich damit die gegenlaufige Entwicklung verlangsamt, werden aber

erst die kommenden Jahre zeigen.

950.000 - - 30.000
915.399 25306 25.786 26.244 26.392 26.520
 888.017 24010 25.000
19.7
17.333 1847 - 20.000
850.000 - 15.370 862.413
846.235 - 15.000
4 828.073
e 813.471 . 10.000
799.117 e :
: 776.312
750.000 - 778.742 . 5.000
700.000 T T T T T T T T T T 0

2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Anzahl der unter 21-Jahrigen === 3|le Hilfen zur Erziehung

Grafik 4.10 Entwicklung der Hilfen zur Erziehung (88 27.2, 29 bis 35, 41 SGB VIII) der Anzahl der
unter 21-Jahrigen in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2002 bis 2014%; Quelle: Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz 2016, eigene Berechnungen

Bei einer differenzierten Analyse der Eckwertentwicklung wird ein weiteres Mal ersichtlich,
dass der Zuwachs in den Landkreisen und insbesondere in den kreisangehdrigen Stadten
deutlich starker ausfallt als in den kreisfreien Stadten. Dies zeigt die folgende Grafik:
» Landesweit hat sich der Eckwert der Hilfen zur Erziehung im Zeitraum 2002 bis 2014
um etwa 103 % erhoht. Im Vergleich fallt der Anstieg des Eckwerts in den Landkrei-

2 Bjs zum Jahr 2010 beruhen die Bevélkerungszahlen auf der Fortschreibung der Datengrundlage der Volkszahlung aus dem
Jahr 1987. Ab dem Jahr 2011 bildet der ,Zensus 2011“ die neue Grundlage. An der Schnittstelle 2010/2011 kommt es demzu-
folge zu Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur, die ausschlieBlich auf die Erneuerung der Datengrundlage zurlickgefiihrt
werden kdnnen.
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4. Hilfen zur Erziehung und weitere Leistungen

sen und insbesondere in den kreisangehoérigen Stadten deutlich starker aus als in
den kreisfreien Stadten.

« Dabei ist aber beispielsweise zu beachten, dass sich auch das Ausgangsniveau bei
der Inanspruchnahme von Hilfen in den Stadten und Landkreisen hochst unterschied-
lich darstellt. Im Jahr 2002 erhielten in den kreisfreien Stadten mit 26,4 Hilfen pro
1.000 junge Menschen unter 21 Jahren fast doppelt so viele Personen eine erzieheri-
sche Hilfe wie in den Landkreisen mit 13,4.

* Etwa seit dem Jahr 2010 aber verzeichnen insbesondere die kreisangehdrigen Stadte
einen deutlich héheren Anstieg des Eckwerts im Vergleich mit den Landkreisen und
insbesondere den kreisfreien Stadten — eine Entwicklung, die nicht auf ein unter-
schiedliches Ausgangsniveau im Jahr 2002 zurtickgefihrt werden kann. So hat sich
der landesweite Eckwert im Zeitraum 2010 bis 2014 um rund 10 % erhoht. In den
kreisangehdrigen Stadten fallt dieser Zuwachs mit rund 20 % deutlich Gberdurch-
schnittlich aus, in den kreisfreien Stadten mit etwa 4 % dagegen unterdurchschnitt-
lich. Der durchschnittliche Eckwert aller Landkreise hat sich in diesem Zeitraum um
rund 11 % erhoht. Seit dem Jahr 2010 liegt damit der durchschnittliche Eckwert aller
kreisangehorigen Stadte tUber dem aller kreisfreien Stadte.

* Auch im Jahresvergleich 2013/2014 fallen die kreisangehorigen Stadte mit einem
uberdurchschnittlichen Eckwertanstieg um 7 % auf. Zum Vergleich: in den Landkrei-
sen hat sich der Eckwert durchschnittlich um rund 3 % erhoht, in den kreisfreien Stad-
ten hingegen geringfligig reduziert.
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Grafik 4.11 Entwicklung des Eckwerts der im jeweiligen Jahr beendeten und am 31.12.laufenden
Hilfen zur Erziehung und Hilfen fur junge Volljahrige nach 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII von 2002
bis 2014 in Rheinland-Pfalz (je 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren)

Bei der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung zeigen sich also nach wie vor strukturelle
Unterschiede vor allem zwischen kreisfreien Stadten und Landkreisen, die mit Blick auf die
Fallzahlentwicklung sowie den Inanspruchnahmeeckwert im Zeitverlauf aber sukzessiv klei-
ner werden. Die Anndherung der durchschnittlichen Eckwerte von Landkreisen und kreis-
freien Stadten bei gleichzeitig tberdurchschnittichem Anstieg des Eckwerts aller kreisange-
horigen Stadte wird in der folgenden Grafik deutlich: Noch im Jahr 2002 tberstieg der durch-
schnittliche Eckwert aller kreisfreien Stadte denjenigen aller Landkreise um 97 %. Seitdem
hat sich die strukturelle Differenz zwischen kreisfreien Stadten und Landkreisen deutlich ver-
kleinert — im Jahr 2014 Ubersteigt der durchschnittliche Eckwert aller kreisfreien Stadte den-
jenigen aller Landkreise noch um 52 %. Fir die kreisangehérigen Stadte hingegen lasst sich
tendenziell eine entgegengesetzte Entwicklung erkennen: Im Berichtsjahr 2014 (bersteigt
der Eckwert aller kreisangehorigen Stadte denjenigen aller Landkreise um 82 % - insheson-

dere seit dem Jahr 2010 I&sst sich hier eine deutlich unterschiedliche Entwicklung erkennen.
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Grafik 4.12 Verhaltnis des Eckwerts der im jeweiligen Jahr beendeten und am 31.12.laufenden Hilfen
zur Erziehung und Hilfen fur junge Volljahrige nach 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIIl von 2002 bis
2014 in kreisfreien und kreisangehdrigen Stadten im Verhéaltnis zu Landkreisen (in Prozent)21

Damit stellen sich drei Fragen:

* Wie lasst sich der strukturelle Unterschied zwischen Stadten und Landkreisen in Be-
zug auf die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung erkléaren?

* Wie lasst sich der Uberdurchschnittliche Anstieg der Inanspruchnahme von Hilfen zur
Erziehung im Durchschnitt der kreisangehérigen Stadte erklaren?

« Wie lasst sich der Uberdurchschnittliche Anstieg der Inanspruchnahme von Hilfen zur
Erziehung in den Landkreisen im Verhaltnis zu kreisfreien und kreisangehdrigen
Stadten erklaren?

Wie die Analyse ausgewahlter Sozialstrukturdaten zeigt, gibt es erhebliche Unterschiede bei
der Auspragung von Armut und Arbeitslosigkeit zwischen Stadten und Landkreisen. So
Ubersteigt der Eckwert des Bezugs von ALG Il in den kreisfreien Stadten denjenigen der
Landkreise um rund 114 %, in den kreisangehdérigen Stadten sogar um rund 156 %. Ahnliche
Verhaltnisse finden sich in Bezug auf die Bezieherinnen und Bezieher von Sozialgeld. Noch
deutlicher ist die Situation in Bezug auf junge Arbeitslose: Deren Anteil tbersteigt in den
kreisfreien Stadten denjenigen in den Landkreisen um 33 %, in den kreisangehdrigen Stad-
ten liegt deren Anteil sogar um 89 % Uber dem Vergleichswert aller Landkreise. Damit I&sst
sich ein wesentlicher Bestandteil der deutlichen Unterschiede zwischen Stadten und Land-

2 esehilfe: Im Jahr 2014 tibersteigt der Eckwert aller kreisfreien Stadte denjenigen aller Landkreise um 52 %, derjenige der
kreisangehdrigen Stadte denjenigen aller Landkreise hingegen um 82 %.
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kreisen auf unterschiedliche sozialstrukturelle Belastungen zurickfiihren, auch der tber-
durchschnittliche Anstieg der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung im Durchschnitt der
kreisangehorigen Stadte ist mit der tberdurchschnittlichen soziostrukturellen Belastung gut
erklarbar. Tendenziell wird der Zusammenhang zwischen soziostruktureller Belastung und
der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung auch in anderen tberdrtlichen Berichtswe-
senprojekten in Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen bestatigt (vgl. KVJS 2013) —
zu dieser Einschatzung gelangt etwa Pothmann in einer aktuellen Ubersicht: ,Dabei gilt
grundsatzlich, dass gunstigere sozialstrukturelle Bedingungen und eine geringere Belastung
sozio6konomischer Lebenslagen mit geringeren Inanspruchnahmen und Ausgabewerten im
Bereich Hilfen zur Erziehung einhergehen” (Pothmann 2016: 13). Gleichzeitig weist Poth-
mann darauf hin, dass ,Differenzen zumindest teilweise auch mit stadtischen Ballungsgebie-
ten und landlicher strukturierten Regionen korrespondieren, gleichwohl die Zusammenhéange
keineswegs so eindeutig und stringent zu sein scheinen“ (Pothmann 2016: 13). Werden bei-
spielsweise fur Baden-Wirttemberg Kriterien des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung zugrunde gelegt, lassen sich Landkreise einerseits dem stadtischen und anderer-
seits dem landlichen Raum zuordnen. Letzteren nun wird im aktuellen Bericht fiir Baden-
Wairttemberg ein Nachholeffekt bescheinigt: ,Gerade hier vollzieht sich im Zuge von Moder-
nisierungsprozessen auch ein Wandel der Lebensverhaltnisse hin zu Strukturen und Rah-
menbedingungen des Aufwachsens, die sich zunehmend denen der schon friiher urbaneren
Kreise anndhern* (KVJS 2013: 309). Daigler (2016) bezeichnet dies auch als ,Verlust landli-
cher Landlichkeit*, der mit der Angleichung von Familienstrukturen, Lebensverhaltnissen und

Sozialisationsbedingungen einhergeht.
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Grafik 4.13 Empfangerinnen und Empfanger von Arbeitslosengeld | und Arbeitslosengeld Il (pro 1.000
Personen von 15 bis unter 65 Jahren), Empfangerinnen und Empfanger von Sozialgeld (pro 1.000
Personen unter 15 Jahren), junge Arbeitslose (je 1.000 Personen zwischen 15 und unter 25 Jahren)
und Eckwert der beendeten und am 31.12. laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge Voll-
jahrige nach 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIl (je 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren) im Jahr
2014; Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2015, eigene Berechnungen

Neben dem Zusammenhang zwischen der Soziostruktur und der Inanspruchnahme von Hil-
fen zur Erziehung und daraus resultierenden Unterschieden zwischen Stadten und Landkrei-
sen gilt aber nach wie vor, dass die Geschichte der Kinder- und Jugendhilfe ,stadtisch” ge-
pragt ist: So weist Winkler in einer aktuellen Einschatzung darauf hin, dass das Wissen uber
Hilfen zur Erziehung auf dem Land sehr sparlich ist: ,Ambulante Angebote, welche eine aus-
differenzierte Jugendhilfe seit nunmehr einigen Jahrzehnten auszeichnen, lassen sich im
landlichen Raum schwerer realisieren. In Stadten sind sie méglich, werden in ihrer Existenz
denn durch steigende Nachfrage geradezu bestatigt. Ob dabei das Argument z&hlt, dass in
den Stadten vielfaltigere und komplexere Problemlagen auftreten, sei Gibrigens dahingestellt.
Erneut fehlt das Wissen tber die landliche Situation, doch begegnen uns die klassischen
Problemlagen nicht minder: Armut, Arbeitslosigkeit, schwierige Wohnverhéltnisse, soziale
Isolation, Familienkrisen und auch Migrationserfahrungen sind in der Bevolkerung zum Tell
ebenso verbreitet wie in den stadtischen Raumen* (Winkler 2016: 7). Dadurch ergeben sich
fur die Planungsperspektive in Bezug auf landliche Raume besondere Herausforderungen:
.Gerade im landlichen Raum stellt daher eine besondere Herausforderung dar, eine raumlich
differenzierte Angebotsstruktur zu planen und umzusetzen. Angebote Ortlich auszudifferen-

zieren und den individuellen Vorstellungen sowie Bedtrfnissen kreisangehoriger Gemein-
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den/Stadte gerecht zu werden ist ebenso komplex, wie es fur die Trager der freien Kinder-
und Jugendhilfe anspruchsvoll ist, in Anbetracht begrenzter Nachfrage fur die verschiedenen
Sozialrdume im Kreis je eigene Angebote vorzuhalten® (Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und
Jugendhilfe 2015: 4).

Fir eine solche Planung ergeben sich aber eine Reihe von moglichen Problemen: So weist
Daigler im Hinblick auf Baden-Wrttemberg darauf hin, dass regionalisierte, sozialraumorien-
tierte Planungsstrukturen mit einer Vielzahl von Akteuren zwar durchaus existieren, ,die
Schwierigkeit ... jedoch haufig in der fehlenden systematischen Ruckfiihrung dieser ortlichen
Planungsaktivitaten auf Kreisebene und entsprechenden stringenten Planungsstrukturen und
-Ressourcen” liege (Daigler 2016: 18). Dazu kommen Probleme in Bezug auf die Mobilitat in
landlichen Raumen: ,HzE-Angebote in landlichen Raumen sind trotz einer ambulanten, le-
bensweltorientierten Pramisse haufig dadurch gekennzeichnet, dass Kinder und Jugendliche
Wege von einer Gemeinde zu einer anderen bewaltigen missen* (Daigler 2016: 18). Auch
Winkler geht davon aus, dass dies weitreichende Konsequenzen habe: ,Schliel3lich kénnte
das Kernproblem der Erziehungshilfen auf dem Lande darin bestehen, dass sich in ihnen die
Defizite an Ausbildungsmdéglichkeiten verschéarfen, unter welchen die Hilfen zur Erziehung
ohnehin leiden ... Das entscheidende Kriterium koénnte darin liegen, ob und wieweit junge
Menschen die Mdglichkeit finden, eine gute Bildungserfahrung zu machen, sei es im Schul-
kontext, sei es in einer Ausbildung, die ihnen Zukunftschancen eréffnet. Was in den Stadten
hdchstens eine Fahrt mit dem Bus oder der StraRenbahn verlangt, kann auf dem Land zu
einem aufwendigen Manover werden, das ohne individuelle Mobilitét gar nicht gelingen will*
(Winkler 2016: 8f.).

Deutlich ist also bis hierhin Folgendes geworden: Soziostrukturelle Unterschiede erklaren nur
einen Teil der Unterschiede in Bezug auf die Inanspruchnahme zwischen kreisfreien und
kreisangehorigen Stadten auf einer Seite und Landkreisen auf der anderen Seite, diese Un-
terschiede sind aber nicht eindimensional und ausschlief3lich unter Ruckgriff auf die Katego-
rien Stadt/Land erklarbar.

Dies zeigt sich beispielsweise, wenn tber moégliche strukturelle Unterschiede zwischen Landkreisen,
kreisfreien oder kreisangehdrigen Stadten hinaus auch interkommunale Unterschiede zwischen den
41 Jugendamtern in Rheinland-Pfalz betrachtet werden. In der folgenden Grafik sind die erzieheri-
schen Hilfen je 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren im interkommunalen Vergleich dargestellt. So
betrachtet haben in Rheinland-Pfalz im Jahr 2014 von 1.000 jungen Menschen dieser Altersgruppe 34
eine Hilfe zur Erziehung erhalten.

Regional unterschiedliche Inanspruchnahmequoten bei den Hilfen zur Erziehung, wie in der

nachstehenden Grafik ersichtlich, sind aber keineswegs einfach oder gar monokausal erklar-
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bar. So lassen sich manche Unterschiede zumindest teilweise auf die regional unterschiedli-
che Verteilung von Armutsrisiken, andere sozioOkonomische Faktoren und weiterer Aspekte
der Lebenslage zuriickfihren. Denkbar ist aber auch, dass sich die Wahrnehmung dieser
Aspekte, damit verbundene Definitionsprozesse und die Handlungsmuster der Fachkrafte
vor Ort unterscheiden und somit einen Einfluss auf die Gewahrungspraxis von Hilfen zur Er-
ziehung haben kdénnen. Dazu kommen noch unterschiedlich ausgestaltete Angebotsstruktu-
ren und Traditionen oder Jugendhilfepraxen, die ebenfalls zu einer regional unterschiedlich
ausgestalteten Inanspruchnahme fuhren kénnen. ,Ferner sollte der Fokus auf der Ausgestal-
tung von niedrigschwelligen Infrastrukturangeboten der Kinder- und Jugendhilfe und angren-
zenden Agenturen des Erziehungs-, Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesens genauso
liegen wie auf den Arbeitsweisen der Sozialen Dienste” (Pothmann 2016: 13).

Es gilt also die je individuelle Situation einer Kommune zu berlcksichtigen. Regionale Unter-
schiede in Bezug auf die Gewahrungspraxis von Hilfen zur Erziehung sind auf der einen Sei-
te zur Sicherstellung bedarfsgerechter lokaler Hilfesysteme erwiinscht. Auf der anderen Sei-
te mussen diese Unterschiede auch erklart werden. Auch hier gilt: einfache Zusammenhén-
ge und Erklarungen sind weder erkennbar noch zuldssig. Interkommunale Vergleiche sollten
daher immer auch die Komplexitét lokaler Bedingungen beriicksichtigen (vgl. Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2014).

Bezogen auf die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen zeigt sich eine groRe Spannbreite
innerhalb der 41 rheinland-pféalzischen Jugendamtsbezirke. Der Westerwaldkreis verzeichnet
im Jahr 2014 mit einem Eckwert von 16,8 die geringste Inanspruchnahmequote, im Jugend-
amt Pirmasens — mit der hdchsten Quote — betragt der Eckwert mehr als das Vierfache,
namlich exakt 70,0. Deutlich wird auch der bereits angesprochene strukturelle Unterschied
zwischen Stadten und Landkreisen: So finden sich die Eckwerte der Landkreise eher in der
unteren Halfte aller Eckwerte, diejenigen von kreisfreien und vor allem kreisangehdrigen

Stadten tendenziell eher in der oberen Halfte aller Eckwerte.
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Grafik 4.14 Eckwert der im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen zur Erziehung
und Hilfen fur junge Volljahrige nach 88§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII im interkommunalen Vergleich
(je 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren)
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Zuletzt soll in diesem Abschnitt daher der Frage nachgegangen werden, welche Bedeutung
das Ausgangsniveau fur die Entwicklung haben kdnnte. Zur Beantwortung dieser Frage er-
folgt daher in der folgenden Grafik die Gegeniberstellung des Ausgangsniveaus des Eck-
werts der Hilfen zur Erziehung und der darauf basierenden prozentualen Veranderung des
Eckwerts im Zeitraum 2002 bis 2014. Die Jugendamter sind in aufsteigender Reihenfolge
nach der Hohe des Eckwertanstiegs sortiert — mit rund 5 % weist die kreisfreie Stadt Fran-
kental den geringsten Anstieg in diesem Zeitraum, der Landkreis Mainz-Bingen mit rund
262 % den grofdten Anstieg auf. Dartiber hinaus wird den einzelnen Jugendamtern in der
folgenden Grafik das Ausgangsniveau zugeordnet — der Eckwert aller Hilfen zur Erziehung
im Jahr 2002.

Deutlich wird Folgendes: Im unteren Drittel finden sich Jugendamter, die in den Jahren von
2002 bis 2014 gemessen an der durchschnittlichen Entwicklung des Eckwerts in Rheinland-
Pfalz in Hohe von 103 % unterdurchschnittliche Zuwachsraten aufweisen. Diesen unter-
durchschnittlichen Zuwachsraten steht tendenziell ein deutlich Gberdurchschnittliches Aus-
gangshiveau gegeniber. Auf der anderen Seite finden sich im oberen Drittel umgekehrte
Konstellationen: Sehr hohe Zuwachsraten bei unterdurchschnittlichem Ausgangsniveau.
Damit lasst sich zumindest ein Teil der unterschiedlichen Entwicklungen im interkommunalen
Vergleich — unabhangig von strukturellen Unterschieden zwischen Stadten und Landkreisen
— auf das jeweilige Ausgangsniveau zurlckfihren: Je hdéher der Eckwert zu Beginn des Be-
obachtungszeitraums, desto geringer der Anstieg des Eckwerts. Oder aus der anderen Per-
spektive: Je geringer der Eckwert zu Beginn des Beobachtungszeitraums, desto grof3er der

prozentuale Anstieg des Eckwerts.
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Grafik 4.15 Eckwert und prozentuale Entwicklung des Eckwerts der im jeweiligen Jahr beendeten und
am 31.12. laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fur junge Volljahrige nach 88 27 Abs. 2, 29-
35, 41 SGB VIl von 2002 bis 2014 im interkommunalen Vergleich

158



4. Hilfen zur Erziehung und weitere Leistungen

4.3 Die Hilfesegmente (ambulant, teilstationéar, sta  tionar, Vollzeit-
pflege) der erzieherischen Hilfen im Uberblick

Bereits an anderer Stelle wurde auf den Ausbau ambulanter Hilfen im Rahmen des Arbeits-
feldes der Kinder- und Jugendhilfe hingewiesen. So werden bundesweit seit Anfang der
2000er Jahre pro Jahr mehr ambulante Leistungen in Anspruch genommen als junge Men-
schen in Pflegefamilien oder Heimen leben. Interkommunale Vergleiche sollten daher immer
auch die Komplexitat lokaler Bedingungen bericksichtigen (vgl. Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik 2016). Aktuelle Analysen der ,Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- & Ju-
gendbhilfestatistik” zeigen dartber hinaus, dass in allen Altersgruppen mehr familienunterstit-
zende und -erganzende Leistungen als familienersetzende MalRhahmen in Anspruch ge-
nommen werden.

Diese Entwicklung lasst sich auch fir Rheinland-Pfalz feststellen: Seit Einfihrung des Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes hat in allen Jugendamtsbezirken in Rheinland-Pfalz eine er-
hebliche Ausdifferenzierung und Qualifizierung des Hilfespektrums stattgefunden. Im Zu-
sammenspiel von Land, Kommunen und freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe wurden
nicht nur die rechtlich normierten Hilfen entlang der 88 27 ff. SGB VIII auf- und ausgebaut,
sondern auch neue Organisationsstrukturen und Methoden sowie Fortbildungskonzepte ent-
wickelt und Evaluationen zu dréangenden praktischen Fragen durchgefiihrt (vgl. MASFG
2003). Daruber hinaus wurden dialogorientierte Arbeitsbliindnisse zwischen allen beteiligten
Akteuren aufgebaut, um im Zusammenspiel von praxisorientierter Forschung, Praxisentwick-
lung und Quialifizierung einen nachhaltigen Umbau sowie eine zukunftsgerichtete Weiterent-
wicklung von Angeboten und Diensten der Erziehungshilfe zu sichern. Der Ertrag dieser Be-
muhungen lasst sich entlang einer differenzierten Analyse der unterschiedlichen Leistungs-
bereiche der Erziehungshilfen ablesen. Zugleich war und ist der angedeutete Paradigmen-
wechsel hin zu familienunterstitzenden bzw. familienergéanzenden Hilfen rechtlich intendiert
und fachlich gut begriindet und fihrte in der Praxis zu einem gelingenden System an Unter-
stutzungsstrukturen.

Dies zeigt sich etwa in der folgenden Grafik: Deutlich wird zum einen, dass sich die Fallzah-
len zwischen 2002 und 2014 um mehr als 11.000 Falle oder rund 73 % erhoht haben. Zum
anderen ist ersichtlich, dass dieser Fallzahlzuwachs insbesondere im ambulanten Bereich
stattgefunden hat. Betrug der Anteil der ambulanten Hilfen am gesamten Leistungsspektrum
im Jahr 2002 noch rund 34 %, sind es im Berichtsjahr 2016 annéhernd 54 %. Die rechtlichen
Reformimpulse der vergangenen 25 Jahre gehen also insgesamt mit einem ansteigenden

Hilfebedarf einher. Diese ansteigenden Hilfebedarfe spiegeln sich allerdings nicht in gleicher
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Weise in allen Leistungssegmenten der Hilfen zur Erziehung wider: Daher wird auf diese
Entwicklungen im Folgenden im Detail eingegangen.
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Grafik 4.16 Fallzahlen nach Hilfesegmenten (ambulant, teilstationar, stationar und Vollzeitpflege) der
im jeweiligen Jahr beendeten und am 31.12. laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fiir junge Voll-
jahrige nach 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIl in den Jahren 2002 und 2014 in Rheinland-Pfalz

Wie eingangs skizziert, werden die ansteigenden Bedarfslagen im Wesentlichen durch den
Ausbau ambulanter Hilfen (88 27 Abs. 2 amb., 29-31, 35 amb., 41 amb. SGB VIIlI) aufgefan-
gen und bearbeitet. Im Bereich der ambulanten Hilfen sind die Fallzahlen in Rheinland-Pfalz
von 5.161 Hilfen im Jahr 2002 auf 14.243 Hilfen im Jahr 2014 angestiegen. Damit haben sich
die Fallzahlen in diesem Segment um 176 % erhoht. Im Vergleich mit diesen Veranderungen
zeigen sich in den anderen Leistungssegmenten deutlich kleinere bzw. keine Fallzahlanstie-
ge. So etwa die Tagesgruppen bzw. teilstationaren Erziehungshilfen

(88 27 Abs. 2 teilstationar, 32, 35 teilstationar, 41 teilstationdr SGB VIII): Zwischen 2002 und
2011 befinden sich von geringflgigen Schwankungen abgesehen etwa 2.000 junge Men-
schen unter 21 Jahren in einer teilstationaren Hilfe, zwischen 2011 und 2014 ist deren Fall-
zahl erkennbar um rund 9 % auf nunmehr 1.808 Falle gefallen. Trotz erheblicher Unterschie-
de zwischen den 41 Jugendamtsbezirken bzgl. des Stellenwerts und der Hilfegewahrungs-
praxis bei dieser Hilfeform scheint hier der Auf- und Ausbau weitgehend abgeschlossen zu
sein. Mehr noch: Im Zuge des Ausbaus ganztagsschulischer Angebote zeigt sich in den sin-
kenden Fallzahlen der teilstationaren Hilfen deutlich die Notwendigkeit einer Neuausrichtung
dieser Hilfeform.
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Unabhangig davon sind damit die ambulanten Hilfen zum wichtigsten Bestandteil innerhalb
des Spektrums der Hilfen zur Erziehung geworden. In aktuellen Analysen wird allerdings auf
die deutliche Zunahme von Familien mit komplexen Forderbedarfen und gestiegene Anforde-
rungen an die Zusammenarbeit mit Eltern hingewiesen (vgl. Gadow et al. 2013). Allerdings,
so analysieren Gadow et al. weiter, verbanden in der Vergangenheit viele Kommunen mit
dem Ausbau der ambulanten Hilfen die Hoffnung, teurere stationdre Hilfen vermeiden zu
kénnen. ,Die Hoffnung, durch den Ausbau ambulanter Hilfen die Anzahl der Fremdunterbrin-
gungen zu reduzieren, erweist sich in den meisten Kommunen als unbegriindet. Vielmehr
scheinen die Angebote auch zuséatzliche Adressatengruppen zu erreichen, die sonst nicht mit
der Kinder- und Jugendbhilfe in Beriihrung gekommen waren* (Gadow et al. 2013: 164).

Dies zeigt sich etwa im Bereich der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII: Diese verzeichnet im
Beobachtungzeitraum 2002 bis 2014 kontinuierliche Fallzahlsteigerungen: Waren in 2002
landesweit 3.266 junge Menschen unter 21 Jahren in Pflegefamilien untergebracht, so stieg
deren Zahl im Jahr 2014 auf 4.708 Pflegekinder, entsprechend einem Zuwachs um etwa

44 %. Diese Entwicklung ist Uberraschend, wird die Zukunft der Vollzeitpflege derzeit durch-
aus unterschiedlich eingeschatzt und die fachliche Diskussion derzeit durch eine Reihe von
Aspekten bestimmt. Diese Diskussion geht seit einigen Jahren mit fachlichen Bestrebungen
einher, die Qualitat von Fremdunterbringungen im Allgemeinen und Vollzeitpflege im Beson-
deren durch die Qualifizierung von Strukturen, Prozessen, der Beteiligung der jungen Men-
schen und den Einbezug von Eltern in die Arbeit weiter zu verbessern. Eine wichtige Initiati-
ve stellt in diesem Zusammenhang das "neue Manifest der Pflegekinderhilfe” dar (vgl. IGFH
& Kompetenz-Zentrum Pflegekinder e. V. 2010), das vor allem in Bezug auf die Zusammen-
arbeit mit und Unterstiitzung von Pflegeeltern und Pflegekindern wichtige Impulse fiir die
fachliche Diskussion gegeben hat, wahrend die fachliche Diskussion Uber Qualitatsstandards
in Pflegekinderhilfe bestimmt wird durch das gleichnamige Handbuch des Deutschen Ju-
gendinstituts (vgl. Kindler et al. 2010) und das ,Leuchtturm-Projekt Pflegekinderdienst” (vgl.
Landschaftsverband Rheinland 2011).

Diskussionsbedarf sehen Gadow et al. (2013) derzeit vor allem in Bezug auf die Qualifizie-
rung von Pflegeeltern und verweisen zugleich auf kontrare Positionen in der diesbeziglichen
Fachdiskussion: ,Wahrend einige auf die besonderen Problembelastungen der jungen Men-
schen in Pflege, deren Bearbeitung eine hohe Kompetenz abverlangt, und auf die 6ffentliche
Verantwortung fir das Gelingen von Pflegeverhaltnissen hinweisen, geben andere zu be-
denken, dass die grundgesetzlich geschitzte Privatsphére einer Familie nicht zur sehr durch
deren Nutzung als Hilfeform eingeschrankt werden darf" (165). So empfiehlt Kindler vorberei-

tende Schulungen von Pflegeeltern, rdumt aber kritisch ein, dass derzeit keine Konzepte fir
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solche vorbereitenden Schulungen vorlagen, die erfolgreich im Hinblick auf ihre Wirksamkeit
gepruft worden sind (Kindler 2014). Einen zentralen Aspekt der fachlichen Diskussion in Be-
zug auf die Pflegekinderhilfe sieht Struck (2013) derzeit in der Arbeit mit der Herkunftsfamilie
und der Betonung der Rickkehrperspektive: ,Das Gesetz [...] trifft keine Option zugunsten
eines vermeintlichen "Erganzungsmodells” oder eines vermeintlichen "Ersatzmodells". Viel-
mehr wird akzeptiert, dass die Vielfalt der unterschiedlichen Problemlagen von Kindern und
Jugendlichen nach unterschiedlichen Losungsmoglichkeiten verlangt" (Struck 2013: 365).
Notwendig sei, so Struck, eine qualifizierte Erziehungs- und Entwicklungsplanung. Sehr kri-
tisch ulert sich Wiesner in einer aktuellen Einschatzung in Bezug auf die Zusammenarbeit
mit den Herkunftseltern. So zeige die Praxis, "dass Elternarbeit in der Praxis vernachlassigt
wird und die Potenziale der Elternarbeit damit nicht zum Tragen kommen, was insbesondere
im Bereich der Pflegekindschaft spatere Entscheidungen Uber die Rickkehr bzw. den Ver-
bleib des Kindes in der Pflegefamilie vorprogrammiert" (Wiesner 2015: 200). Wiesner fordert
daher zur quantitativen und qualitativen Verbesserung der Arbeit mit den Herkunftseltern
entsprechende Fortbildungen von Fachkraften, die Organisationsentwicklung beteiligter Tra-
ger und die Etablierung von Elternarbeit als Querschnittsaufgabe der Kinder- und Jugendhil-
fe.

Den bedeutsamsten Einflussfaktor auf die Zukunft der Vollzeitpflege sieht Kindler allerdings
in einer aktiven Forderung dieser Hilfe. "Im Unterschied zu den meisten anderen westeuro-
paischen Landern hat die Jugendhilfeplanung in der Bundesrepublik allerdings keine konse-
guente Politik des Ausbaus der Pflegekinderhilfe betrieben, so dass der verhéaltnismafig ge-
ringe Anteil fremduntergebrachter Kinder in Pflegefamilien an allen fremduntergebrachten
Kindern mit 40 bis 50 % mehr den Verhéltnissen in den Jugendhilfesystemen Osteuropas
denn der Situation in Westeuropa und Skandinavien entspricht" (Kindler 2014: 123) Vor die-
sem Hintergrund stellt er die Frage, ob sich in Zukunft ein nennenswerter Anteil der Kommu-
nen fur ein "massives Investment in die Vollzeitpflege auf Kosten der station&ren Einrichtun-
gen entscheidet" (Kindler 2014: 129).

Dennoch zeigen sich Auswirkungen der Ambulantisierung auch auf die Vollzeitpflege. So
gehen etwa Gadow et al. (2013) davon aus, dass Einsparkonzepte bzw. finanzielle Belas-
tungen der Kommunen in Verbindung mit dem Versuch, Fremdunterbringungen insgesamt
zu vermeiden, die Diskussion um die Zukunft der Vollzeitpflege beeinflussen. Aber es lassen
sich auch fachliche bzw. inhaltliche Auswirkungen dieser Entwicklung erkennen. So geht
Struck davon aus, dass qualifizierte ambulante Erziehungshilfen einen Teil friiherer Unter-
bringungen in einer Vollzeitpflege ersetzen kénnen. Dies habe Auswirkungen auf das Alter

und die Problemlagen der in Vollzeitpflege vermittelten Kinder: "Der Anteil der jungen Kinder
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junger lediger Mutter geht zuriick, und es werden haufiger Vollzeitpflegestellen fir altere
Kinder bzw. Jugendliche, Geschwisterkinder und Kinder mit belastenden sozialen Vorerfah-
rungen gesucht" (Struck 2013: 364). Auf der anderen Seite weisen Gadow et al (2013) da-
rauf hin, dass die Debatte um einen wirksamen Kinderschutz dazu beitrage, die Schwelle fur
Hilfen zur Erziehung auf3erhalb des Elternhauses insbesondere bei jingeren Kindern zu
senken.

Einen uneinheitlichen Verlauf verzeichnen die stationaren Hilfen: So wurden von 2002 bis
2008 jahrlich etwa 5.000 junge Menschen in Einrichtungen der Heimerziehung

(88 27 Abs. 2 stationar, 34, 35 stationar, 41 stationdr SGB VIII) untergebracht. Ein deutlicher
Zuwachs an Unterbringungen ist erst im Zeitraum 2008 bis 2011 zu verzeichnen — in diesem
Zeitraum ist die Fallzahl dieser stationaren Hilfen deutlich auf Gber 6.000 Hilfen gestiegen.
Die Stagnation der Heimunterbringungszahlen bis 2007 kann mit dem Ausbau ambulanter
Hilfen insofern begrindet werden, dass der Ausbau ambulanter Hilfen in diesem Zeitraum
eine Bremswirkung auf die Nachfrage nach Heimerziehung erzielt hat. Kurzfristig ist die An-
zahl der stationaren Hilfen in Rheinland-Pfalz allerdings wieder gesunken — und zwar um
4,2 %. Im gesamten Bundesgebiet hingegen ist die Bedeutung der Heimerziehung gewach-
sen (vgl. Fendrich & Tabel 2016) — dies wird insbesondere auf steigende Fallzahlen bei
mannlichen Jugendlichen im Alter von 14 bis unter 18 Jahren mit Migrationshintergrund bzw.
unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge zurtickgefihrt.

Auch das Arbeitsfeld der stationaren Unterbringungen, insbesondere nach § 34 SGB VIII,
unterliegt derzeit — ahnlich der Vollzeitpflege — intensiven fachlichen Diskussionen und Ver-
anderungen: So weisen etwa Fendrich und Tabel (2016) darauf hin, dass durch den Ausbau
der Vollzeitpflege eigentlich die Zahl der Heimunterbringungen reduziert werden sollte. Die
Autoren begriinden die entgegengesetzte Entwicklung — in Rheinland-Pfalz insbesondere im
Zeitraum 2008 bis 2012 — zumindest teilweise mit der parallel verlaufenden Ausdifferenzie-
rung der Heimerziehung. Mal3gebliche Entwicklungen in der Heimerziehung sieht Krause
(2016) insbesondere in der gemeinsamen Gestaltung der Hilfen mit den Eltern, in der Betei-
ligung der jungen Menschen als unabdingbarer Voraussetzung fir gelingende Hilfen, im Zu-
gewinn von Methodenwissen durch die Fachkrafte und in der Anpassungsfahigkeit der Hei-
merziehung insgesamt: ,Es gilt nicht nur Verlegungen zu verhindern, sondern auch, die Pra-
xis so offen und flexibel zu gestalten, dass sie immer wieder auch dann erfolgreich zu han-
deln in der Lage ist, wenn Herausforderungen entstehen, die besonderes Handeln erforder-
lich machen. Es geht nicht mehr darum Kinder und Jugendliche zu finden, die in ein be-

stimmtes Setting passen, und jene zu entfernen, die eben nicht oder nicht mehr passen,
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sondern dass sich die Praxis gemeinsam mit allen Betroffenen in einem Dialog befindet, der
dazu fihren wird, die Bedingungen zum Guten zu wenden*“ (Krause 2016: 81).

Auf der anderen Seite wird aber auch kritisch diskutiert: ,Gleichzeitig wird sich das Arbeits-
feld auch weiterhin mit ,alten* Herausforderungen konfrontiert sehen. Dass nach wie vor
mehr als die Halfte der Hilfen gem. § 34 SGB VIII abweichend vom Hilfeplan beendet wer-
den, lasst die Kritik an einem adaquaten Verhaltnis von Aufwand und Ertrag bei der kostenin-
tensivsten Hilfe zur Erziehung sicherlich nicht so einfach verstummen*® (Fendrich & Tabel
2016: 87). Auch Struck und Trenczek (2013) sehen nach wie vor Probleme, das Leistungs-
profil der Heimerziehung in Abgrenzung zu den anderen Leistungsbereichen wie ambulante
Hilfen oder Vollzeitpflege zu bestimmen. Auch die Frage, in welchem Umfang auch weiterhin
im Bereich der Heimunterbringungen Spezialisierungen notwendig sind, halten sie fir offen:
~Klarungsbedurftig ist weiter, fur welche Situationen und Zielgruppen intensive, kontinuierli-
che und belastbare Formen des Zusammenlebens mit padagogischen Fachkréaften zentral
und unverzichtbar sind und wieweit — gerade bei alteren Jugendlichen — offenere Arrange-
ments angemessener waren, die die Heranwachsenden bei der eigenen Gestaltung ihres
Lebensalltags unterstiitzen und beraten” (Struck & Trenczyk 2013: 368). Vor diesem Hinter-
grund beschreiben Struck und Trenczek die gegenwartige Heimerziehung durch die Schlis-
selbegriffe Dezentralisierung, Flexibilisierung und Entspezialisierung. Dennoch sehen sie bei
letzterer auch Grenzen: ,Problematisch ist es allerdings, wenn unter Bezug auf eine angebli-
che ,Entspezialisierung” nicht mehr bedarfsgerechte Angebote vorgehalten werden, sondern

lediglich noch preisguinstige Standardangebote® (Struck & Trenczyk 2013: 368).
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Grafik 4.17 Entwicklung der Fallzahlen nach Hilfesegmenten (ambulant, teilstationér, stationar und
Vollzeitpflege) der im jeweiligen Jahr beendeten und am 31.12. laufenden Hilfen zur Erziehung und
Hilfen fur junge Volljghrige nach 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIl in den Jahren 2002, 2005 bis 2014
in Rheinland-Pfalz

Die skizzierte Entwicklung hat dazu gefihrt, dass im Jahr 2014 deutlich mehr als die Halfte

aller gewéhrten Hilfen in ambulanter Form (nach 88 27 Abs. 2 amb., 29-31, 35 amb.,
41 amb. SGB VIII) erbracht wurden — deren Anteil ist von rund 34 % im Jahr 2002 auf nun-
mehr etwa 54 % im Jahr 2014 angestiegen. Parallel dazu hat sich der Anteil der stationéren
Hilfen (nach 88 27 Abs. 2 stationar, 34, 35 stationar, 41 stationar SGB VIII) in diesem Zeit-

raum von etwa 32 % auf nunmehr 22 % deutlich reduziert.
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Grafik 4.18 Anteile ambulanter und stationarer Hilfen an allen im jeweiligen Jahr beendeten und am
31.12. laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge Volljahrige nach 88 27 Abs. 2, 29-35,
41 SGB VIII in Rheinland-Pfalz 2002 bis 2014 (in Prozent)

Werden landesweit im Berichtsjahr 2014 zum Anteil der ambulanten Hilfen noch die teilstati-
onaren Hilfen mit einem Anteil von Tagesgruppen in Hohe von etwa 7 % hinzugerechnet, so
gilt fur rund 61 % aller Erziehungshilfen, dass sie unter Beibehaltung der familialen und le-
bensweltlichen Bezugssysteme durchgefihrt werden. Rund 22 % aller Erziehungshilfen wer-
den in Form einer Unterbringung des jungen Menschen in einer Heimeinrichtung gewabhrt,
weitere 18 % im Rahmen einer Fremdplatzierung in einer Pflegefamilie.

Allerdings zeigen sich deutliche Unterschiede beim Stellenwert der einzelnen Hilfesegmente
bzw. damit auch beim Ausbaugrad und der Verfiigbarkeit einzelner Hilfeformen zwischen
Stadten und Landkreisen. Zunachst einmal fallt auf, dass der Anteil ambulanter Hilfen in den
Landkreisen (rund 57 %) etwa 9 % Uber dem Durchschnittswert der kreisfreien Stadte liegt
(rund 48 %). Daran lasst sich erkennen, dass der Ausbau ambulanter Hilfen in den Landkrei-
sen deutlich starker vorangetrieben wird als in den Stadten — zumal dort schon vor Inkrafttre-
ten des SGB VIII Ansétze von Sozialpadagogischer Familienhilfe zu finden waren. Im Um-
kehrschluss zeigen sich in den kreisfreien Stadten hdhere Anteile bei den stationaren Hilfen
und den Vollzeitpflegen.
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Grafik 4.19 Anteile einzelner Hilfesegmente (ambulant, teilstationar, stationar und Vollzeitpflege) an
allen im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge
Volljahrige nach 8§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII in Rheinland-Pfalz (in Prozent)

Im Vergleich mit anderen Bundeslandern bzw. dem Bund insgesamt zeigen sich in Rhein-
land-Pfalz spezifische Besonderheiten: Insgesamt ist der Ausbau der ambulanten Hilfen in
Rheinland-Pfalz im Vergleich mit dem Bund deutlich weiter vorangeschritten. Einzig in Ba-
den-Wirttemberg fallt der Anteil der ambulanten Hilfen noch etwas héher aus. Auch Baden-
Wirttemberg hat in den vergangenen Jahren deutliche Fallzahlanstiege zu verzeichnen, die
nach Angaben des Kommunalverbandes fir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg aber
ausschlie3lich auf Zuwachse im ambulanten und teilstation&ren Bereich zurtickzufiihren sind
(vgl. KVJS 2013b). Baden-Wirttemberg verzeichnet damit die geringste Inanspruchnahme
stationarer Hilfen im Vergleich aller Bundeslander. Insgesamt wird dies auf die geringe sozi-
alstrukturelle Belastung in Baden-Wirttemberg zuriickgefihrt. ,Hohere sozialstrukturelle Be-
lastungen — und damit Rahmenbedingungen des Aufwachsens, die auRerhalb des Einfluss-
bereichs der Kinder- und Jugendhilfe stehen — gehen im Vergleich der Bundelander also der
Tendenz nach mit einem héheren Bedarf an stationaren Hilfen einher. Dieser grundlegende
Befund deutet darauf hin, dass die bemerkenswert niedrige Inanspruchnahme stationérer
Hilfen in Baden-Wrttemberg auch in den vergleichsweise gunstigen sozialstrukturellen
Rahmenbedingungen des Bundeslandes begriindet ist, da der Anteil von Familien..., die un-
ter erschwerten materiellen Bedingungen ihrer Erziehungsverantwortung gerecht werden

mussen, deutlich geringer ist als in anderen Bundeslandern® (KVJS 2013: 7ff).
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Grafik 4.20 Anteile einzelner Hilfesegmente (ambulant, teilstationar, stationar und Vollzeitpflege) an
allen im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge
Volljahrige nach 8§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII in Rheinland-Pfalz, in Baden-Wirttemberg und im
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OBaden-Wiurttemberg

Bund (in Prozent); Quelle: Statistisches Bundesamt 2015, eigene Berechnung; KVJS 2016

Werden zu den Hilfen zur Erziehung in der bisherigen Differenzierung noch die Erziehungs-
beratungen nach § 28 SGB VIII hinzugefigt, fallt der Anteil der ambulanten Hilfen in Rhein-
land-Pfalz im Vergleich mit dem Bund noch deutlicher aus. Wéahrend im Bund rund 53 % aller
Hilfen zur Erziehung auf die Erziehungsberatung nach 8§ 28 SGB VIl entfallen, ist dieser An-

teil in Rheinland-Pfalz mit rund 39 % deutlich geringer. Entsprechend entfallen in Rheinland-

Pfalz mit etwa 32 % aller Hilfen deutlich mehr auf ambulante Hilfen zur Erziehung.
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Grafik 4.21 Anteile einzelner Hilfesegmente (ambulant, teilstationér, station&r und Vollzeitpflege und
der Erziehungsberatungen nach § 28 SGB VIII) an allen im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014
laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge Volljahrige nach 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII
in Rheinland-Pfalz und im Bund (in Prozent); Quelle: Statistisches Bundesamt 2015, eigene
Berechnung

Werden allerdings die 41 Jugendamter miteinander verglichen, zeigen sich Unterschiede bei
der Gewichtung der einzelnen Hilfesegmente, die wie schon zuvor weder einfach noch mo-
nokausal erklarbar sind. Die interkommunalen Disparitaten werden bei der Betrachtung des
Anteils der ambulanten Hilfen am augenscheinlichsten: Hier reicht der Anteil von etwa 27 %
in der Stadt Zweibrticken bis hin zu deutlich Gberdurchschnittlichen 75 % im Rhein-

Hunsrick-Kreis.
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Grafik 4.22 Anteile einzelner Hilfesegmente (ambulant, teilstationar, stationar und Vollzeitpflege) an
allen im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge
Volljahrige nach 8§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIIl im interkommunalen Vergleich (in Prozent)
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4.4 Alter, Geschlecht und Migrationshintergrund von jungen Men-
schen in den Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2,29 -35, 41 SGB VIII)

4.4.1 Die Altersstruktur von jungen Menschen in den Hilfen zur Erzie-
hung

Der Blick auf die Altersstruktur verdeutlicht, dass der Anteil junger Menschen in den Hilfen
zur Erziehung mit zunehmendem Alter ansteigt. Die am starksten vertretenen Altersgruppen
sind die 12- bis unter 15-Jahrigen (19,7 %) sowie die 9- bis unter 12-Jahrigen (17,1 %) und
die 15- bis unter 18-Jahrigen (16,0 %). Nur ein geringer Anteil erhalt noch als junger Volljah-
riger eine Hilfe zur Erziehung (4,4 %). Der Anteil der jungen Volljahrigen ist zudem seit 2011
erkennbar gesunken. Bei etwa 15 % handelt es sich um Kinder unter drei Jahren und weitere
11,7 % sind zwischen drei und sechs Jahre alt

Im Vergleich mit den vorhergehenden Jahren zeigen sich indessen Verschiebungen: So hat
sich insbesondere der Anteil der unter 3-Jahrigen deutlich erhdht, wahrend der Anteil von
Jugendlichen im Alter von 15 bis unter 18 Jahren und der Anteil von jungen Volljghrigen zu-
rickgegangen ist.

25 -
21,5
20 - 201197 19,719,8
. ] 18,0
17,8171 ,
14,8 14 %531&3 B 16,0
15 - . %217_’ 14,314
, 11,7
11,0 10,9407
10 -
5.4
5 - 4,0 3’3|—‘ 4.4
0 ’ T T T 1

bis 3 Jahre 3 bis unter 6 6 bis unter 9 9 bis unter 12 12 bis unter 15 bis unter 18 und alter
Jahre Jahre Jahre 15 Jahre 18 Jahre

®2005 @2008 02011 02014

Grafik 4.23 Anteil der jungen Menschen nach Altersgruppen zu Hilfebeginn der im jeweiligen Jahr
beendeten und am 31.12. laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge Volljahrige

nach 88§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIl in den Jahren 2005, 2008, 2011 und 2014 in Rheinland-Pfalz*?
(in Prozent)

2 |m Jahr 2008 ergeben die einzelnen Altersgruppen in der Summe nicht 100 %, da in diesem Erhebungsjahr nicht alle Hilfen
von den Jugendamtern differenziert nach den einzelnen Altersgruppen abgebildet werden konnten.
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Noch deutlicher werden die Ver&nderungen, wenn die Fallzahlveranderungen innerhalb der
einzelnen Altersgruppen im Zeitraum 2011 bis 2014 betrachtet werden: Deutlich wird, dass
die starksten Fallzahlzuwéachse fur die Gruppe der unter 3-Jahrigen zu verzeichnen sind —
deren Fallzahl hat sich um rund 12 % erhoht. Auch die folgenden Altersgruppen der 3- bis
unter 6-Jahrigen und der 6- bis unter 9-Jahrigen verzeichnen noch deutliche Zuwachse in
Bezug auf die Fallzahlen. Im Vergleich mit diesen jiingeren Altersgruppen zeigen sich fir die
Altersgruppen der 9- bis unter 12-Jahrigen und der 12- bis unter 15-J&hrigen nur geringfugi-
ge Veranderungen. Mit steigendem Alter jedoch zeigen sich tendenziell sinkende Fallzahlen.
Den starksten Ruckgang verzeichnen die jungen Volljahrigen: Derer Fallzahl hat sich zwi-
schen 2011 und 2014 deutlich um rund 11 % reduziert.
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Grafik 4.24 Altersgruppen zu Hilfebeginn in den Hilfen zur Erziehung und Hilfen fur junge Volljahrige
nach 88§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIl in Rheinland-Pfalz (im jeweiligen Jahr beendet und am 31.12.
laufend) in den Jahren 2011 und 2014 (Veranderung in Prozent)

Im Vergleich mit dem Bund zeigen sich sowohl deutliche Ubereinstimmungen, aber auch
Unterschiede. Aktuelle Analysen der ,Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- & Jugendhilfestatis-
tik“ fir das Berichtsjahr 2014 machen deutlich, dass im Verhaltnis zur Bevilkerung die
hdchste Inanspruchnahme bei den 9-jahrigen Kindern ausgewiesen wird: Bis zum 9. Lebens-
jahr steigt die Inanspruchnahme deutlich an und geht anschlieend tendenziell zuriick. Auch
im Bund nehmen junge Volljahrige Hilfen zur Erziehung in einem weitaus geringeren Umfang
in Anspruch als minderjahrige Kinder und Jugendliche. Im Vergleich unterschiedlicher Hilfen

zur Erziehung werden im Bund ambulante Hilfen haufiger von (jingeren) Kindern und ihren
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Familien in Anspruch genommen, wahrend im Bereich der Fremdunterbringungen erheblich
mehr Jugendliche als Kinder zu finden sind. Dieses ,Inanspruchnahmemuster” hat sich im
Bund im Wesentlichen nicht verandert, trotz Ambulantisierung und Fallzahlanstieg (vgl. Ar-
beitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016). ,Bei der Altersverteilung der Klientel in der
Fremdunterbringung zeigt sich mit zunehmendem Alter bis zum Erreichen der Volljahrigkeit
eine steigende Inanspruchnahme: (Klein-)Kinder werden eher seltener von ihrer Herkunfts-
familie getrennt und fremd untergebracht als altere Kinder und Jugendliche® (Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016).

Dennoch sind sowohl im Bund als auch in Rheinland-Pfalz Ver&nderungen bei der Inan-
spruchnahme nach dem Alter der Hilfeempféanger erkennbar:

Zum einen gilt gleichermaf3en fur den Bund und Rheinland-Pfalz, dass eine héhere Sensibili-
téat sowie eine scharfere Wahrnehmung seitens der Fachkrafte vor dem Hintergrund der Kin-
derschutzdebatte, der Einfiihrung des 8 8a in das SGB VIII sowie, der Einfiihrung von Bun-
deskinderschutzgesetz und Landeskinderschutzgesetz dazu gefihrt haben, dass zur Unter-
stiitzung von Familien mit (kleinen) Kindern, aber auch zum Schutz dieser Kinder Hilfen zur
Erziehung fur die Altersgruppen der unter 6-Jahrigen in den letzten Jahren deutlich zuge-
nommen haben. ,Durch die Debatte im 6ffentlichen und fachéffentlichen Raum zu Fragen
des Kinderschutzes, die sich vor allem auf die Gruppe der kleinen Kinder konzentriert, ist die
Zahl der Fremdunterbringungen im Allgemeinen und in stationéaren Einrichtungen der Hei-
merziehung im Besonderen fur die unter 6-Jahrigen in den letzten Jahren ebenfalls ange-
stiegen” (Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016).

Zu ahnlichen Ergebnissen kommt der jiingst erschienene ,Datenreport Frihe Hilfen®, der aus
der Bundesperspektive darauf hinweist, dass der Eckwert der unter 3-Jahrigen im Zeitraum
2008 bis 2013 starker angestiegen ist als der Eckwert der unter 18-Jahrigen insgesamt. Dies
sei aber weniger auf einen Anstieg im Bereich der ambulanten Hilfen, sondern vor allem auf
eine Zunahme im Bereich der Fremdunterbringungen zurickzufiihren. Dartber hinaus ver-
zeichnen auch die an dieser Stelle nicht dargestellten Erziehungsberatungen nach

§ 28 SGB VIl fur die unter 3-Jahrigen in diesem Zeitraum einen sehr deutlich Anstieg (Fend-
rich & Pothmann 2015). AuRerdem weist der ,Datenreport Friihe Hilfen* darauf hin, dass sich
in der Altersgruppe der unter 3-Jahrigen ein deutlicher Zusammenhang zwischen Armutsla-
gen und einem erhéhtem Bedarf an Hilfen zur Erziehung zeige — der Anteil von Familien mit
Transferleistungsbezug falle bei Familien mit Kindern unter drei Jahren besonders Uber-
durchschnittlich aus.

SchlieBlich belegt der ,Datenreport Frihe Hilfen" den Zusammenhang zwischen einer Hilfe

zur Erziehung und einer mdglichen vorhergehenden Gefahrdungseinschatzung nach
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§ 8a SGB VIII: Je junger die Kinder, desto haufiger geht der Hilfe zur Erziehung eine solche
Gefahrdungseinschatzung voraus: Im Jahr 2013 gingen nach Angaben des Berichts rund

12 % aller Hilfen zur Erziehung (ohne Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIlII) auf eine Ge-
fahrdungseinschatzung durch das Jugendamt zuriick, dies insbesondere bei Fremdunter-
bringungen. Weitere Analysen zeigen Unterschiede nach Alter und Geschlecht des Kindes
und Zusammenhange zur wirtschaftlichen Situation der Familie: ,Je jinger das Kind, desto
eher erfolgt ein ,,8a-Verfahren® vor der Hilfegewahrung. Bei den unter Sechsjahrigen geht
2013 bei mehr als jeder vierten Hilfe eine Gefahrdungseinschétzung voraus, wahrend dies
bei den Zwolf- bis unter 18-Jahrigen beispielsweise bei lediglich 9 % der Hilfen der Fall ist ...
Fur Madchen wird insgesamt etwas haufiger (13 %) als bei Jungen (10 %) eine Hilfe zur Er-
ziehung aufgrund einer Gefahrdungseinschatzung eingeleitet. Und bei Familien mit Transfer-
leistungsbezug ist mit einem Anteil von 15 % etwas 6fter ein ,,8a-Verfahren“ vorangegangen
als bei den neu begonnenen Hilfen fir Minderjahrige insgesamt (12 %)" (Fendrich & Poth-
mann 2015: 55). Der Zusammenhang zu den frihen Hilfen sei aber nicht eindeutig: ,Es ist zu
fragen, wie die Beobachtung Uberproportional steigender Fallzahlen erzieherischer Hilfen bei
Kindern im Alter von unter drei Jahren einzuordnen ist vor dem Hintergrund einer Auswei-
tung der Angebote im Bereich Fruhe Hilfen. Hier fehlt es bislang an belastbaren Daten tber
Wechselwirkungen zwischen den Angebotsbereichen Friihe Hilfen und Hilfen zur Erziehung
— sowohl mit Blick auf eine empirische Untersuchung maoglicher Substitutionseffekte als auch
potenzieller Sensibilisierungseffekte* (Fendrich & Pothmann 2015).

Aus der Bundesperspektive weist die ,Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- & Jugendhilfestatis-
tik* auf den Wechsel von der Grundschule zu einer weiterfiihrenden Schule als einen mdg-
licherweise problematischen Biografieabschnitt hin und verweist auf den Anstieg der Inan-
spruchnahme in der entsprechenden Altersgruppe: ,Vor diesem Hintergrund ist ein besonde-
res Augenmerk auf die Gestaltung spezifischer Hilfeangebote fur die Kinder zu richten, die
sich in diesem Ubergang befinden. Dies verweist einerseits sicherlich auf eine Herausforde-
rung fir die Hilfen zur Erziehung, zeigt aber auch noch einmal die Schnittstellen zu Regelein-
richtungen — insbesondere den Schulen — und der Notwendigkeit einer Zusammenarbeit auf*
(Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016). Die gréf3ten Unterschiede zwischen der
Situation im Bund und in Rheinland-Pfalz in Bezug auf die Altersverteilung zeigen sich bei
Jugendlichen im Alter von 15 bis unter 18 Jahren und bei jungen Volljahrigen: So betragt
deren Anteil am allen Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz rund 20 %, im Bund hingegen
27 %. Zudem ist deren Anteil im Bund deutlich angestiegen. Allerdings lasst sich dieser Un-
terschied zu groRRen Teilen auf die Bertcksichtigung unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge

und deren Ubergang in die Volljahrigkeit im Rahmen der Bundesstatistik zurtickfiihren. Dies
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betrifft insbesondere Hilfen nach 8§ 34 SGB VIl (vgl. Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik 2016): ,Die Detailanalysen zum Alter, Geschlecht und Migrationshintergrund der Klien-
tel in den Hilfen gem. § 34 SGB VIII legen diese Schlussfolgerung jedenfalls nahe. Bei den
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen handelt es sich ganz tiberwiegend um ménnliche
Jugendliche in diesem Alter* (Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016).
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Grafik 4.25 Anteil der jungen Menschen nach Altersgruppen zu Hilfebeginn in den Hilfen zur Erzie-
hung und Hilfen fur junge Volljahrige nach 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIIl im Jahr 2014 in Rhein-
land-Pfalz (im jeweiligen Jahr beendet und am 31.12. laufend) und im Bund®® (im jeweiligen Jahr be-
gonnen) (in Prozent); Quelle: Statistisches Bundesamt 2015, eigene Darstellung

Es deutet sich aber auch an, dass nach der in den letzten Jahren vorherrschenden Diskussi-
on um einen Kinderschutz, insbesondere von Kindern unter sechs Jahren, auch Jugendliche
und junge Erwachsene wieder starker in den Fokus der erzieherischen Hilfen und der dies-
bezlglichen Diskussion treten. Dies zeigt insbesondere die derzeitige Diskussion um junge
Volljahrige und Ubergangshilfen fir sogenannte ,Care Leaver". ,Insgesamt betrachtet, wei-
sen zwischenzeitlich stark schwankende Fallzahlen grof3e Unterschiede ... in der Gewéahrung
solcher Hilfen in den Kommunen ... und wiederholte politisch-fiskalisch motivierte Einschran-
kungsversuche zugleich darauf hin, dass entgegen der Intention des Gesetzgebers mittels

solcher Hilfen die Situation von jungen Erwachsenen nachhaltig zu verbessern in der Praxis

% aufgrund unterschiedlicher Verfahren entspricht die Alterseinstufung der begonnenen Hilfen im Rahmen der Bundesstatistik
der Alterseinstufung der laufenden und beendeten Hilfen im Rahmen des Berichtswesens in Rheinland-Pfalz.
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teilweise ein eher ,stiefkindlicher* Umgang mit diesen Hilfen vorzufinden ist“ (Nisken 2015:
60).

Bei Care Leavern stehen allerdings die Anforderungen an die Lebenskompetenzen in teil-
weise deutlichem Kontrast zu den biografischen Vorerfahrungen und moglichen prekaren
Lebensverhaltnissen, denen viele Care Leaver entstammen. So verweisen etwa Strahl und
Thomas darauf, dass junge Menschen erst deutlich spéter als Care Leaver aus dem elterli-
chen Haushalt ausziehen: ,Dieser Aspekt weist bereits auf zeitlich sehr ungleiche Aus-
gangsbedingungen bei dem Ubergang in ein eigenverantwortliches Leben hin. Aber auch vor
dem Hintergrund belastender biografischer Vorerfahrungen und unsicherer sozialer und ma-
terieller Ressourcen entsteht fiir Care Leaver ein besonderes Spannungsfeld in der Uber-
gangsphase auf ein eigenstandiges Leben. Die Nachbetreuung nach dem Umzug in eine
eigene Wohnung wird ebenfalls stark begrenzt, haufig auf eine drei- bis sechsmonatige am-
bulante Begleitung. In anderen nachgehenden Hilfesystemen werden Care Leaver nicht
mehr als eigenstandige Bedarfsgruppe, welche weitgehend ohne familiaren Rickhalt aus-
kommen muss, wahrgenommen. Insofern gewéhrleistet der Ubergang aus stationéren Erzie-
hungshilfen kaum eine bedarfs- und altersgerechte weitergehende Hilfe, sondern betrachtet
diese Zielgruppe als Erwachsene, die z. B. im Rahmen der Arbeitsférderung, der Psychiatrie,
Behindertenhilfe oder anderer Hilfen FuR fassen miissen. Da zum Zeitpunkt des Ubergangs
ein Ausbildungsabschluss in der Regel noch nicht erreicht oder die Einmindung in den Ar-
beitsmarkt noch nicht vollzogen, eine materielle Unterstiitzung aus dem familiaren Umfeld
aber unwahrscheinlich ist, ist das Angewiesensein auf Transferleistungen auch nach der
Erziehungshilfe haufig strukturell angelegt. Junge Menschen, die im Anschluss an stationare
Erziehungshilfen ein selbststandiges Leben beginnen, sind somit vielen sozialen und 6ko-
nomischen Risiken ausgesetzt® (Strahl & Thomas 2014: 133). Die mogliche Zustandigkeit
verschiedener Sozialleistungstrager fuhrt dartiber hinaus zu Verschiebebahnhofen und man-
gelnder Zusammenarbeit (vgl. Nisken 2015). Strahl und Thomas sehen damit die Fachpra-
xis in einem Dilemma: Auf der einen Seite die Zielperspektive einer beschleunigte Entwick-
lung von Selbststandigkeit und der Fahigkeit des Alleine-Wohnens, verbunden mit dem Er-
werb alltagspraktischer Kompetenzen. Dem stehe auf der anderen Seite die Mdglichkeit der
Orientierung kaum zur Verfigung, da die Lebensverantwortung dem jungen Volljahrigen sehr
abrupt Ubergeben werde: ,,Aus unserer Sicht stellt sich daher nicht vordergriindig die Frage,
was unter Selbststandigkeit zu verstehen ist, sondern die jungen Menschen sind im Uber-
gang in ein selbstandiges Leben in erster Linie zu fordern (statt zu fordern) und es ware nach
Mdglichkeiten zu suchen, ihnen auch nach dem Verlassen der Hilfen in ihrem eigenverant-

wortlichen Leben weiter Unterstiitzung anzubieten* (Strahl & Thomas 2014: 137). Ahnlich
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sieht es auch eine Betroffene: ,Die Jugendhilfe investiert sehr viel in die jungen Menschen,
betreut sie tber mehrere Jahre, ermoglicht eine solide Bildung und fordert ihre Potenziale,
die durch eine vorzeitige Beendigung auf der Strecke bleiben konnten. Die abrupte Beendi-
gung lohnt sich weder 6konomisch noch sozial* (Muhlmann 2014: 138f). Nusken (2015)
weist darauf hin, dass sich die Ubergangsbegleitungen fir junge Volljahrige im Anschluss an
eine stationare Hilfe zur Erziehung haufig auf die Begleitung des Ubergangs in den eigenen
Wohnraum beschranken. Auch fehle es haufig an qualifizierter Hilfeplanung fir junge Volljah-
rige: ,Dies erscheint insbesondere deshalb notwendig, da eine einmal beendete Hilfe fur al-
tere Jugendliche und junge Volljahrige bislang — anders als i. d. R. ein Auszug aus dem El-
ternhaus — praktisch keine Ruckkehroption in entsprechende Erziehungshilfen umfasst®
(Nusken 2015: 63).

Daraus ergibt sich fur Sievers und Thomas (2014) eine Reihe von Forderungen an die Ju-
gendamter:

« die Schaffung einer Infrastruktur fir den Ubergang bzw. der Ausbau von Hilfen aus
einer Hand. Begriindet wird dies mit der Tatsache, dass das Erreichen eines Schul-
abschlusses und die Einmindung in den Arbeitsmarkt kein expliziter Auftrag der Kin-
der- und Jugendhilfe sei, die Nachbetreuung durch die Kinder- und Jugendhilfe aber
zu gering ausfalle und es zudem an Rickkehrmoglichkeiten in die Kinder- und Ju-
gendhilfe fehle.

+ die Schaffung einer nachgehenden und verlasslichen Begleitung im Ubergang:
~Schlie3lich geht es im Erwachsenwerden nicht grundsétzlich um ein Auskommen
ohne Hilfe, sondern um ein ausgewogenes Wechselverhaltnis zwischen Autonomie
und Abhéangigkeit* (Sievers & Thomas 2014: 149).

» die positive Gestaltung von Hilfeende und Abschied.

Nusken kommt damit in Bezug auf Junge Volljahrige im Allgemeinen und Care Leaver im
Besonderen zu folgender Einschatzung: ,Angesichts der gesellschaftspolitischen Fokussie-
rung auf die Kindertagesbetreuung, den Kinderschutz und die Frihen Hilfen wird es hinsicht-
lich der Hilfen fur junge Volljahrige aber insgesamt gesehen darauf ankommen, ob es gelin-
gen kann, diese Hilfen nicht nur als Kostenfaktor, sondern als letzte Investitionsgelegenheit
in die Personlichkeitsentwicklung und bei den entscheidenden Schritten des Erwachsenwer-
dens zu diskutieren und weiter zu entwickeln* (Nisken 2013: 15).

Nicht nur bei jungen Volljahrigen, sondern auch fur alle anderen Altersgruppen héngt es aber
von einer Vielzahl von zum Teil sehr unterschiedlichen Einflussfaktoren ab, wie sich die Al-

tersstruktur in den Hilfen zur Erziehung im interkommunalen Vergleich darstellt. Die nachfol-
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gende Grafik veranschaulicht diese Heterogenitat in den 41 Jugendamtsbezirken in Rhein-
land-Pfalz.

* In den kreisangehotrigen Stadten Mayen und ldar-Oberstein etwa richten sich tber
40 % aller Hilfen zur Erziehung an Kinder unter sechs Jahren. Dies ist im Vergleich
mit dem Landesdurchschnitt (27 %) deutlich tberdurchschnittlich.

¢ Inder Stadt Landau und im Landkreis Birkenfeld richten sich tber 40 % aller Hilfen
zur Erziehung an Kinder im Alter von sechs bis unter zw6lf Jahren (Landesdurch-
schnitt 33 %).

* In den Stadten Neustadt an der Weinstral3e, Mainz und Frankenthal richten sich min-
destens 45 % aller Hilfen zur Erziehung an Jugendliche im Alter von 12 bis unter 18
Jahren. Auch dies ist im Vergleich mit dem Landesdurchschnitt (36 %) erkennbar
tberdurchschnittlich.

» Die Landkreise Rhein-Lahn-Kreis, Bernkastel-Wittlich und Altenkirchen weisen in Be-

zug auf den Anteil junger Volljahriger tiberdurchschnittliche Anteile auf.
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Mayen (KAS) 11 0
Idar-Oberstein (KAS) 1
Worms (St) 3
Bad Kreuznach (KAS) 1
Pirmasens (St) 7
kreisangehdrige Stadte 3
Neuwied (KAS) 5
Kaiserslautern (St) 13 3
Altenkirchen (LK) 9
Donnersbergkreis (LK) 22 1
Koblenz (St) 4
Mainz-Bingen (LK) 21 4
Zweibriicken (St) 21 2
Siidliche WeinstraBe (LK) 25 5
Ludwigshafen (St) 16 18 3
Vulkaneifel (LK) 16 18 7
kreisfreie Stadte 17 19 4
Bad Kreuznach (LK) 19 5
Rheinland-Pfalz 17 20 4
Sudwestpfalz (LK) 20 15 5
Ahrweiler (LK) 18 19 0
Frankenthal (St) 12 30 3
Eifelkreis Bitburg-Prim (LK) 20 17 1
Neuwied (LK) 14 23 5
Bernkastel-Wittlich (LK) 17 12
Landkreise 17 20 5
Birkenfeld (LK) 20 18 1
Trier (St) 19 20 3
Mayen-Koblenz (LK) 22 2
Trier-Saarburg (LK) 24 5
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 19 11
Germersheim (LK) 20 5
Alzey-Worms (LK) 23 5
Kaiserslautern (LK) 27 4
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 23 2
Mainz (St) 7
Bad Diirkheim (LK) 20 5
Andernach (KAS) 19 3
Speyer (St) 20 3
Cochem-Zell (LK) 17 4
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 5
Landau (St) 26 5
Neustadt an der WeinstraRRe (St) 15 [23 ] 6
Kusel (LK) 19 5
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B Anteil Kinder unter 3 Jahren O Anteil Kinder zwischen 3 bis unter 6 Jahren
B Anteil Kinder zwischen 6 bis unter 9 Jahren B Anteil Kinder zwischen 9 bis unter 12 Jahren
B Anteil Kinder zwischen 12 bis unter 15 Jahren OAnteil Jugendliche zwischen 15 und unter 18 Jahren

OAnteil junge Menschen Uber 18 Jahren

Grafik 4.26 Anteil der jungen Menschen nach Altersgruppen zu Hilfebeginn in den im Jahr 2014 be-
endeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fur junge Volljahrige
nach 88§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII im interkommunalen Vergleich (in Prozent)
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Die Auswertung der altersspezifischen Hilfegewahrungspraxis im interkommunalen Vergleich
lasst keine Rickschliisse auf ,gute” oder ,schlechte” Arbeit in den Jugendamtern zu. Viel-
mehr bilden die vorliegenden Daten eine Reflexionsfolie, um:
» die jugendamtsspezifischen Hilfeentscheidungs- und Deutungsmuster zu reflektieren,
» danach zu fragen, ob und wie fir bestimmte Zielgruppen die Zugangsmadglichkeiten
zum Jugendamt bzw. zu praventiven Hilfen verbessert werden konnen
< und um ggf. jugendhilfepolitische Schwerpunktsetzungen dahingehend zu tberpri-

fen, ob Veréanderungen in der Angebotsstruktur notwendig sind.

4.4.2 Madchen und Jungen in den Hilfen zur Erziehun ¢

Was als normabweichendes Verhalten bei Jungen und Madchen gilt, ist durch gesellschaftli-
che Rollenbilder vorstrukturiert und hat Einfluss auf das Meldeverhalten einerseits und ande-
rerseits auch auf die Definition von Hilfebedarf. Auch wenn sich die typischen geschlechts-
spezifischen Muster zunehmend veradndern und die Grenzen aufweichen, sind sie in den
Grundzigen immer noch vorhanden. Jungen zeigen in der Bewaltigung der unterschiedli-
chen Entwicklungsphasen in Kindheit und Jugend vermehrt nach auf3en gerichtete Verhal-
tensmuster, wéhrend Madchen oftmals eher introvertierte Verhaltensweisen zeigen. ,Zentra-
le Problemlagen von Madchen, die Erzieherische Hilfen fir Familien begriinden, sind tber-
wiegend dem Bereich Familien- und Beziehungsprobleme zuzuordnen. Hausliche Gewalt ist
hier als eine zentrale Leidensursache zu nennen, die sowohl zu einer ,Uberangepasstheit*
und Verantwortungstibernahme der Madchen in der Familie fihren kann als auch zu innerem
Ruckzug, Essstorungen, Trebegehen, selbstverletzendem Verhalten und Prostitution ... Jun-
genprobleme zeigen sich hingegen deutlicher im Bereich Schule und Devianz/ Legalverhal-
ten; aggressiven Verhaltensweisen, Drogenmissbrauch, aber auch in Depressionen und ex-
zessivem Medienkonsum* (Hartwig 2014: 214f). Ahnliche Strukturen zeigen sich auch in der
Analyse der Griinde fur den Beginn einer Hilfe zur Erziehung: ,Die Bedeutung von individuel-
len Problemlagen nimmt dagegen bei Jungen ab dem 6. Lebensjahr deutlicher zu als bei den
Madchen. Hier spielen speziell Auffalligkeiten im sozialen Verhalten sowie schulische bzw.
berufliche Probleme bei Jungen bzw. jungen Mannern eine deutlich gréRere Rolle als bei
ihren weiblichen Altersgenossinnen. Bei den weiblichen Adressatinnen werden dagegen
haufiger Entwicklungsauffalligkeiten bzw. seelische Stérungen angezeigt als bei Jungen bzw.
jungen Mannern. Bemerkenswerte Unterschiede zeigen sich insbesondere bei den jungen

Volljahrigen: Wahrend bei jungen Frauen bei jeder flnften Hilfe eine Entwicklungsauffalligkeit
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vorausgeht, ist dies bei jungen Mannern bei jeder zehnten Hilfe der Fall* (Arbeitsstelle Kin-
der- und Jugendhilfestatistik 2014: 44).

Diese unterschiedlichen Ausdrucksformen von Jungen und Madchen bedingen auch unter-
schiedliche Reaktionsweisen von Eltern, Schulen oder Nachbarschaften. Gewalttatige Aus-
einandersetzungen oder delinquentes Verhalten, wie sie fur Jungen typisch sind, fuhren ten-
denziell eher zu Interventionen. Madchentypische Reaktionen fallen oft erst relativ spat auf,
auch werden dann Hilfen vergleichsweise seltener oder auch spéater eingeleitet.

Die aktuelle Diskussion um die Weiterentwicklung und Steuerung der Hilfen zur Erziehung
nehme hingegen das Geschlecht der Hilfeempféanger nur zum Teil in den Blick, obwohl ne-
ben sozialer Lage und Herkunft auch das Geschlecht die Lebensbedingungen pragt: ,Die
Diskussion ,klemmt” ... an der Stelle, wo die Stimme der Adressatinnen und Adressaten nicht
grundsatzlich so gestarkt wird, dass sie in die fachliche und konzeptionelle Weiterentwick-
lung eingebunden sind: Im Stadtteil (Sozialraum), in der Hilfeplanung, in der Auswahl von
Leistungen und der die Familien begleitenden Fachkrafte* (Hartwig 2014: 214f). Es fehle
mithin an der weiteren Umsetzung geschlechtersensibler Padagogik: ,,Je geschlechtsrollenri-
gider das Herkunftsmilieu, desto kreativer sollten die paddagogischen Ansatze fir ge-
schlechtsuntypische Verhaltensoptionen sein. Dies ist bedeutsam, weil traditionelle Ge-
schlechtsrollenfixierungen von Jugendlichen einen Verhaltenskodex beférdern, der typische
Mannlichkeit und typische Weiblichkeit zum Leitbild erhebt. Diese Orientierungen gilt es in
den MalRnahmen der erzieherischen Hilfen zu hinterfragen und durch vielfaltige Verhalten-
soptionen fur Frauen und Manner zu erweitern (Hartwig 2014: 215). Daraus ergibt sich die
Forderung einer deutlicheren Berlicksichtigung der Genderperspektive in der Hilfeplanung,
insbesondere vor dem Hintergrund des unterdurchschnittlichen Anteils von Madchen in allen
ambulanten und teilweise auch den stationdren Hilfen.

Diese unterschiedlichen Erscheinungsformen des geschlechtsspezifischen Bewaltigungs-
handels sowie die darauf bezogenen Reaktionsweisen Dritter spiegeln sich auch in der Inan-
spruchnahmequote von Hilfen zur Erziehung wider. Im Jahr 2014 betrug der Anteil von Jun-
gen in den Hilfen zur Erziehung 58 %. Entsprechend lag der Madchenanteil mit 42 % deut-
lich darunter. Betrachtet man allerdings die Verteilung der geschlechtsspezifischen Inan-
spruchnahme im Zeitverlauf, so ist eine langsame, aber stetige Angleichung auch in Rhein-
land-Pfalz deutlich wahrnehmbar. Der Madchenanteil hat sich zwischen 2002 und 2014 von
rund 36 % auf nunmehr 42 % erhdht. Dies kann zumindest ein Hinweis darauf sein, dass
geschlechtsspezifische Problemlagen im Zeitverlauf eher erkannt werden und nachfolgend

bearbeitet werden kdnnen. Darlber hinaus kann zumindest ein Teil des Fallzahlanstiegs in
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den letzten Jahren auf die Angleichung des Geschlechterverhéltnisses in den Hilfen zur Er-
ziehung bzw. die Erhéhung des Madchenanteils zuriickgefuhrt werden.

70 ~

63,7

2002 2005 2008 2011 2014

B Madchen @Jungen

Grafik 4.27 Anteil der Madchen und Jungen in den im jeweiligen Jahr beendeten und am 31.12. lau-
fenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge Volljahrige nach 8§88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIl in
den Jahren 2002, 2005, 2008, 2011 und 2014 in Rheinland-Pfalz (in Prozent)

Im Bund scheint diese Angleichung des Geschlechterverhéltnisses in den Hilfen zur Erzie-
hung etwas weiter vorangeschritten — dort betrégt der Anteil von Madchen in den Hilfen zur
Erziehung (ohne Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIII) bereits rund 44 %. Allerdings zei-
gen sich sowohl im Bund als auch in Rheinland-Pfalz hilfeartspezifisch erhebliche Unter-

schiede.
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Grafik 4.28 Anteil der Madchen und Jungen in den im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 lau-
fenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge Volljahrige nach 8§88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIl in
Rheinland-Pfalz und im Bund (in Prozent); Quelle: Statistisches Bundesamt 2015, eigene Berechnung

Wenn Madchen eine Hilfe erhalten, dann ist damit haufiger eine Fremdunterbringung ver-
bunden. So ist etwa im Rahmen der Vollzeitpflege das Geschlechterverhéltnis weitestgehend
ausgeglichen. Auch im Bereich der Heimunterbringen bzw. betreuten Wohnformen nach

8 34 SGB VII liegt der Anteil der weiblichen Hilfeempfanger seit einigen Jahren konstant bei
etwa 45 %. Demgegeniber schwankt der Jungenanteil bei der Sozialen Gruppenarbeit, der
Erziehungsbeistandschaft und insbesondere den Tagesgruppen zwischen 62 % und 76 %.
Allerdings hat sich der Madchenanteil bei den Hilfen nach 8 29 und § 30 SGB VIl in den letz-
ten Jahren kontinuierlich erhéht. Bei Hilfen nach 8 35 SGB VIII hat sich der Anteil der Mad-
chen im selben Zeitraum hingegen deutlich reduziert, dies allerdings auf niedrigem Fallzahl-
niveau. Im Bereich der fallzahlstarksten Hilfe zur Erziehung, der SPFH, liegt der Anteil der
Madchen konstant bei rund 45 %.

Diese Unterschiede und Entwicklungen zeigen zweierlei: Nach wie vor ist es notwendig, die
Zugangswege von Madchen zu Hilfen zu Erziehung, vor allem im Bereich der ambulanten
Hilfen, geschlechtergerechter zu qualifizieren. Auf der anderen Seite deuten die Entwicklun-
gen, insbesondere im Bereich der Sozialen Gruppenarbeit und der Erziehungsbeistand-
schaft, auf eine weitere Offnung dieser Hilfen zur Erziehung fir Madchen und eine zuneh-
mende Sensibilisierung der Fachkrafte im Bereich der Sozialen Dienste fiir die angespro-

chene Genderperspektive hin.

183



60

50,9
50 | 478 0L 192 e
_ 465 452, 0 o as0 458
EJ,G 364 38,4 & " 38.9 39,8
33,3— [ |
30,8 /
30 - 25,5 28,97 B 124,7
228 23,

40

20 -

10

0 T T T T T 1
§27 Abs. 829 § 30 §31 § 32 8§33 §34 § 35 gesamt

e m2005 =2008 02011 02014

Grafik 4.29 Anteil der Madchen nach Hilfearten differenziert in den im jeweiligen Jahr beendeten und
am 31.12. laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge Volljahrige nach 88§ 29-35 SGB VIl in
den Jahren 2005, 2008, 2011 und 2014 in Rheinland-Pfalz (in Prozent)

Im Vergleich mit dem Bund ergeben sich hilfeartspezifisch dabei keine nennenswerten Un-
terschiede, wie die folgende Grafik zeigt. Einzig im Bereich der Erziehungsbeistandschaften
nach § 30 SGB VIII und der SPFH nach 8§ 31 SGB VIl scheint die Berticksichtigung von
Madchen im Bund geringfligig weiter vorangeschritten zu sein.

Darlber hinaus zeigen sich im Bund ahnliche hilfeartspezifische Unterschiede in Bezug auf
die Verteilung der Geschlechter — ein ausgeglichenes Verhaltnis im Bereich der Vollzeitpfle-
ge, ein vergleichsweise hoher Anteil im Bereich der stationaren Hilfen nach § 34 SGB VIl
und der SPFH, zunehmende Anteile im Bereich der ambulanten Hilfen nach § 29 und

§ 30 SGB VIII und ein sehr hoher Jungenanteil im Bereich der Tagesgruppen.
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Grafik 4.30 Anteil der Madchen nach Hilfearten differenziert der im Jahr 2014 beendeten und am
31.12. laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge Volljahrige nach 8§ 29-35 SGB VIl in
Rheinland-Pfalz und im Bund (in Prozent); Quelle: Statistisches Bundesamt 2015, eigene Berechnung

Deutliche Unterscheide beim Madchenanteil in den Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-
35, 41 SGB VIII) ergeben sich auch bei der interkommunalen Auswertung der Daten. Hier
streut der Madchenanteil bei Werten um 36 % in den Landkreisen Stdwestpfalz und Kusel
und der Stadt Pirmasens auf der einen Seite und einem ausgeglichenen Geschlechterver-
héltnis in den Hilfen zur Erziehung in der kreisangehdrigen Stadt Bad Kreuznach auf der an-

deren Seite.
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Grafik 4.31 Anteil der Madchen an allen Hilfeempféngern in den im Jahr 2014 beendeten und am
31.12.2014 laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen firr junge Volljahrige nach 8§ 27 Abs. 2, 29-
35, 41 SGB VIl im interkommunalen Vergleich (in Prozent)
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4.4.3 Junge Menschen mit Migrationshintergrund in d en Hilfen zur Erzie-
hung

Bereits zum dritten Mal seit 2008 wurde der Migrationshintergrund bei den jungen Menschen
in den Hilfen zur Erziehung erhoben. Damit wurde zum einen der Tatsache Rechnung getra-
gen, dass dieses Merkmal auch in der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik erhoben
wurde, wodurch eine Anpassung der rheinland-pfalzischen Erhebung zwecks Herstellung
von Vergleichbarkeit geboten schien.

Zum anderen wird seit Uber zehn Jahren die Begleitung und Unterstitzung von Menschen
mit Migrationshintergrund als bedeutsame Herausforderung fur die Soziale Arbeit diskutiert.
Bezogen auf die Herstellung von Teilhabechancen fir Kinder und Jugendliche kommt der
Kinder- und Jugendhilfe dabei eine zentrale Aufgabe zu. Zugleich stellen junge Menschen
mit Migrationshintergrund das Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung vor grof3e Herausforde-
rungen. Angesichts des derzeitigen Zuzugs von Fluchtlingsfamilien und der wachsenden
Zahl von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen erhélt diese Aufgabe und Herausforde-
rung zudem eine sehr aktuelle Bedeutung.

Aktuelle Analysen der ,Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- & Jugendhilfestatistik” zeigen fuir
den Bund, ,dass junge Menschen mit Migrationshintergrund keineswegs in den Hilfen zur
Erziehung unterreprasentiert sind“ (Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016), dies
allerdings mit deutlichen Unterschieden nach einzelnen Hilfearten und nach Bundeslandern.
»Allerdings — so deuten die Befunde an — reicht es nicht nur der Frage nach den Zugangs-
maoglichkeiten von Migrantenfamilien in das Hilfesystem nachzugehen, sondern vielmehr
offenbaren die Befunde, dass der Migrationshintergrund differenziert betrachtet werden
muss. Gerade Familien, in denen vorrangig kein Deutsch gesprochen wird, stellen in diesem
Zusammenhang eine besondere Herausforderung fur das Hilfesystem dar* (Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016). Dartiber hinaus zeigen die Analysen fir die Bundes-
ebene, dass Familien mit Migrationshintergrund, die eine Hilfe zur Erziehung erhalten, haufi-
ger auf Transferleistungen angewiesen sind als Familien ohne Migrationshintergrund. ,Hier-
bei sind in vielen Hilfen eher Familien mit Migrationshintergrund betroffen, die zu Hause vor-
rangig nicht Deutsch sprechen. Die in der Familie gesprochene Sprache ist an dieser Stelle
ein Indikator fur eine Risikolebenslage von Familien — moglicherweise aufgrund einer damit
einhergehenden eingeschrénkten sozialen Mobilitat sowie der Gefahr einer gesellschaftli-
chen Abschottung gegentiber anderen Milieus, die sich auch negativ auf die Bedingungen
des Aufwachsens fir junge Menschen sowie die familidre Erziehung auswirken konnen* (Ar-
beitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016).
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Fir Rheinland-Pfalz ist ein direkter Abgleich des Anteils von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund in der Gesamtbevolkerung und innerhalb des Systems der Kinder- und Jugendhilfe
aufgrund unterschiedlicher Alterseinteilungen nicht mdglich. Die folgenden Analysen erlau-
ben aber zumindest eine tendenzielle Einschatzung.

So zeigen die Ergebnisse des Mikrozensus fur Rheinland-Pfalz, dass der Anteil der Kinder
im Alter von unter 18 Jahren mit Migrationshintergrund, die in einem Familienhaushalt leben,
rund 34 % betragt. Nach Familienformen zeigen sich dabei erhebliche Unterschiede: Den
groRten Anteil von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren mit Migrationshintergrund wei-
sen Familienhaushalte auf, die aus einem verheirateten Ehepaar bestehen, den geringsten
Anteil die Familienlebensform ,Alleinerziehend”. Wird die Analyse von Kindern und Jugendli-
chen in Familienhaushalten mit Migrationshintergrund auf Personen im Alter von unter 25
Jahren erweitert, sinkt der Anteil von denjenigen mit Migrationshintergrund leicht auf rund
32 %.
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mohne Migrationshintergrund Emit Migrationshintergrund

Grafik 4.32 Anteil der Kinder in Familienhaushalten mit Migrationshintergrund (Abgrenzung tber
Haushaltszugehdrigkeit nach Mikrozensus) 2014 (in Prozent); Quelle: Statistisches Landesamt Rhein-
land-Pfalz 2016, eigene Berechnungen

Gemessen daran, fallt der Anteil von Kindern, Jugendlichen und jungen Volljahrigen, die im
Jahr 2014 eine Hilfe zur Erziehung erhalten haben, im Vergleich unterdurchschnittlich aus.
Dies zeigt die folgende Grafik. Allerdings ist insbesondere im Zeitraum von 2011 bis 2014
der Anteil von jungen Menschen mit Migrationshintergrund, die eine Hilfe zur Erziehung er-
halten haben, deutlich gestiegen.
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Grafik 4.33 Anteil der jungen Menschen mit Migrationshintergrund24 in den jeweiligen Jahren beende-
ten und am 31.12. laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fur junge Volljahrige
nach 88§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII in Rheinland-Pfalz 2011 und 2014 (in Prozent)

Wie die vorangehende Grafik zeigt, betragt der Anteil junger Menschen mit Migrationshinter-
grund in den Hilfen zur Erziehung im Jahr 2014 rund 20 % - dies allerdings mit sehr deutli-
chen interkommunalen Unterschieden. So reicht die Bandbreite des Anteils von jungen Men-
schen mit Migrationshintergrund in den Hilfen zur Erziehung von etwa 2 % in der Stadt Pir-
masens oder dem Donnersbergkreis bis hin zu annahernd 48 % in der Landeshauptstadt
Mainz. Entsprechend einem héheren Anteil von jungen Menschen mit Migrationshintergrund
in den Stadten liegt auch ihr Anteil in den Hilfen zur Erziehung dort mit rund 27 % in den
kreisfreien Stadten bzw. 22 % in den kreisangehorigen Stadten deutlich tber dem Wert der
Landkreise mit etwa 16 %.

Die vorliegenden Ergebnisse sind im interkommunalen Vergleich aber nur mit grof3er Vor-
sicht zu interpretieren. Insbesondere sehr geringe Anteile in einzelnen Kommunen kénnen

maoglicherweise auch auf eine fehlerhafte Erfassung zurtickgeftihrt werden.

2 Als junge Menschen mit Migrationshintergrund wurden all jene Kinder und Jugendlichen gezahlt, fiir die mindestens eines der
beiden benannten Kriterien zutrifft:
o  Der junge Mensch bzw. mindestens ein Elternteil hat nicht die deutsche Staatsbirgerschatft.
o  Der junge Mensch bzw. mindestens ein Elternteil stammt aus einem anderen Herkunftsland und ist nach Deutschland
zu- bzw. umgewandert. Durch Einbirgerung kann bei dieser Personengruppe die deutsche Staatsbirgerschaft vorlie-
gen.
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Grafik 4.34 Anteil der jungen Menschen mit Migrationshintergrund in den im Jahr 2014 beendeten
und am 31.12.2014 laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge Volljahrige
nach 8§88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII im interkommunalen Vergleich (in Prozent)
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Am haufigsten vertreten sind junge Menschen mit Migrationshintergrund in den Tagesgrup-
pen und der Sozialen Gruppenarbeit — dies gilt sowohl in der Betrachtung der absoluten Fall-
zahlen als auch der jeweiligen Anteile. Zudem sind in diesen Hilfen die Anteile im Zeitraum
2011 bis 2014 deutlich gestiegen. Den deutlichsten Anstieg verzeichnen demgegeniber die
Hilfen nach § 35 SGB VIII. Auch in stationdren Unterbringungen nach § 34 SGB VIl hat sich
der Anteil jJunger Menschen mit Migrationshintergrund in diesem Zeitraum deutlich erhoht. In
der Vollzeitpflege sind junge Menschen mit Migrationshintergrund hingegen deutlich unterre-
prasentiert.
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Grafik 4.35 Anteil der jungen Menschen mit Migrationshintergrund in den jeweiligen Jahren beende-
ten und am 31.12. laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fur junge Volljahrige nach §§ 29-
35 SGB VIl in Rheinland-Pfalz 2011 und 2014 (in Prozent)

Trotz der Unsicherheiten — mégliche Untererfassung von jungen Menschen mit Migrations-
hintergrund in den Hilfen zur Erziehung und keine direkte Vergleichsmdglichkeit mit der ent-
sprechenden Bevolkerungsgruppe — kann aus dem vorliegenden Material folgendes ge-
schlussfolgert werden: Junge Menschen mit Migrationshintergrund sind zu einem nicht ge-
ringen Anteil auch in den Erziehungshilfen zu finden, wenn auch mit hilfeartspezifisch deutli-
chen Unterschieden. Zudem hat sich ihr Anteil im Zeitraum 2011 bis 2014 deutlich erhéht.
Dennoch liegt ihr Anteil in den erzieherischen Hilfen unter ihnrem Bevdlkerungsanteil in
Rheinland-Pfalz. Dies kann ein Indikator daftir sein, dass es nach wie vor erhebliche Zu-
gangsbarrieren von jungen Menschen und Familien mit Migrationshintergrund zu Angeboten

der sozialen Infrastruktur gibt (vgl. Hamburger 2009). Die unterschiedliche Reprasentanz von
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jungen Menschen mit Migrationshintergrund in den einzelnen Hilfearten deutet dartber hin-
aus auf spezifische konzeptionelle Inklusions- bzw. Exklusionsfaktoren hin.

Hier ergibt sich die Anforderung zur Ausgestaltung von migrationssensiblen Hilfen zur Erzie-
hung, die jenseits von Herkunft, Sprache, Religion und Weltanschauung eine bedarfsgerech-
te Beratung und Unterstutzung im Einzelfall gewahrleisten. ,Folglich stehen Soziale Dienste
... vor einer Herausforderung, wenn junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung nicht nur
von kulturellen und sprachlichen Barrieren betroffen sind, sondern sich zusétzlich noch in
sozio6konomisch prekaren Lebensverhéaltnissen befinden. Die Sozialen Dienste sind hier
mittel- und langfristig aufgefordert, ein migrationssensibles Angebot, welches Unterschiede
weder manifestiert noch ausblendet, zu gestalten“ (Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik 2016). Damit ist eine fachlich-konzeptionelle Entwicklungsaufgabe nicht fir das enge
Feld der Hilfen zur Erziehung angesprochen, sondern auch fur die Ausgestaltung kommuna-

ler Integrationskonzepte.

4.5 Dauer der beendeten Hilfen zur Erziehung

Um Aufgaben, Funktionen, aber auch das Profil der Hilfen zur Erziehung genauer bestimmen
zu konnen, ist eine Analyse der Dauer von Hilfen erforderlich. Je nach Anlass und Ziel der
Hilfen, der familialen Ressourcen und Bindungen, der materiellen Lebenssituation sowie den
vorliegenden individuellen Problemlagen und Bewaltigungsaufgaben kann die Dauer von Fall
zu Fall erheblich streuen. Die Notwendigkeit zur dauerhaften Beheimatung eines jungen
Menschen bei Ausfall seiner Eltern stellt andere Anforderungen an eine Hilfe als eine kurz-
fristige und kurzzeitige Intervention infolge akuter und vorubergehender Not- und Konfliktla-
gen. Die nachhaltige Bearbeitung von traumatisierenden Erfahrungen nach Gewalt, Miss-
handlung und Missbrauch stellt ebenfalls spezifische Erfordernisse an die Zeitstruktur von
Hilfen (Intensitat und zeitlicher Verlauf). Gleiches gilt fir die Kompensation von Erziehungs-
problemen bei psychisch erkrankten Eltern oder eine auf Verselbststandigung zielende Hilfe
fur altere Jugendliche. Die Dauer von Hilfen streut auch entlang der im Einzelfall ausgehan-
delten Ziele und Prifindikatoren fur eine wirkungsorientierte Ausgestaltung von Hilfen. Die
Dauer einer Hilfe lasst sich nur im Einzelfall entlang der Ziele und Mitwirkungsbereitschaft
der jungen Menschen und Eltern bestimmen. Die hilfeartbezogene Vorgabe einer bestimm-
ten Standarddauer ist damit ebenso wenig fachlich vertretbar wie generelle Befristungen von
Hilfen jenseits von Hilfezielen und dem individuellen Bedarf im Einzelfall.

Die nachfolgende Grafik zeigt, dass es sich bei der Mehrzahl der im Berichtsjahr 2014 been-

deten Hilfen zur Erziehung eher um zeitlich kirzere Interventionen handelte. Rund die Halfte
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4. Hilfen zur Erziehung und weitere Leistungen

aller beendeten Hilfen hatte eine Laufzeit von weniger als zwolf Monaten. Jede siebte Hilfe
war schon nach drei Monaten und weitere 13,4 % nach drei bis sechs Monaten beendet. Nur
etwa 13 % aller Hilfen liefen langer als drei Jahre und nur ein ganz geringer Teil (5,1 %)
weist eine Dauer von langer als finf Jahren auf.

Dieses Dauerprofil der beendeten Hilfen deutet an, dass es sich bei vielen Malinahmen um
kurzfristige Interventionen, Clearings, voribergehende Aufnahmen in Pflegefamilien oder
Einrichtungen sowie kurzzeitige padagogische Betreuungen und Begleitungen handelt. Bei
einem nicht geringen Anteil der kurzen Hilfen handelt es sich auf der anderen Seite aber
auch um Abbriche und neue Hilfeversuche im Kontext langerfristiger Hilfeverlaufe.
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Grafik 4.36 Anteil der Dauer der im Jahr 2014 beendeten Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge
Volljahrige nach 88§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII gruppiert in Rheinland-Pfalz (in Prozent)

Diese Struktur hat sich im Zeitverlauf nicht wesentlich verandert — dies zeigt die folgende
Grafik. Betrachtet man die Verteilung der beendeten Hilfen nach Hilfedauer im Zeitraum
2008 bis 2014, hat sich einzig der Anteil etwas langerer Dauern (zwischen 24 bis unter 36
Monate) im Zeitverlauf geringfligig erhéht — von 10,8 % im Jahr 2008 auf nunmehr 12,7 % im
Berichtsjahr 2014.

Allerdings stellt diese Betrachtung eine verkirzende Perspektive dar, da hier keine Unter-
scheidungen nach einzelnen Hilfearten vorgenommen werden. So zeigt auch der Blick auf
die durchschnittliche Dauer der in 2014 beendeten Hilfen zur Erziehung deutliche Unter-

schiede nach den einzelnen Hilfearten.
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Grafik 4.37 Anteil der Dauer der beendeten Hilfen zur Erziehung und Hilfen fur junge Volljahrige
nach 8§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII 2008, 2011 und 2014 in Rheinland-Pfalz (in Prozent)

Ambulante Hilfen, insbesondere die Soziale Gruppenarbeit und die Erziehungsbeistand-
schaft, weisen im Vergleich kirzere durchschnittliche Dauern zwischen 14 und 15 Monaten
auf. Demgegenuber dauert eine durchschnittliche SPFH etwa 1,5 Jahre, Tagesgruppen dau-
ern im Schnitt etwa zwei Jahre. Erwartungsgemalr weist die Vollzeitpflege die hochste
durchschnittliche Dauer auf — im Schnitt rund 33 Monate, wahrend Heimunterbringungen
durchschnittlich rund 20 Monate in Anspruch nehmen.?

In dieser differenzierten Betrachtung zeigen sich folgende Entwicklungen im Zeitverlauf:

* Im Bereich der ambulanten Hilfen hat sich insbesondere die Dauer der Sozialen
Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIl deutlich erhdht: Deren durchschnittliche Dauer hat
sich zwischen 2008 und 2014 beinahe verdoppelt. Auch die Dauer der SPFH hat sich
in diesem Zeitraum um rund 3 Monate auf nunmehr 18 Monate erhéht. Im Detail sind

% Erfasst wurde die Anzahl der in den Jugendamtern beendeten Hilfen mit einer Dauer von bis zu drei Monaten, von drei bis
unter sechs Monaten, von sechs bis unter zwolf Monaten, von zwoélf bis unter 18 Monaten, von 18 bis unter 24 Monaten, von 24
bis unter 36 Monaten, von drei bis unter fiinf Jahren und langer als funf Jahre, differenziert nach den einzelnen Paragraphen.
Fir Hilfen, bei denen in der Rubrik Dauer ,langer als 5 Jahre" verzeichnet sind, werden fir die Soziale Gruppenarbeit, die Er-
ziehungsbeistandschaft/Betreuungshelfer, SPFH, Tagesgruppe und die Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung Durch-
schnittswerte von 5,5 Jahren angenommen. Bei den Hilfen gem. § 34 SGB VIl und § 33 SGB VIl wurde in dieser Rubrik eine
Dauer von sieben Jahren bei den betreffenden Fallen angenommen, da davon auszugehen ist, dass die Falle dieser Kategorie
tatsachlich zu einem wesentlichen Anteil langer als finf Jahre andauern. Die Angaben der Hilfen nach § 34 SGB VIII beinhalten
fiir die drei Jahre sowohl die Dauern der Hilfen im Heim als auch die der betreuten Wohnformen. In die Berechnung der Durch-
schnittswerte der Dauern wurden nur Rubriken einbezogen, die im jeweiligen Jahr fir eine bestimmte Hilfe mindestens zehn
Falle zahlten. In die Berechnung der Durchschnittswerte von Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten, Landkreisen und kreis-
angehdorigen Stadten mit eigenem Jugendamt sind jedoch alle beendeten Falle der jeweiligen Gruppe einbezogen worden.
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diese Veranderungen inshesondere auf einen deutlichen Anstieg des Anteils sehr
langer Dauern (mindestens 24 Monate) bei einem gleichzeitigen Ruckgang des An-
teils sehr kurzer Dauern (unter 6 Monaten) zurtickzufiihren (ohne Grafik)

Im Vergleich mit den ambulanten Hilfen hat sich die durchschnittliche Dauer der teil-
stationdren Hilfen nach § 32 SGB VIII im Zeitraum 2008 bis 2014 nicht erhoht.

Die Dauer der beendeten Vollzeitpflegen nach § 33 SGB VIl hat sich insbesondere
im Zeitraum 2011 bis 2014 erkennbar von 34,6 auf 33,2 Monate reduziert. Dies kann
insbesondere auf den deutlichen Anstieg sehr kurzer Pflegeverhéltnisse mit einer
Dauer von unter 3 Monaten zurtickgefihrt werden. Deren Anteil hat sich zwischen
2011 und 2014 von 12,6 % auf 16,9 % erhoht (ohne Grafik)

Die Hilfedauern der stationaren Hilfen nach § 34 SGB VIII sind demgegeniber im
Zeitraum 2008 bis 2014 konstant geblieben. Trotz der langen durchschnittlichen Dau-
er von rund 20 Monaten betragt der Anteil sehr kurzer Hilfen mit einer Dauer von un-
ter 3 Monaten in diesem Bereich etwa 23 %. Auf der anderen Seite dauern rund 29 %

dieser mindestens zwei Jahre.
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Grafik 4.38 Durchschnittliche Dauer der im jeweiligen Jahr beendeten Hilfen zur Erziehung und Hilfen
fur junge Volljahrige nach 88 29-35 SGB VIl nach Hilfearten differenziert in den Jahren 2008, 2011
und 2014 in Rheinland-Pfalz (in Monaten)
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Zuletzt soll an dieser Stelle auf mogliche Unterschiede im Vergleich mit dem Bund hingewie-
sen werden. Strukturell zeigen sich keine Unterschiede — sowohl im Bund als auch in Rhein-
land-Pfalz weisen ambulante Hilfen kirzere Dauern auf, wahrend Vollzeitpflegen nach

§ 33 SGB VIl die langste durchschnittliche Dauer aufweisen.

Auffallend sind aber zwei Unterschiede: In Rheinland-Pfalz weisen ambulante Hilfen und die
teilstationaren Hilfen nach § 32 SGB VIII eine langere durchschnittliche Dauer auf, wahrend
die durchschnittliche Dauer der Vollzeitpflegen nach 8 33 SGB VIII im Bund deutlich hdher
ausfallt.

Allerdings verzeichnen die durchschnittlichen Dauern der beendeten Hilfen zur Erziehung im
Bundesdurchschnitt zum Teil deutliche Rickgadnge — darauf weisen Gadow et al. (2013) hin.
Einzige Ausnahme sei dabei die Soziale Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIII — deren Dauer
weist auch in Rheinland-Pfalz einen deutlichen Anstieg auf. DarUber hinaus fuhren Gadow et
al. die sinkenden Verweildauern der Hilfen zur Erziehung insbesondere auf den steigenden

Anteil sehr kurzer Hilfen im Bereich der Fremdunterbringungen zurtick.
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Grafik 4.39 Durchschnittliche Dauer der im Jahr 2014 beendeten Hilfen zur Erziehung und Hilfen fur
junge Volljahrige nach 88 29-35 SGB VIII nach Hilfearten differenziert in Rheinland-Pfalz und im Bund
(in Monaten); Quelle: Statistisches Bundesamt 2015, eigene Berechnung
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4.6 Weitere Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe

Im letzten Abschnitt des Uberblicks tiber die Hilfen zur Erziehung wird mit den gemeinsamen
Wohnformen fir Matter bzw. Vater und Kinder nach § 19 SGB VIII und den Erziehungsbera-
tungen nach 8§ 28 SGB VIlII, welche durch die Beratungsstellen in Rheinland-Pfalz durchge-

fuhrt wurden, auf weitere Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe im Detail eingegangen.

4.6.1 Gemeinsame Wohnformen fur Mutter/Vater und Ki  nder nach
8 19 SGB VI

Wahrend sich der Anspruch auf Unterstiitzungsleistungen im Rahmen von Hilfen zur Erzie-
hung auf erzieherischen Defiziten begriindet, stehen bei den ,Gemeinsamen Wohnformen*
nach § 19 SGB VIII die Starkung der Erziehungsféahigkeit von Mittern und Vétern, die alleine
fur ein Kind unter sechs Jahren zu sorgen haben, sowie deren Personlichkeitsentwicklung im
Fokus der Hilfeerbringung. Bei den Hilfen nach § 19 SGB VIII handelt es sich damit um Un-
terstlitzungsleistungen zur Forderung der Erziehung in der Familie, die sich an Schwangere
bzw. an Mitter oder Véter richten, die alleine fiir ein Kind zu sorgen haben. Voraussetzung
fur die Hilfegewahrung ist das Alter des Kindes, welches bei Hilfebeginn unter sechs Jahren
liegen muss. Weitere dltere Geschwister kbnnen und sollen ebenfalls in die Hilfe einbezogen
werden, da die Hilfe das Familiensystem als Ganzes im Blick hat und die Bindung zwischen
Geschwistern als forderlich fur die Entwicklung erachtet wird.

Relevant ist bei Hilfen nach § 19 SGB VIII die tatséchliche Sorge und nicht die Personensor-
ge. Im Zentrum der Hilfe steht die Erziehungsfahigkeit der Mitter oder Véter, wenn diese
aufgrund ihrer Personlichkeitsentwicklung den Anforderungen, die sich aus der Erziehung
und Pflege des Kindes/der Kinder ergeben, nicht gerecht werden kénnen. Dies impliziert
personliche, familidre, soziale, emotionale und auch finanzielle Problemlagen, die eine pro-
fessionelle Unterstiitzung notwendig erscheinen lassen. Ziel der Hilfeerbringung ist die Befa-
higung der Erziehenden zu einer selbststéandigen Lebensfliihrung mit dem Kind und eine
adaquate Ubernahme der Elternrolle sowie entsprechender Aufgaben. Dariiber hinaus soll
eine gesunde geistige und korperliche Entwicklung des Kindes geférdert und sichergestellt
werden. Dies macht deutlich, dass es eine starke inhaltliche Nahe zu den Hilfen zur Erzie-
hung gibt: So kann die Unterbringung in einer gemeinsamen Wohnform fiir Matter/Vater und
Kinder dazu beitragen, eingriffsintensivere Hilfen zu vermeiden, da der Hilfebedarf der Fami-
lie bereits gedeckt wird und insbesondere der Schutz des Kindes gewahrleistet werden kann.
Die Hilfeangebote reichen von Mutter-Kind-Einrichtungen bis hin zu flexiblen und integrierten

Hilfeformen, die sich am Bedarf der Mutter/Vater und ihrer Kinder orientieren. Es kann sich
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hierbei sowohl um ,sonstige betreute Wohnformen* analog 8 34 SGB VIl als auch um ande-
re stationére oder teilstationdre Wohnformen handeln. Die einzelnen Hilfemodelle unter-
scheiden sich konzeptionell hinsichtlich der Betreuungsintensitat und der wirtschaftlichen
Situation der Hilfeempfanger. Im Unterschied zu Angeboten im Rahmen der Sozialpadagogi-
schen Familienhilfe nach § 31 SGB VIl steht jedoch eine organisatorische und personelle
Infrastruktur des Hilfesystems zur Verfligung, an das sich die betreuten Mutter oder Véater bei
Bedarf wenden kdnnen (Struck 2013b).

Betrachtet man die Fallzahlen der Hilfen nach § 19 SGB VIII, so zeigt sich, dass sich diese
Hilfen seit dem Jahr 2002 versechsfacht haben.
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Grafik 4.40 Anzahl der Unterbringungen in Gemeinsamen Wohnformen fiir Mitter/Vater und Kinder
nach § 19 SGB VIll in den Jahren 2002 bis 2014 in Rheinland-Pfalz

Betrachtet man im Folgenden die Eckwerte, also die laufenden und beendeten Hilfen pro
10.000 Kinder unter sechs Jahren, zeigt sich zunachst, dass bei einem Grol3teil aller rhein-
land-pfalzischen Jugendamter diese Unterstiitzungsleistungen zum Angebotsspektrum der
Jugendhilfe gehdren. Im Vergleich zu den Vorjahren ist die Anzahl von Kommunen, die
Uberhaupt Hilfen nach 8 19 SGB VIII gewéhren, kontinuierlich gestiegen. Hier zeigt sich eine
deutliche Veranderung in der Hilfegewahrungspraxis der Amter mit der Tendenz einer Zu-
nahme.

Beim Vergleich der Eckwerte der verschiedenen Jugendamter zeigen sich dennoch deutliche
interkommunale Unterschiede, die auf unterschiedliche Jugendhilfepraxen hinweisen. So

reicht das Spektrum von keiner in dieser Form gewahrten Hilfe bis zu rund 47 Hilfen pro
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10.000 Kinder unter sechs Jahren. Im rheinland-pfalzischen Durchschnitt sind es rund 17
Hilfen nach 8 19 SGB VIII. Im Vergleich weisen die Landkreise unterdurchschnittliche dies-
bezigliche Eckwerte auf, die kreisfreien und insbesondere die grof3en kreisangehorigen
Stadte deutlich Gberdurchschnittliche Eckwerte.
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Grafik 4.41 Eckwerte der Unterbringungen in Gemeinsamen Wohnformen fir Mutter/Vater und Kinder
nach § 19 SGB VIII im Jahr 2014 im interkommunalen Vergleich (pro 10.000 Kinder unter 6 Jahren)26

% Die dargestellten Eckwerte beziehen sich hier auf 10.000 junge Menschen, da die Fallzahlen vergleichsweise gering sind.
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4.6.2 Erziehungsberatung (8 28 SGB VIII)

Erziehungsberatungen nach § 28 SGB VIII haben die Aufgabe, die Eltern bzw. ,Personen-
sorgeberechtigten in ihrer Erziehungsverantwortung zu unterstitzen, um eine dem Wohl des
Kindes entsprechende Erziehung sicherzustellen* (Hundsalz 2001: 506). Konkret bedeutet
dies ,die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zu férdern sowie die Eltern im Erzie-
hungsprozess zu unterstitzen, wenn z. B. Kinder durch ihr Verhalten auffallig geworden
sind, in familialen Krisen, bei bzw. nach Trennung und Scheidung” (Struck 2013c: 347). Er-
ziehungsberatung im Zusammenhang mit Trennung und Scheidung unterscheidet sich dabei
von Beratungen nach 8§ 17 SGB VIII: Bei diesen steht der Beratungsanspruch der Matter und
Vater im Vordergrund, wahrend Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIl auf die direkte Un-
terstltzung der betroffenen Kinder und Jugendlichen abzielt. Der Begriff der ,Beratung" ist
dabei méglicherweise irrefiihrend, da die Erziehungsberatung neben der klassischen Bera-
tung als ,Hilfe zur Selbsthilfe* auch in Form von Therapie, praventiven Angeboten oder Ver-
netzungsaktivitdten zwischen den verschiedenen Akteuren aus den Bereichen Jugendhilfe,
Schule und Gesundheitswesen erfolgen kann (vgl. Hundsalz 2001). Insbesondere der Be-
reich der therapeutischen Angebote hat sich dabei in den letzten Jahren immer weiter aus-
gedehnt und umfasst etwa gesprachspsychotherapeutische, verhaltenstherapeutische oder
familientherapeutische Verfahren. Das SGB VIII stellt Beratungen nach § 28 SGB VIl explizit
in den Kontext der Hilfen zur Erziehung nach 88 27ff SGB VIII, allerdings mit dem entschei-
denden Unterschied, dass in der Mehrzahl der Beratungen auf ein férmliches Hilfeplanver-
fahren unter Beteiligung des Jugendamtes verzichtet werden kann (vgl. Struck 2013c). Im
Gegensatz zu den anderen Hilfen zur Erziehung nach 88 29 bis 35 SGB VIII handelt es sich
bei der Erziehungsberatung damit um ein sehr niedrigschwelliges Angebot, welches tber-
wiegend aus eigener Initiative in Anspruch genommen wird. Eine weitere Besonderheit der
Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIl besteht darin, dass sie die multidisziplin&re Zu-
sammensetzung des Teams einer Beratungsstelle zur Voraussetzung hat.

Im Folgenden werden einige Details zu den Beratungen nach § 28 SGB VIII im Uberblick
dargestellt, die durch die 60 Beratungsstellen im Land Rheinland-Pfalz im Berichtsjahr 2014
durchgefuhrt wurden. Im Berichtsjahr 2014 wurden durch die Beratungsstellen 16.364 Bera-
tungen nach 8 28 SGB VIl durchgefuhrt. Insgesamt haben die Beratungsstellen 27.799 Be-
ratungen durchgefiihrt — die Beratungen nach § 28 SGB VIl stellen mit rund 60 % damit den
mit Abstand gréf3ten Anteil an der gesamten Beratungstétigkeit dar. Im Zeitraum von 2011
bis 2014 hat sich die Fallzahl der Beratungen nach 8§ 28 SGB VIII um rund 4 % erhght.
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Das Alter derjenigen Kinder, die eine Erziehungsberatung in Anspruch genommen haben,
lag dabei Uberwiegend im Altersbereich zwischen sechs bis unter zwolf Jahren: Etwa 38 %
der Madchen und sogar rund 45 % der Jungen waren zu Beginn der Hilfe zwischen sechs
bis unter zwdlf Jahre alt. Rund 36 % der Madchen und etwa 28 % der Jungen waren zu Be-
ginn der Erziehungsberatung 12 Jahre und alter. Insgesamt sind damit die Madchen, die
Adressantinnen der Erziehungsberatung waren, im Vergleich mit den Jungen etwas élter.
Madchen sind allerdings etwas seltener das Thema einer Erziehungsberatung als Jungen:
Ihr Anteil an allen Kindern und Jugendlichen lag im Berichtsjahr 2011 bei rund 46 %, der An-
teil der Jungen entsprechend bei etwa 54 %. Damit entspricht diese Verteilung exakt der
Verteilung im gesamten Bundesgebiet (vgl. Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
2016).

25

22,9

unter 3 Jahre 3 bis unter 6 6 bis unter 9 9 bisunter 12 12 bis unter 15 15 bis unter 18
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

B Madchen @ Jungen
Grafik 4.42 Alter der jungen Menschen bei Beginn der Beratungen nach § 28 SGB VIII nach Alters-

gruppen im Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz (am 31.12.2014 laufende und im Jahr 2014 beendete Bera-
tungen; in Prozent)

Annahernd zwei Drittel der Erziehungsberatungen dauerten im Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz
weniger als sechs Monate, etwa jede vierte Beratung weist im Berichtsjahr eine Dauer zwi-
schen sechs bis unter zwolf Monaten auf. Nur 12 % der Beratungen nach § 28 SGB VIl

dauerten ein Jahr oder langer.
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Grafik 4.43 Dauer der beendeten Beratungen nach § 28 SGB VIl in Beratungsstellen im Jahr 2014 in
Rheinland-Pfalz (gruppiert; in Prozent)

Bei beinahe 59 % aller im Jahr 2014 durch eine Beratungsstelle im Land Rheinland-Pfalz
durchgefuhrten Beratungen handelte es sich um eine Erziehungsberatung. Entsprechend
hoch sind die interkommunalen Eckwerte dieser Beratungsart. Im Durchschnitt aller Kreise
im Land Rheinland-Pfalz wurden im Jahr 2014 rund 25 Erziehungsberatungen je 1.000 junge
Menschen unter 18 Jahren durchgefihrt. Dartiber hinaus bestéatigt sich auch in Bezug auf die
Erziehungsberatungen der strukturelle Unterschied zwischen Stadten und Landkreisen zu-
mindest in Teilen: So werden Erziehungsberatungen von Kindern und Jugendlichen, die in
einer kreisfreien Stadt wohnen, deutlich haufiger in Anspruch genommen (34,3) als von Kin-
dern und Jugendlichen, die in einem Landkreis wohnen (22,2). Dies kann bei Erziehungsbe-
ratungen allerdings zu grof3en Teilen auf eine hdhere Verfligbarkeit von Beratungsstellen in
den kreisfreien Stadten zurickgefihrt werden. Eine Sonderstellung nehmen allerdings die
groRen kreisangehorigen Stadte ein: In diesen liegt der Eckwert der Erziehungsberatungen
deutlich unterhalb des durchschnittlichen Eckwertes aller kreisfreien Stadte.

Die Spannbreite der Erziehungsberatung weist allerdings recht grof3e Unterschiede auf: Die-
se reicht von 8,9 Beratungen je 1.000 unter 18-Jahriger im Landkreis Birkenfeld bis hin zu
58,6 in der Stadt Kaiserslautern. Dies ist sicherlich vor dem Hintergrund der unterschiedli-
chen regionalen Verfiugbarkeit von Beratungsstellen zu interpretieren, aber auch im Hinblick
auf deren Ausstattung, konzeptionelle Merkmale oder die jeweilige Kooperation vor Ort mit

den Jugendamtern.
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4.7 Kernbefunde

Hilfen zur Erziehung unterstiitzen und ergadnzen heute eine Vielzahl von Familien im Hinblick auf ihre

Erziehungstatigkeit. Dies zeigt die abschlieRende Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse.

Hilfen zur Erziehung im Bund

Hilfen zur Erziehung haben insbesondere in den letzten zehn Jahren eine groRe Be-
deutung erlangt. Dies zeigt sich bundesweit in einem deutlichen Fallzahlanstieg, der
von einer langer andauernden Expansionsphase in eine Konsolidierungsphase getre-
ten ist. Der Fallzahlzuwachs ist dabei insbesondere auf einen Anstieg im ambulanten
Bereich zurtckzufihren.

Im Jahr 2012 haben bundesweit erstmals Uber eine Million junge Menschen und ihre
Familien eine Hilfe zur Erziehung erhalten.

In der jliingsten Vergangenheit zeigt sich bundesweit bei Betrachtung der neu begon-
nenen Hilfen zur Erziehung wieder ein moderater Fallzahlanstieg. Dieser kann im
Bund insbesondere auf den Fallzahlanstieg im Bereich der Heimerziehungen und dort
auf die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge zurtickgefihrt werden.

Im Setting aller Hilfen zur Erziehung besitzt die SPFH nach wie vor den gréf3ten Stel-
lenwert — diese verzeichnet bundesweit zwischen 2008 und 2014 auch den gréi3ten

absoluten Fallzahlanstieg.

Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz

Im Berichtsjahr 2014 wurden 26.520 Hilfen zur Erziehung nach 88 27 Abs. 2, 29-

35, 41 SGB VIII durchgeflhrt.

Der landesweite Fallzahlzuwachs fand insbesondere im Zeitraum von 2002 bis 2010
statt, seitdem kann fiir Rheinland-Pfalz ebenfalls der Ubergang von einer Expansi-
ons- in eine Konsolidierungsphase festgestellt werden — im Jahresvergleich
2013/2014 haben sich die Fallzahlen nur um 0,5 % oder 128 Hilfen zur Erziehung er-
hoht.

Der langfristige Fallzahlanstieg unterscheidet sich allerdings deutlich bei differenzier-
ter Betrachtung nach Landkreisen, kreisfreien Stadten und kreisangehorigen Stadten
mit eigenem Jugendamt: Letztere verzeichnen sowohl in einer kurz- als auch langfris-
tigen Perspektive den starksten Fallzahlanstieg. Auch die Landkreise verzeichnen in
einer langfristigen Perspektive einen tberdurchschnittlichen Fallzahlanstieg. Inter-

kommunal zeigen sich in Bezug auf den Fallzahlanstieg allerdings weitere Unter-
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schiede, die nicht ausschlie3lich auf strukturelle Unterschiede zwischen Stadten und
Landkreisen zurlickgefuhrt werden konnen.

* Im Jahresvergleich verzeichnen zwdlf Jugendamter Fallzahlriickgange, 19 Jugend-
amter Fallzahlanstiege und zehn Jugendamter keine Veranderungen der Fallzahlen

* Werden die Fallzahlen in Relation zur Bevolkerung unter 21 Jahren gesetzt, ergibt
sich ein Eckwert von 34,2 Hilfen zur Erziehung je 1.000 junger Menschen unter 21
Jahren. Aufgrund der demografischen Entwicklung ist der Eckwert kurz- und langfris-
tig deutlich starker gestiegen als die zugrundeliegenden Fallzahlen — langfristig zwi-
schen 2002 und 2014 um rund 103 %, im Jahresvergleich 2013/2014 um rund 2 %.

e Auch in der Betrachtung der Eckwerte zeigen sich Unterschiede zwischen Stadten
und Landkreisen — in den Landkreisen und insbesondere in den kreisangehdrigen
Stadten fallt die langfristige Zunahme der Eckwerte im Vergleich mit den kreisfreien
Stadten deutlich starker aus, dies allerdings ausgehend von einem unterschiedlichen
Ausgangshiveau. Unabhangig vom Ausgangsniveau verzeichnen die kreisangehori-
gen Stadte seit 2010 einen deutlich htheren Eckwertanstieg als die kreisfreien Stadte
und Landkreise.

* Im Verlauf dieser Entwicklung sind die Unterschiede zwischen kreisfreien Stadten
und Landkreisen mit Blick auf den Eckwert der Hilfen zur Erziehung sukzessive klei-
ner geworden, wahrend die Differenz zwischen kreisangehorigen Stadten und Land-
kreisen grof3er geworden ist.

« Zumindest ein Teil dieser Unterschiede kann auf unterschiedliche sozialstrukturelle
Belastungen zuriickgefuhrt werden — Stadte und insbesondere kreisangehdorige Stad-
te weisen diesbezlglich eine hdohere Belastung auf. Nicht alle Unterschiede zwischen
Stadten und Landkreisen in Bezug auf die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erzie-
hung lassen sich aber durch soziostrukturell unterschiedliche Belastungen erklaren —
so gilt nach wie vor, dass die Geschichte der Kinder- und Jugendhilfe ,stadtisch” ge-
pragt ist und dies bis in die Gegenwart hinein Auswirkungen hat. Generell gilt: inter-
kommunale Unterschiede sind nicht einfach oder gar monokausal erklarbar — bei der
Erklarung interkommunaler Unterschiede muss die je individuelle Situation einer
Kommune ebenfalls bertcksichtigt werden.

» Weitergehende Analysen zeigen aber, dass Ausgangsniveau und Entwicklung zu-
sammenhéangen: Je hoher der Eckwert zu Beginn des Beobachtungszeitraums, desto

geringer der Anstieg des Eckwerts. Oder anders herum: Je geringer der Eckwert zu
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Beginn des Beobachtungszeitraums, desto gréf3er der prozentuale Anstieg des Eck-

werts.

Die Hilfesegmente der Hilfen zur Erziehung

Im Zuge der Ambulantisierung der Kinder- und Jugendhilfe hat sich die Fallzahl der
ambulanten Hilfen seit 2002 um rund 9.000 Hilfen entsprechend rund 176 % erhoht.
Der Anteil der Hilfen im gesamten Leistungsspektrum ist damit seit 2002 von 34 %
auf nunmehr 54 % im Berichtsjahr 2014 gestiegen.

Alle anderen Hilfesegmente zeigen im Vergleich deutlich kleinere oder keine Fall-
zahlanstiege. So ist die Fallzahl der teilstationaren Hilfen insbesondere im Zeitraum
2011 bis 2014 um rund 9 % gefallen. Im Zuge des Ausbaus ganztagsschulischer An-
gebote zeigt sich in den sinkenden Fallzahlen der teilstation&ren Hilfen deutlich die
Notwendigkeit einer Neuausrichtung dieser Hilfeform.

Die Vollzeitpflege verzeichnet im Zeitraum von 2002 bis 2014 einen Fallzahlanstieg
um rund 44 %.

Ein uneinheitlicher Verlauf ist in Rheinland-Pfalz bei den stationaren Hilfen festzustel-
len: Wahrend im Zeitraum 2008 bis 2011 ein deutlicher Zuwachs an Unterbringungen
zu verzeichnen ist, ist die Zahl der stationaren Hilfen im Zeitraum 2013/2014 um

4,2 % gesunken. Parallel hat sich der Anteil der stationaren Hilfen im Zeitraum 2002
bis 2014 von etwa 32 % auf 22 % deutlich reduziert.

In Bezug auf die Struktur der Hilfen zur Erziehung zeigen sich Unterschiede zwischen
Stadten und Landkreisen: In den Landkreisen ist der Ausbau ambulanter Hilfen deut-
lich weiter vorangeschritten, im Umkehrschluss zeigen sich in den kreisfreien Stadten
hohere Anteile bei den stationaren Hilfen und den Vollzeitpflegen.

Im Vergleich mit dem gesamten Bundesgebiet fallt der Anteil ambulanter Hilfen in

Rheinland-Pfalz deutlich héher aus.

Alter, Geschlecht und Migrationshintergrund von jun gen Menschen in den Hil-
fen zur Erziehung

Alter:

o Altere Kinder und Jugendliche sind tendenziell starker in den Hilfen zur Erzie-
hung vertreten als jingere Kinder. Die am haufigsten vertretenen Altersgruppen
sind die 12- bis unter 15-Jahrigen (19,7 %) sowie die 9- bis unter 12-Jahrigen
(17,1 %) und die 15- bis unter 18-Jahrigen (16,0 %). Nur ein geringer Anteil erhalt
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noch als junger Volljahriger eine Hilfe zur Erziehung (4,4 %), deren Antell ist zu-
dem seit 2011 deutlich gefallen.

0 Im Vergleich zu den Vorjahren zeigt sich dariiber hinaus eine Erhéhung des An-
teils von Hilfen in der Altersgruppe der unter 3-Jéhrigen. Dies kann insbesondere
auf eine hohere Sensibilitat sowie eine scharfere Wahrnehmung seitens der
Fachkrafte vor dem Hintergrund der Kinderschutzdebatte und der damit zusam-
menh&ngenden Gesetzgebung zurtickgefihrt werden.

o Vor dem Hintergrund des eher geringen Anteils von jungen Volljahrigen in den
Hilfen zur Erziehung werden derzeit intensiv Gestaltungsmaoglichkeiten fir gelin-
gende Ubergéange von sog. Care Leavern aus stationaren Hilfen zur Erziehung in
die Selbstandigkeit diskutiert.

» Geschlecht:

o Nach wie vor unterschiedliche Erscheinungsformen des geschlechtsspezifischen
Bewaltigungshandels sowie die darauf bezogenen Reaktionsweisen u. a. der Ju-
gendamter spiegeln sich auch in der Inanspruchnahmequote von Hilfen zur Er-
ziehung wider. Im Jahr 2014 betrug der Anteil von Jungen an allen Hilfen zur Er-
ziehung 58 %, der Madchenanteil entsprechend 42 %. Allerdings hat sich der
Madchenanteil in den letzten Jahren deutlich erhdht. Im Vergleich mit dem Bund
(44 %) fallt der Anteil in Rheinland-Pfalz etwas kleiner aus.

o Hilfeartspezifisch zeigen sich allerdings Unterschiede: Im Bereich der Fremdun-
terbringungen, insbesondere bei den Vollzeitpflegen, fallt der Madchenanteil
deutlich héher aus. Demgegenuber tberwiegen die Jungen nach wie vor bei der
Sozialen Gruppenarbeit, der Erziehungsbeistandschaft und insbesondere den
Tagesgruppen.

o Trotz einer Erh6hung des Madchenanteils in diesen Hilfen zeigt sich nach wie vor
die Notwendigkeit, die Zugangswege von Madchen zu Hilfen zu Erziehung, vor
allem im Bereich der ambulanten Hilfen, geschlechtergerechter zu qualifizieren.

* Migrationshintergrund:

0 In Rheinland-Pfalz betragt der Anteil von Kindern im Alter von unter 18 Jahren
mit Migrationshintergrund, die in einem Familienhaushalt leben, rund 34 %.

0 Gemessen daran fallt der Anteil von Kindern, Jugendlichen und jungen Volljahri-
gen mit Migrationshintergrund, die im Jahr 2014 eine Hilfe zu Erziehung erhalten

haben, unterdurchschnittlich aus (20,1 %).
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o Allerdings ist insbesondere im Zeitraum 2011 bis 2014 der Anteil von jungen
Menschen mit Migrationshintergrund, die eine Hilfe zur Erziehung erhalten ha-
ben, von 15,8 % auf 20,1 % deutlich gestiegen.

0 Am starksten vertreten sind junge Menschen mit Migrationshintergrund in den
Tagesgruppen und der Sozialen Gruppenarbeit.

o Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass es nach wie vor erhebliche Zugangsbar-
rieren von jungen Menschen und Familien mit Migrationshintergrund zu Angebo-
ten der Kinder- und Jugendhilfe gibt. Daraus ergibt sich die Anforderung einer
weiteren Ausgestaltung von migrationssensiblen Hilfen zur Erziehung, die jen-
seits von Herkunft, Sprache, Religion und Weltanschauung eine bedarfsgerechte

Beratung und Unterstiitzung im Einzelfall gewahrleisten.

Weitere Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe

Gemeinsame Wohnformen fir Mutter bzw. Vater und Kinder nach § 19 SGB VIII ver-
zeichnen eine wachsende Bedeutung: Deren Fallzahlen haben sich seit 2002 auf ak-
tuell 308 Hilfen versechsfacht. Auch hier gilt: Stadte und insbesondere die grof3en
kreisangehdrigen Stadte weisen deutlich héhere Eckwerte auf als Landkreise. Aller-
dings zeigen sich unabhangig davon auch erhebliche interkommunale Unterschiede.
In den 60 Beratungsstellen des Landes Rheinland-Pfalz wurden im Berichtsjahr 2014
insgesamt 16.364 Beratungen nach § 28 SGB VIII durchgefuhrt. Dies entspricht ei-
nem Eckwert von rund 25 Erziehungsberatungen je 1.000 junger Menschen unter 18
Jahren. Diese bilden damit einen wichtigen weiteren Baustein der Hilfen zur Erzie-
hung. Auch hier gilt, dass Erziehungsberatungen in kreisfreien Stadten im Vergleich
mit den Landkreisen deutlich h&ufiger in Anspruch genommen werden. Dies kann bei
Erziehungsberatungen allerdings zu grof3en Teilen auf eine hohere Verfugbarkeit von

Beratungsstellen in den kreisfreien Stadten zurlickgefuhrt werden.
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5. Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII

Als weitere Aufgaben im Leistungsspektrum der Kinder- und Jugendhilfe erfolgt in diesem
Kapitel eine Betrachtung der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIIl. Bei der Eingliede-
rungshilfe nach § 35a SGB VIII handelt es sich um eine Hilfeform, die sich an seelisch be-
hinderte bzw. von seelischer Behinderung bedrohte Kinder und Jugendliche richtet, deren
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben beeintrachtigt ist oder dies im Zusammenhang mit der

vorliegenden seelischen Behinderung zu erwarten ist.

5.1 Die Inanspruchnahme der Eingliederungshilfe nac  h
8§ 35a SGB VIII

Mit der Aufnahme des § 35a in das SGB VIII wurde ein neuer Aufgabenbereich innerhalb der
Kinder- und Jugendhilfe definiert, der sich mit den Teilhabebeeintrachtigungen junger Men-
schen mit einer (drohenden) seelischen Behinderung befasst. Die Zielgruppe der Eingliede-
rungshilfe umfasst alle Kinder und Jugendlichen sowie junge Volljahrige, die aufgrund einer
Abweichung der seelischen Gesundheit bzw. einer nicht altersgeméflen Entwicklung von
Beeintrachtigungen der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben betroffen sind oder dies anzu-
nehmen ist.

Mit der Fokussierung auf die Ermdglichung, Unterstiitzung und Wiederherstellung einer ei-
genverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Lebensweise der jungen Menschen, definie-
ren sich die Aufgaben der Jugendhilfe im Bereich der Eingliederungshilfe in Abgrenzung zu
medizinischen, therapeutischen oder heilenden Hilfen. Handlungsleitend sollten in diesem
Zusammenhang die subjektiv-individuellen Lebensbedingungen und Lebenswelten der jun-
gen Menschen und ihrer Familien sein, um ihnen Wege und Moglichkeiten zur Gestaltung
eines selbstbestimmten und eigensténdigen Lebens aufzeigen und eréffnen zu kdnnen.
Eingliederungshilfen sind als direkte Hilfe fur Kinder und Jugendliche sowie junge Volljahrige
angelegt, die im Unterschied zu den Hilfen zur Erziehung nicht der elterlichen Erziehungs-
verantwortung zugeordnet werden. Die jungen Menschen sind selbst anspruchsberechtigt
und erhalten eine Eingliederungshilfe aufgrund einer Abweichung der seelischen Gesundheit
von dem fir das jeweilige Lebensalter typischen Zustand sowie der dadurch zu erwartenden
Beeintrachtigung der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Ziel der Eingliederungshilfe ist
es, unter Berlcksichtigung der individuellen Mdglichkeiten des Einzelnen, diese Teilhabebe-
eintrachtigungen abzubauen und eine umfassende Teilhabe am gemeinschaftlichen Leben

zu ermdglichen. Behinderung wird in diesem Zusammenhang als soziale Konstruktion der
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|

Gesellschaft und nicht als individuelles Merkmal oder Eigenschaft der jungen Menschen de-
finiert.

Durch die Einfuhrung des § 35a SGB VIII in das Achte Sozialgesetzbuch wurden in der Kin-
der- und Jugendhilfe neue Schnittstellen zum Gesundheitsbereich und der Sozialhilfe ge-
schaffen, was die Notwendigkeit der inhaltlichen Ausgestaltung der Hilfen sowie der fachlich-
konzeptionellen Entwicklung im Bereich der Eingliederungshilfen mit sich brachte. Hieraus
ergaben sich zudem nicht nur die Erfordernis der Klarung von Zustandigkeitsfragen sondern
auch der Aufbau und die Gestaltung neuer Kooperationsstrukturen zu angrenzenden und
involvierten Teilsystemen. Dafir brauchte und braucht es ,in hohem Malf3e ein interdisziplina-
res und interinstitutionelles Zusammenwirken® (Beck 2014: 190) der Jugendhilfe, der Kinder-
und Jugendpsychiatrie, des Gesundheitssystems und der Schule sowie den Kindertagesstét-
ten. Die jungste Novellierung des 8 35a SGB VIl sowie die aktuelle Diskussion im Rahmen
der ,inklusiven Lésung”, welche auch korperliche und geistig behinderte Kinder und Jugend-
lichen als Zielgruppe der Kinder- und Jugendbhilfe vorsieht, verdeutlichen die Aktualitat des
bestehenden inhaltlichen sowie strukturellen Klarungsbedarfes.

Die Bedeutung von Schnittstellen zu anderen Teilsystemen, insbesondere zum Bildungssys-
tem, wird im Bereich 8§ 35a SGB VIII besonders deutlich, was ein Blick in die bundesweite
Kinder- und Jugendhilfestatistik zeigt. Ein Grof3teil der Herausforderungen und Unterstit-
zungsbedarfe, die im Rahmen einer Hilfe nach § 35a SGB VIII auftreten, kdnnen im Kontext
der Schule verortet werden. Die statistischen Daten fir das Jahr 2014 zeigen, dass die bun-
desweite Hilfegew&hrung von Eingliederungshilfe zu 53,1 % auf schulische/berufliche Prob-
leme des jungen Menschen zuriickzufuihren ist (Statistisches Bundesamt 2016b, eigene Be-
rechnung). Eine Ausdifferenzierung der Ursachen (z. B. Konzentrationsschwéche durch
AD(H)S, Schwanzen, Schwierigkeiten mit den Leistungsanforderungen, Hochbegabung, Le-
gasthenie, Dyskalkulie) fur die Hilfeeinleitung, die unter diese Kategorie subsumiert werden,
wird nicht gemacht. Zudem zeigt die amtliche Statistik fir das Jahr 2014, das neben den
schulischen/beruflichen Problemen, vor allem Entwicklungsaufféalligkeiten/ seelische Proble-
me des jungen Menschen (61,2 %) als Grinde der Hilfegewahrung identifiziert werden. Dies
wird vor allem bei Kinder und Jugendliche der Altersgruppe zwischen 9 und 15 Jahren sicht-
bar (Statistisches Bundesamt 2016b: 50, eigene Berechnung).

Eine in den letzten Jahren deutlich expandierende spezifische Hilfeform der Eingliederungs-
hilfe, sind die sogenannten Integrationshilfen. Sie werden vorrangig als Begleitung fur Kinder
und Jugendliche mit geistiger, korperlicher und/oder seelischer Behinderung oder fir junge
Menschen, die von diesen Beeintrachtigungsformen bedroht sind, in Kindertagestéatten und

in Schulen eingesetzt. Integrationshilfen sind indes Leistungen der Eingliederungshilfe, die
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angelehnt an den § 1 SGB XIl zum Ziel haben, den Leistungsempféanger zu einer gleichbe-
rechtigten und wenn mdglich vom Leistungsbezug unabhangigen Teilhabe am Leben zu be-
fahigen. Integrationshilfen konnen sowohl aus dem SGB VIII, als auch aus dem SGB XII ge-
wahrt werden.

Die Kinder- und Jugendhilfe sieht sich vor allem im Bereich der Eingliederungshilfe (und dies
gilt auch bzgl. der Integrationshilfen) im Zuge der Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention mit der Aufgabe konfrontiert ihre Angebote und Leistungen im Sinne einer inklu-
siven Kinder- und Jugendhilfe umzugestalten. Die Eingliederungshilfe bildet eine ,Schnittstel-
lenrechtsnorm” (Beck 2014: 190) an den Ubergéngen der verschiedenen Versorgungssys-
teme (Jugendhilfe, Gesundheitshilfe, Sozialhilfe) und der unterschiedlichen psychologischen
Entwicklungsstufen von jungen Menschen mit besonderen Bedarfen (vgl. Beck 2014: 190).
Der unterschiedliche Bezug zu den Sozialleistungssystemen, welcher an der jeweiligen Be-
eintrachtigungsart festgemacht wird, mindet in "rechtlichen Divergenzen und praktischen
Abgrenzungsschwierigkeiten" (Banafsche 2013: 98) vor allem dann, wenn Mehrfachbehinde-
rungen vorliegen und eine eindeutige Zuordnung zu spezifischen Beeintrachtigungsarten
nicht gewabhrleistet ist (vgl. Banafsche 2013: 91-98). Aus dem Zusammenspiel der beteiligten
Systeme ergibt sich andererseits die Chance junge Menschen mit einer (drohenden) Behin-
derung, die zu einer Beeintrachtigung der Teilhabemdglichkeiten fuhrt, durch ein system-
Ubergreifendes Hilfesystem sowohl im padagogisch als auch im medizinisch-therapeutisch

Bereich eine umfassende Unterstitzungsleistung anbieten zu kénnen (vgl. Beck 2014: 191).

Quantitative Entwicklungen der Eingliederungshilfe

Bevor im Folgenden die rheinland-pfalzischen Daten beziglich der Jugendhilfepraxis im Be-
reich der Eingliederungshilfe fur junge Menschen, die seelisch behindert bzw. von seelischer
Behinderung bedroht sind, dargestellt werden, sollen zun&chst die Entwicklungen im Bun-
desgebiet aufgezeigt werden.

In der Kinder- und Jugendhilfestatistik werden Hilfen gemaf? § 35a SGB VIl seit dem Jahr
2007 erfasst. Seither ist dieser Bereich deutlich gewachsen. Waren es im Jahr 2007 bun-
desweit 36.683 laufende und beendete Eingliederungshilfen (Statistisches Bundesamt 2009),
sind es im Jahr 2014 bereits 77.856 laufende und beendete Hilfen fir Kinder und Jugendli-
che unter 21 Jahren (Statistisches Bundesamt 2016b). Die Steigerung seit dem Jahr 2008
(41.766) belauft sich demnach auf 86,4 %.

Im Jahr 2014 erhielten bundesweit etwa 5 von 1.000 jungen Menschen unter 21 Jahren eine
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII. Fur Deutschland ergibt sich fir das Jahr 2014 so-
mit eine Inanspruchnahmequote der Hilfen gem. 8 35a SGB VIl von 5,2 Hilfen pro 1.000
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junge Menschen unter 21 Jahren. Dabei lassen sich innerhalb der Bundesrepublik deutliche
Unterschiede in der Inanspruchnahme dieser Hilfeform erkennen. Zwischen den einzelnen
Bundeslandern erstreckt sich die Spannbreite der Eckwerte zwischen 7 Hilfen pro 1.000 jun-
ge Menschen und einer Hilfe pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren. Die Mehrheit der
Bundeslander weist im Vergleich zum Bundesdurchschnitt einen tGberdurchschnittlichen
Eckwert auf. So auch das Bundesland Rheinland-Pfalz, das bundesweit im Jahr 2014 den
zweithdchsten Eckwert (6,2) bei der Inanspruchnahme der Eingliederungshilfe ge-

maf SGB VIl verzeichnet. Brandenburg (7,3), das Saarland und Rheinland-Pfalz (je 6,2)
weisen den diesbezuglich héchsten Eckwert auf. Die geringsten Werte verzeichnen im Jahr
2014 Sachsen-Anhalt (2,6) und Hamburg (1,7).

Brandenburg
Saarland
Rheinland-Pfalz
Berlin
Niedersachsen
Schleswig-Holstein
Bayern

Nordrhein-Westfalen

Deutschland

Hessen
Baden-Wiurttemberg
Sachsen

Thiringen

Bremen
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen-Anhalt

Hamburg

Grafik 5.1 Eckwert der im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Eingliederungshilfen
nach § 35a SGB VIl in Deutschland und den Bundesléndern (je 1.000 junge Menschen unter 21 Jah-
ren); Quelle: Statistisches Bundesamt 2016b; eigene Berechnung
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Zum Teil lassen sich die unterschiedlichen Inanspruchnahmeeckwerte der Bundeslander
durch divergierende Regelungen im Bereich der Frihférderung gem. § 35a SGB VIII erkla-
ren, die sowohl im Zusténdigkeitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe, aber auch im Verant-
wortungsbereich der Sozialhilfe liegen kann. In Rheinland-Pfalz werden, entgegen der Praxis
in den meisten anderen Bundeslandern, die Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl zu-
sammen mit den Fruhforderféallen erfasst. Die Fruhforderfalle verbleiben in Rheinland-Pfalz
im Zustandigkeitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe und werden nicht als Teil der Sozialhil-
fe erfasst. Daraus entsteht im bundesweiten Vergleich ein entsprechend uberdurchschnittli-

cher Inanspruchnahmeeckwert.

Quantitative Bedeutung und Entwicklungen der Eingli ederungshilfe in Rhein-
land-Pfalz

Im Jahr 2014 wurden in Rheinland-Pfalz insgesamt 6.681 Eingliederungshilfen (inkl. Frihfor-
derfalle) durchgefihrt. Seit dem Jahr 2009 lasst sich in Rheinland-Pfalz eine kontinuierliche
Steigerung der gewahrten Eingliederungshilfen beobachten. Betrachtet man die Fallzahlen-
steigerung fur den Zeitraum 2011 bis 2014 ist ein Zuwachs von 421 Féllen zu verzeichnen.
Dies entspricht einer Steigerung von 6,7 %.
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7.000 - 6130 6.260 6.381 6.527 6.681

6.000 1 5.494

o] 5.253 5152 4889 5478 5357
4.000 -
3.000 +
2.000 -
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0 - . . . . ‘ . .
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Grafik 5.2 Anzahl der im jeweiligen Jahr beendeten und am 31.12. laufenden Eingliederungshilfen
nach § 35a SGB VIl (inklusive Frihforderféllen) in den Jahren 2002 bis 2014 in Rheinland-Pfalz
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Bezogen auf die rheinland-pfalzischen Stadte und Kreise zeigt sich, dass in allen Kommunen
Hilfen im Rahmen der Eingliederung fiir junge Menschen mit (drohender) seelischer Behin-
derung eingesetzt und durchgefihrt werden. Deutliche Unterschiede lassen sich hierbei be-
zuglich des Stellenwertes und der Hilfegewahrung in den einzelnen Jugendamtsbezirken
ausmachen. Im Jahr 2014 wurden im Landesdurchschnitt 8,6 Hilfen je 1.000 junge Men-
schen unter 21 Jahren gewabhrt. In den rheinland-pféalzischen Landkreisen liegt dieser Eck-
wert bei durchschnittlichen 8,5 Hilfen je 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren. Im Vergleich
zum rheinland-pfalzischen Durchschnitt weisen hingegen die kreisfreien Stadte (9,0) einen
Uberdurchschnittlichen und die kreisangehdrigen Stadte (8,0) einen unterdurchschnittlichen
Eckwert der Eingliederungshilfen fir das Jahr 2014 auf.

In der folgenden Grafik wird die Spannbreite in den einzelnen Kommunen in Rheinland-Pfalz

sichtbar.
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Grafik 5.3 Eckwert der im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Eingliederungshilfen
nach § 35a SGB VIl (inklusive Frihforderféllen) im interkommunalen Vergleich (je 1.000 junge Men-
schen unter 21 Jahren)
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Die Inanspruchnahmequote in den rheinland-pféalzischen Kommunen verdeutlicht eine grol3e
Streuung der einzelnen Werte zwischen dem niedrigsten (3,1 Hilfen) und dem hdchsten Wert
von 19,8 gewahrten Hilfen je 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren. Entsprechend lassen
sich im Bereich der Eingliederungshilfe grof3ere interkommunale Unterschiede als bei den
erzieherischen Hilfen (siehe Kapitel 4) identifizieren.

Die beschriebene Spannbreite lasst darauf schlieRen, dass die Gewahrung sowie die Inan-
spruchnahme der Hilfen in Verbindung zu den lokalen Besonderheiten wie der diagnosti-
schen Praxis vor Ort und dem Handeln des Jugendamtes bzw. seiner Definitionspraxis ste-
hen und von diesen beeinflusst werden. Ob die Einzelfélle als Hilfe gem. § 35a SGB VIl o-
der als erzieherische Hilfe (88 27 ff SGB VIII) gewéhrt werden, hat demnach direkte Auswir-
kung auf die Hohe der Eckwerte in den rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirken hinsicht-
lich der Gewahrung und Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen.

Darlber hinaus kdnnen weitere Faktoren Einfluss auf die Inanspruchnahme von Hilfen ha-
ben. Neben soziostruktureller Belastungen und den Lebensbedingungen von jungen Men-
schen und deren Familien, sowie den infrastrukturellen Gegebenheiten vor Ort, scheinen
Hilfen gem. § 35a SGB VIII aktiver von unterschiedlichen Akteuren forciert und in Anspruch
genommen zu werden. Auswirkungen auf den Inanspruchnahmeeckwert der Hilfen gem.

§ 35a SGB VIII kdnnen dabei zum Beispiel das diagnostische Handeln und die Verwei-
sungspraxis von Arzten, Schulen und anderen beteiligten Institutionen sowie Anbietern im
Bereich der Eingliederungshilfe, aber auch betroffene Eltern in Selbstorganisationen haben.
Auch vor diesem Hintergrund mussen die dargestellten Unterschiede im interkommunalen
Vergleich gelesen werden (vgl. auch Pluto et al. 2007; Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhil-
festatistik 2012; Pothmann 2012).
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Grafik 5.4 Entwicklung der Fallzahlen der Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl (inklusive Friih-
forderfallen) im interkommunalen Vergleich von 2013 auf 2014 (in Prozent)
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Betrachtet man die Entwicklung der Fallzahlen im Bereich der Eingliederungshilfe

gem. 8 35a SGB VIII (inkl. Fruhforderfalle) im Landesdurchschnitt, so haben diese von 2013
bis 2014 um 2,4 % zugenommen. Dagegen liegt die durchschnittliche Steigerung der Fall-
zahlen in den kreisangehorigen Stadten mit plus 9,8 % deutlich héher. Obwohl die rheinland-
pfalzischen Landkreise ebenso eine tberdurchschnittliche Zunahme der Fallzahlen um 4,4 %
aufweisen, ist diese Steigerung im Vergleich dennoch deutlich geringer, als in den kreisan-
gehdrigen Stadten. Im Gegensatz dazu weisen die kreisfreien Stadte einen Riickgang von
3,7 % auf. Auch in der Entwicklung der Fallzahlen in Rheinland-Pfalz in diesem Zeitraum
zeigt sich eine erhebliche interkommunale Spannbreite von plus 53,8 % bis zu einer Abnah-
me von 42,7 %.

Fruhforderfalle im Rahmen der Hilfen nach § 35a SGB VI

Durch die Darstellung der prozentualen Anteile der Frihforderfalle an allen Hilfen nach

§ 35a SGB VIII, lasst sich ebenfalls die unterschiedliche Hilfegewahrungspraxis in den rhein-
land-pfalzischen Kommunen erkennen.

Knapp ein Drittel der Hilfen nach § 35a SGB VIII (inkl. der Frihférderfélle) entfallen im Jahr
2014 auf die Frahférderung (2.025 Falle). Der Anteil der Frihférderfalle ist im Vergleich zum
Vorjahr um 16,4 % gestiegen, wohingegen die Fallzahlen nach § 35a SGB VIl leicht gesun-
ken sind. Hier wurden im Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz insgesamt 4.656 Falle registriert (mi-
nus 131 Falle im Vergleich zum Jahr 2013).
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Grafik 5.5 Entwicklung der Fallzahlen der Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII und Fruhforder-
falle von 2008 bis 2014 in Rheinland-Pfalz

Betrachtet man den Zeitraum zwischen 2011 und 2014, so lasst sich sowohl im Bereich der
Hilfen gem. § 35a SGB VIl (plus 4,2 %), als auch im Bereich der Frihférderung (plus 13 %)
eine Zunahme der Fallzahlen beobachten, obwohl diese im Hinblick auf die Frihforderfalle

annahernd dreimal so hoch ausfallt.
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Grafik 5.6 Anteil der Frihforderfalle an allen Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII (inklusive
Frahférderfalle) im Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz (in Prozent)
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Die Anteile der Frihforderfalle bewegen sich in einer Spannbreite von keinem Fall bis hin zu
86,4 % der Falle an allen Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII. Der rheinland-pfalzische
Durchschnitt liegt im Jahr 2014 bei einem Anteil von 30,3 % Frihforderfallen an allen ge-
wahrten Hilfen gem. § 35a SGB VIII. Dabei zeigt sich ein Unterschied zwischen den Land-
kreisen und den Stadten. Wahrend der Anteil der Frihforderféalle in den Landkreisen in
Rheinland-Pfalz mit 34,5 % tber dem Landesdurchschnitt liegt, sind die Anteilswerte der
kreisfreien Stadte (21,2 %) und der kreisangehorigen Stadte (17,1 %) unterdurchschnittlich
ausgepragt.

Mit Blick auf die Eckwerte der Fruhforderfalle pro 1.000 Kinder unter sechs Jahren, lasst sich
erkennen, dass auch hier der durchschnittliche Eckwert der rheinland-pfalzischen Landkreise
mit 12,2 deutlich tGber den Eckwerten der kreisfreien Stadte (7,0) sowie der kreisangehdrigen
Stadte (5,3) liegt. Der Landesdurchschnitt in Rheinland-Pfalz im Jahr 2014 liegt bei 10,4
Frahforderfallen pro 1.000 Kinder in dieser Altersgruppe.
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Grafik 5.7 Eckwerte der Fruhfoérderfalle im Jahr 2014 im interkommunalen Vergleich (pro 1.000 junge
Menschen unter 6 Jahren)
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Auch die Eckwerte der Fruhforderfalle sind interkommunal sehr unterschiedlich ausgepragt
und zeigen eine deutliche Spannbreite. Im Jahr 2014 liegt der hochste Eckwert der Frihfor-
derféalle in Rheinland-Pfalz bei etwa 37 Hilfen pro 1.000 Kinder unter sechs Jahren. In funf
Kommunen liegt der Eckwert unter 2 Hilfen pro 1.000 junge Menschen. In weiteren zwei
Kommunen wurden fur das Jahr 2014 keine Frihforderfalle ausgewiesen.

Die Zunahme der Fruhforderfalle in Rheinland-Pfalz im Jahresvergleich 2013/2014 belauft
sich auf 16,4 %. Am auffalligsten ist der prozentuale Anstieg der Fallzahlen in den kreisan-
gehdrigen Stadten von 60,0 % im gleichen Zeitraum. Ebenfalls Gber dem Landesdurchschnitt
liegt der Durchschnitt der rheinland-pféalzischen Landkreise mit plus 21,8 %. In den kreis-
freien Stadten zeigt sich dagegen eine andere Entwicklung, hier ist im gleichen Zeitraum ein
Ruckgang von 5,7 % der Fruhforderfalle zu verzeichnen. Die tUber- oder unterdurchschnittli-
chen Werte der einzelnen Kommunen kdnnen z.T. auf niedrige Ausgangswerte aus dem
Vorjahr zurtickgefuhrt werden, die in der prozentualen Fallentwicklung dann eine deutliche

Zu- und Abnahme im Bereich der Frihférderfalle sichtbar machen.
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Grafik 5.8 Entwicklung der Fallzahlen der Fruhfoérderfalle von 2013 bis 2014 im interkommunalen
Vergleich (in Prozent)
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Die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIIl nach ei  nzelnen Hilfesegmenten
differenziert

Die Hilfen nach § 35a SGB VIII kdnnen in ambulanter, teilstation&rer oder auch in stationarer
Form erbracht werden. Die Entscheidung richtet sich hierbei am Bedarf des Einzelfalls aus.
Die bislang ersichtlichen interkommunalen Unterschiede werden auch im Hinblick auf die
Verteilung nach den einzelnen Hilfesegmenten im Bereich der Eingliederungshilfe sichtbar.
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Anteil der ambulanten Hilfen Anteil der teilstationdren Hilfen Anteil der stationaren Hilfen nach
nach § 35a SGB VIII nach 8§ 35a SGB VIII 8§ 35a SGB VIl
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Grafik 5.9 Anteile der einzelnen Hilfesegmente (ambulante, teilstationare und stationare Hilfen) an
allen Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII ohne Frihférderfélle im Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz
(in Prozent)

In Rheinland-Pfalz wurden im Jahr 2014 ber 85 % der Eingliederungshilfen in ambulanten
Hilfesettings erbracht. Dagegen wurde lediglich ein Zehntel (10,6 %) als stationare Hilfe und
weitere 3,6 % als teilstationare Hilfe gewéhrt.

Im Vergleich der rheinland-pfélzischen Landkreise und Stadte zeigen sich im Jahr 2014 nur
minimale Unterschiede hinsichtlich der Verteilung der ambulanten, teilstationaren und statio-
naren Hilfen nach § 35a SGB VIII. Einzig die Verteilung der kreisfreien Stadte ist herauszu-
stellen. Im Bereich der ambulanten Hilfen verzeichnen die kreisfreien Stadte den niedrigsten
Anteilswert (79,4 %), bei den teilstation&ren Hilfen (6,0 %) und den stationaren Hilfen

(14,7 %) hingegen den jeweils hochsten Prozentsatz in den jeweiligen Hilfesegmenten der
Eingliederungshilfen.

Betrachtet man den interkommunalen Vergleich in Rheinland-Pfalz werden auch hier deutli-

che Unterschiede sichtbar. Der Uberwiegende Teil der gewéahrten Eingliederungshilfen wird
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5. Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl
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auch in den rheinland-pfalzischen Kommunen im ambulanten Bereich gewahrt. Die Anteile
der ambulanten Hilfen variieren dabei jedoch zwischen 45 % bis hin zu 100 %. Im Bereich
der stationaren Hilfen liegen die Anteile zwischen keiner Hilfe und 45,4 %. In den seltensten
Fallen werden Eingliederungshilfen als teilstationére Hilfen erbracht. Die teilstationaren Hil-
fen erreichen in der interkommunalen Verteilung einen Anteilswert von 0,8 % bis 16,9 %. In
13 rheinland-pfalzischen Kommunen wurden im Jahr 2014 keine Anteile im Bereich der teil-
stationaren Hilfen ausgewiesen.
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Grafik 5.10 Anteil der ambulanten, teilstationdren und stationaren Hilfen nach § 35a SGB VIl an allen
Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII im Jahr 2014 ohne Fruhforderfalle im interkommunalen
Vergleich (in Prozent)
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Alter, Geschlecht und Migrationshintergrund von Kin dern und Jugendlichen in
der Eingliederungshilfe

Im Berichtsjahr 2014 wurden fir die Eingliederungshilfe spezifische Daten zu den Zielgrup-
pen erhoben. Neben der Altersverteilung geben diese ebenfalls Aufschluss zur Verteilung
von Madchen und Jungen sowie zum Vorliegen eines Migrationshintergrundes der Kinder
und Jugendlichen.

Die Verteilung der Altersgruppen zeigt, dass knapp zwei Drittel (63,7 %) der jungen Men-
schen zwischen 6 und 12 Jahren alt sind. In 33,7 % aller beendeten und laufenden Hilfen
wurden die Eingliederungshilfen in der Altersgruppe der 9- bis unter 12-Jahrigen gewéhrt. In
weiteren 15,7 % waren die jungen Menschen zu Beginn der Hilfe zwischen 12 und 15 Jahren
und in 10,7 % zwischen 3 und 6 Jahren alt. Eingliederungshilfen fir Kinder unter 3 Jahren
(0,8 %) und junge Volljahrige (2,5 %) sind dagegen in Rheinland-Pfalz im Jahr 2014 quanti-
tativ weniger von Bedeutung. Auch in der bundesweiten Verteilung ist die Altersgruppe der
unter 3-Jahrigen nur selten vertreten. Der gréf3te Anteil entfallt auch hier auf Kinder zwischen
9 bis unter 12 Jahre (32,9 %) (Statistisches Bundesamt 2016b).
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Grafik 5.11 Anteil der Altersgruppen der im jeweiligen Jahr beendeten und am 31.12.2014 laufenden
Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII (ohne Frihforderfalle) im Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz (in
Prozent)
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Die Geschlechterverteilung in den Eingliederungshilfen nach 8 35a SGB VIl zeigt in Rhein-
land-Pfalz deutliche Unterschiede zu den Hilfen nach 88 27ff SGB VIII:
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Madchen Jungen

B Hilfen insgesamt BHilfen nach § 35a SGB VIII

Grafik 5.12 Anteil der Madchen und Jungen bei den im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014
laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge Volljahrige insgesamt nach 88 27 Abs. 2, 29-35,
41 SGB VIII und bei Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII (ohne Frihférderfalle) in Rheinland-
Pfalz (in Prozent)

In Grafik 5.12 werden die Anteile der Hilfen zur Erziehung insgesamt und der Hilfen nach

§ 35a SGB VIII in Rheinland-Pfalz fur das Jahr 2014 dargestellt. Eine Unterteilung erfolgt
zudem nach Geschlecht. Hierbei zeigt sich eine geschlechtsspezifische Inanspruchnahme
der Hilfen. Nicht nur bei den Eingliederungshilfen sondern auch bei den Hilfen zur Erziehung
insgesamt wird deutlich, dass Jungen deutlich haufiger eine Hilfe erhalten als Madchen. Die-
se Differenz ist im Bereich der Eingliederungshilfen noch ausgepragter. In weniger als einem
Drittel (28,6 %) erhalten Madchen Hilfen nach § 35a SGB VIII — dieser Anteil entspricht damit
dem bundesweiten Wert von 28,7 % (Statistisches Bundesamt 2016b, eigene Berechnung).
Etwas ausgeglichener stellt sich die Verteilung bei den Hilfen zur Erziehung insgesamt dar.
Hier liegen die Anteile in Rheinland-Pfalz bei 42 % Madchen und 58 % Jungen. Bundesweit
ergibt sich bei den erzieherischen Hilfen eine Verteilung von 43,9 % Madchen zu 56,1 %
Jungen.

Die deutliche Differenz zwischen den Anteilen von Madchen und Jungen kann in Verbindung
mit den Grunden der Hilfeeinleitung gesehen werden. Da sich diese zu einem grof3en Pro-
zentsatz auf Problematiken im schulischen/beruflichen Kontext beziehen, kann der Unter-
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schied in den Anteilen auch darauf zuriickgefuihrt werden, dass Jungen in der Regel deutlich
haufiger durch stérendes Verhalten, Unruhe oder Aufmerksamkeitsdefizite in der Schule auf-
fallen.
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Grafik 5.13 Anteil der jungen Menschen mit Migrationshintergrund an allen jungen Menschen an den
im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fur junge Voll-
jahrige insgesamt nach 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIl und bei Eingliederungshilfen nach

§ 35a SGB VIII (ohne Fruhforderfélle) in Rheinland-Pfalz (in Prozent)

Die Grafik 5.13 zeigt, wie in den Hilfen zur Erziehung und in den Eingliederungshilfen die
Anteile der jungen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund verteilt sind. Es wird deut-
lich, dass im Jahr 2014 jeweils Uber drei Viertel der Hilfen von jungen Menschen ohne Migra-
tionshintergrund in Anspruch genommen wurden. Es ergeben sich zudem nur unwesentliche
Unterschiede der Anteilsverteilung in den beiden Hilfebereichen. Gemessen an ihrem Anteil
an der Gesamtbevolkerung sind junge Menschen mit Migrationshintergrund im Bereich der
Eingliederungshilfe und der Hilfen zur Erziehung unterreprasentiert. Bundesweit belauft sich
der Anteil von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die eine Hilfe gem.

§ 35a SGB VIl erhalten, auf 21,6 %*’ (Statistisches Bundesamt 2016b, eigene Berechnung).

%" bie zahlen der Bundesstatistik zum Migrationshintergrund beziehen sich auf junge Menschen bis unter 27 Jahren.
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Dauer der Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII  (ohne Frihforderfalle)

In Abh&angigkeit zu den einzelnen Hilfeangeboten und -settings variieren die Hilfedauern, wie
in den erzieherischen Hilfen, auf Grund der Zuordnung zu ambulanten, teilstationaren oder
stationaren Hilfeleistungen deutlich. Erkennbar ist jedoch, dass die Eingliederungshilfe fur
seelisch behinderte oder von seelischer Behinderung bedrohter Kinder und Jugendlicher im

Durchschnitt langere Dauern aufweisen, als die erzieherischen Hilfen.
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Grafik 5.14 Anteil der Dauer der im Jahr 2014 beendeten Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII
(ohne Fruhforderfalle) in Rheinland-Pfalz gruppiert nach ambulanten, teilstationdren und stationaren
Hilfen (in Prozent)

Grafik 5.14 stellt, nach den einzelnen Hilfesegmenten getrennt, die durchschnittliche Hilfe-
dauer der Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl in Rheinland-Pfalz fir das Jahr 2014
dar. Die hdchsten Anteile der Hilfedauern verteilen sich auf die Zeitrdume zwischen sechs
Monaten und drei Jahren. Hier ist ein Anstieg der Anteile bis hin zur Dauer von bis zu drei
Jahren zu erkennen, wohingegen die Anteile der Hilfen von drei bis mehr als fiinf Jahre ins-
gesamt betrachtet wieder abnehmen. Die Dauern in den einzelnen Hilfesegmenten unter-
scheiden sich jedoch zum Teil sehr deutlich. Werden ambulante und teilstationdre Hilfen im
Bereich der Eingliederungshilfen vorwiegend im Bereich von sechs Monaten bis hin zu drei
Jahren gewahrt, werden stationare Hilfen vor allem flir kurzzeitige Unterstutzungsleistungen

bis sechs Monate oder aber im Bereich der Langzeithilfen ab drei Jahren eingesetzt.
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Grafik 5.15 Durchschnittliche Dauer der im Jahr 2014 beendeten Eingliederungshilfen nach
§ 35a SGB VIl in Rheinland-Pfalz (in Monaten)

In Rheinland-Pfalz dauert eine Hilfe nach § 35a SGB VIII im Jahr 2014 durchschnittlich rund
22 Monate. Die durchschnittliche Dauer in den rheinland-pféalzischen Kommunen liegt damit
genau im bundesweiten Durchschnitt (Statistisches Bundesamt 2016b: 65). Im kommunalen
Vergleich zeigt sich, dass die kreisangehdrigen Stadte mit rund 28 Monaten die langste
Durchschnittsdauer in Rheinland-Pfalz aufweisen. Die kreisfreien Stadte mit knapp 24 Mona-
ten sowie die Landkreise mit 21 Monaten weisen im Vergleich zu den Landkreisen eine nied-
rigere durchschnittliche Hilfedauer auf.

Betrachtet man die durchschnittliche Dauer der im Jahr 2014 beendeten Eingliederungshilfen
in Rheinland-Pfalz nach den einzelnen Hilfesegmenten differenziert, so zeigt sich, dass die
durchschnittliche Dauer in den ambulanten Eingliederungshilfen bei 20 Monaten liegt. Mit
durchschnittlich 23,1 Monaten und 25 Monaten liegen die Dauern der stationéren bzw. teil-
stationaren Eingliederungshilfen Giber dem Wert der ambulanten Hilfen.
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5.2 Kernbefunde

* Im Jahr 2014 wurden in Rheinland-Pfalz insgesamt 6.681 Eingliederungshilfen (inkl.
Frahforderfalle) gewahrt.

» Betrachtet man die Entwicklung der Fallzahlen zeigt sich ein kontinuierlicher Anstieg
in den Jahren zwischen 2011 und 2014 von 6,7 %. Seit der deutlichen Zunahme zwi-
schen 2009 und 2010 (plus 14,4 %) steigt der Fallzahlenwert fir die Eingliederungs-
hilfen in Rheinland-Pfalz seit 2010 von Jahr zu Jahr im Schnitt um ca. 2,2 %.

» Der Eckwert der im Jahr 2014 beendeten und laufenden Hilfen nach § 35a SGB VIII
variiert im interkommunalen Vergleich stark. Wahrend im rheinland-pfalzischen
Durchschnitt 8,6 Hilfen pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren gewéhrt wurden,
sind in den kreisfreien Stadten leicht Uberdurchschnittliche 9,0 Hilfen und in den
Landkreisen sowie kreisangehdrigen Stadten mit 8,5 bzw. 8,0 Hilfen pro 1.000 junge
Menschen unterdurchschnittliche Werte zu vermerken. Das Spektrum der Eckwerte
erstreckt sich zwischen 3,1 und 19,8 Hilfen pro 1.000 junge Menschen.

» Bei der Entwicklung der Fallzahlen zwischen den Jahren 2013 und 2014 werden Un-
terschiede deutlich. Die Steigerung im gesamten Bundesland liegt bei 2,4 %. Die Zu-
nahmen in den kreisangehorigen Stadten (9,8 %) und den Landkreise (4,4 %) liegen
(deutlich) uber dem rheinland-pfalzischen Landesdurchschnitt. In den kreisfreien
Stadten ist im Durchschnitt eine Abnahme von 3,7 % zu verzeichnen. Die Mehrheit
der Jugendamter kann im Jahresvergleich eine Steigerung der Fallzahlen verbuchen
(bis hin zu 53,8 %). Mehr als ein Drittel der Kommunen weist Riickgange bis hin zu
einer Abnahme von 42,7 % auf.

e Ein Drittel der Falle im Jahr 2014 sind Fruhférderfalle. Von den insgesamt 6.681 Ein-
gliederungshilfen wurden 2.025 Hilfen im Rahmen der Frihférderung erbracht. Im
Vergleich zum Jahr 2013 ist dies eine Zunahme von 16,4 %.

« Die Anteile der Frihforderfalle variieren zwischen den rheinland-pféalzischen Kommu-
nen von keinem Fall bis hin 86,4 %. Der Landesdurchschnitt betragt im Jahr 2014
30,3 %. Die Landkreise weisen mit 34,5 % Frihférderfallen an allen Fallen gem.

§ 35a SGB VIII einen tberdurchschnittlichen Wert auf, wohingegen die kreisfreien
Stadte (21,2 %) sowie die kreisangehorigen Stadte (17,1 %) unterdurchschnittliche
Anteilswerte zu verzeichnen haben.

e Im Jahr 2014 wurden in Rheinland-Pfalz pro 1.000 Kinder unter sechs Jahren 10,4

Frahforderungen gewahrt. Die Landkreise weisen im Vergleich einen tberdurch-

schnittlichen (12,2) und die Stadte einen unterdurchschnittlichen Eckwert (kreisfreie
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Stadte 7,0/kreisangehdrige Stadte 5,3) auf. Betrachtet man die interkommunale Ver-
teilung in Rheinland-Pfalz so zeigt sich eine Bandbreite von keinen Hilfen bis hin zu
37,2 Hilfen pro 1.000 junge Menschen unter sechs Jahren.

» Die Hilfesegmente nach § 35a SGB VIl teilen sich im Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz in
85,8 % ambulante Hilfen, 3,6 % teilstationare Hilfen und 10,6 % stationé&re Hilfen. Mit
14,7 % weisen die kreisfreien Stadte einen vergleichsweise hohen Anteil der stationa-
ren Hilfen auf. Bezogen auf die ambulanten Hilfen wird im interkommunalen Vergleich
eine Verteilung zwischen 45 % bis hin zu 100 % sichtbar. In zwei Drittel der Jugend-
amter liegt der Anteil der ambulanten Hilfen zwischen 80 % und 100 %.

« Bei 71,4 % der Falle richten sich die Eingliederungshilfen an Jungen. Madchen sind
hier im Vergleich zu den erzieherischen Hilfen unterreprasentiert. In 33,7 % erhalten
Kinder im Alter zwischen 9 und 12 Jahren eine Eingliederungshilfe nach
§ 35a SGB VIII, weitere 30,1 % sind zwischen 6 bis unter 9 Jahre. Der Anteil der jun-
gen Menschen mit Migrationshintergrund, die eine Hilfe gem. § 35a SGB VIl erhal-
ten, liegt im Jahr 2014 bei 18,3 %.

e Die durchschnittliche Dauer der Eingliederungshilfen im Jahr 2014 betragt in Rhein-
land-Pfalz 22,4 Monate. Ambulante Hilfen weisen eine durchschnittliche Dauer von
20,0 Monaten auf. Stationare und teilstationare Hilfen liegen mit 25,0 bzw. 23,1 Mo-

naten Uber der durchschnittlichen Hilfedauer der ambulanten Eingliederungshilfen.
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6. Kinderschutzaufgaben der Kinder- und Jugendhilfe

Vor dem Hintergrund problematisch verlaufender Félle von Kindesmisshandlung und
-vernachlassigung mitunter mit todlichem Ausgang ist in den vergangenen Jahren in
Deutschland eine lebhafte politische und fachliche Debatte dartiber entstanden, wie der Kin-
derschutz in Deutschland verbessert werden kann. Infolge dieser Debatte sind auf unter-
schiedlichen Ebenen eine ganze Reihe von MalRnhahmen ergriffen worden. In diesem Zu-
sammenhang wurde zunehmend deutlich, dass ein wirksamer Kinderschutz eine gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe ist, deren Bewadltigung nur durch eine Zusammenarbeit Gber die
Grenzen der Kinder- und Jugendhilfe hinaus realisiert werden kann. So gilt es, starker all
jene Institutionen in die Pflicht zu nehmen, welche mit Kindern und Jugendlichen arbeiten.
Als Ergebnis der Debatten in Deutschland stehen insbesondere zwei Handlungsstrategien im
Fokus, die Eltern bei der Erfllung ihrer erzieherischen Verantwortung und der Sicherstellung
des Kindeswohls unterstitzen sollen:

» Die erste Strategie besteht in der friihzeitigen Unterstitzung von (werdenden) Eltern
hinsichtlich der Wahrnehmung ihrer Verantwortung in der Versorgung, der Pflege und
der Erziehung ihrer Kinder. Damit wird auf die Befahigung der Eltern in ihren Bezie-
hungs- und Erziehungskompetenzen abgezielt, die als zentraler Schlissel fur das ge-
sunde Aufwachsen von Kindern gelten. Erfahrungen in der frihen Kindheit beeinflus-
sen zentral die sozial-emotionale, psychische und physische Entwicklung und bedin-
gen in der Konsequenz Lebenschancen von jungen Menschen (vgl. Leopoldina 2014:
10 - 13).

e Zum anderen werden zwischen all jenen Akteuren, die mit jungen Familien in Kontakt
stehen, verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit entwickelt. Ziel ist es, frihzeitig
von Forderbedarfen und Hinweisen auf Gefahrdungslagen von Kindern zu erfahren.
Durch fruhzeitige Unterstitzung wird moglichen Krisen in Familien bereits im Vorfeld
entgegengewirkt und bestehende Gefahrdungslagen kdnnen rechtzeitig erkannt wer-
den. Kernstuck dieser zweiten Handlungsstrategie ist die Entwicklung von kommuna-
len bzw. regionalen Netzwerken.

Um diese beiden Handlungsstrategien in Rheinland-Pfalz zu fordern, wurde 2008 das Lan-
desgesetz zum Schutz von Kindeswohl und Kindergesundheit, kurz Landeskinderschutzge-
setz (LKindSchuG) verabschiedet. In diesem Gesetz werden Maf3nahmen der friihen Forde-
rung geregelt, die dazu beitragen, dass ,das Recht jeden Kindes auf eine positive Entwick-
lung und Entfaltung sowie auf das erreichbare Hochstmaf an Gesundheit* (§ 1 LKindSchuG)
gewabhrleistet wird. Dabei werden im Rahmen des LKindSchuG durch das Land jahrlich 7
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6. Kinderschutzaufgaben der Kinder- und Jugendhilfe

Euro fur jedes Kind unter 6 Jahren im jeweiligen Jugendamtsbezirk an die Jugendamter und
3 Euro fir jedes Kind unter 6 Jahren an die Trager der Gesundheitsamter gewahrt. Damit
wurde unter anderem ein Grundstein fur die bessere Vernetzung der Hilfen mit dem Ge-
sundheitswesen gelegt. Zudem wurden im Rahmen des landeriibergreifenden Modellprojekts
.Guter Start ins Kinderleben* an den Standorten Ludwigshafen und Trier beispielhafte Anséat-
ze an der Schnittstelle zum Gesundheitswesen entwickelt (vgl. NZFH 2011: 59). ,Guter Start
ins Kinderleben” wurde im Anschluss sukzessive in fast allen Geburtskliniken in Rheinland-
Pfalz implementiert. Dabei steht die Sensibilisierung von Arzteschaft, Pflege und Hebammen
fur Unterstutzungsbedarfe von Schwangeren und werdenden Vatern sowie von Muttern und
Véatern von Neugeborenen im Fokus (vgl. de Paz & Schmutz 2015: 5-11).

Ein zentraler Baustein zur Weiterentwicklung des Kinderschutzes auf Bundesebene war im
Jahr 2005 die Neueinfiihrung des § 8a in das Achte Sozialgesetzbuch (SGB VIII). In

§ 8a SGB VIII wurde sowohl der Schutzauftrag des Jugendamtes préaziser definiert als auch
die Mitverantwortung der Trager von Einrichtungen und Diensten deutlicher herausgestellt:
So wird das Verfahren beim Umgang mit Mitteilungen bzw. Hinweisen auf Kindeswohlge-
fahrdungen durch Vernachlassigung oder Misshandlung verbindlich geregelt. In Folge des
dadurch bedingten Qualifizierungsschubs der Kinder- und Jugendhilfe ist diese in der Lage,
deutlicher als zuvor Empfehlungen und Richtlinien fir ein abgestimmtes, standardisiertes
fachliches Handeln in Fallen von Kindesmisshandlungen und Vernachlassigungen (weiter)
zu entwickeln und ein tragfahiges Kinderschutzmanagement im Zusammenwirken mit ande-
ren Tragern und Diensten aufzubauen. Im Zuge des am 01.01.2012 in Kraft getretenen Bun-
deskinderschutzgesetzes wurde der Schutzauftrag der Freien Trager in einer Novellierung
des § 8a SGB VIl weiter konkretisiert. Gleichzeitig wurde § 8b SGB VIII mit dem Ziel der
weiteren Qualifizierung der Praxis im Kinderschutz neu aufgenommen. Darin werden Profes-
sionen und Dienste auf3erhalb der Kinder- und Jugendhilfe verpflichtet, bei Feststellung ge-
wichtiger Anhaltspunkte fir eine Kindeswohlgefahrdung mit den jungen Menschen und den
Personensorgeberechtigten zunachst selbst ins Gesprach zu gehen und fur Hilfen zu wer-
ben, sofern der Schutz der jungen Menschen hierdurch nicht in Frage gestellt wird. Aul3er-
dem wird kinder- und jugendnahen Berufsgruppen (z. B. Arztinnen und Arzten, Psychologin-
nen und Psychologen, Lehrerinnen und Lehrern) ein Anspruch auf Beratung durch eine in-
soweit erfahrene Fachkraft eingerdumt. Kernstlick des Bundeskinderschutzgesetzes ist das
Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG), mit welchem durch Unter-
stlitzung von Praventionsbemiihungen und Interventionsmaoglichkeiten sowie der beteiligten
Akteure der Kinderschutz in Deutschland verbessert werden soll. Erreicht werden soll das

durch den Auf- und Ausbau von Netzwerken der Frihen Hilfen. Diese zeichnen sich dadurch
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aus, dass sich Institutionen und Professionen, die in ihrem beruflichen Alltag mit kleinen Kin-
dern und ihren Eltern zu tun haben, jeweils mit ihren spezifischen Leistungsmaoglichkeiten,
fachlichen Kompetenzen und Angeboten in die Gestaltung einer Unterstitzungsstruktur fur
junge Familien einbringen (vgl. Schmutz et al. 2013: 108-112). Im Rahmen der ,Bundesinitia-
tive Frihe Hilfen* werden jahrlich etwa 1,9 Mio. Euro den Jugendamtern und Geburtskliniken
in Rheinland-Pfalz zur Verfligung gestellt. Somit sind inzwischen Standards gesetzt und Fi-
nanzierungsmoglichkeiten geschaffen worden, welche den Erhalt und die dauerhafte Etablie-
rung der in Rheinland-Pfalz geschaffenen Strukturen sicherstellen.

Daruber hinaus wurde mit dem Bundeskinderschutzgesetz eine bundesweite Pflichtstatistik
zu Gefahrdungsmeldungen gem. § 8a SGB VIII eingefiihrt, sodass ab dem Jahr 2012 auch
bundesweite Daten zu diesem Aufgabenfeld vorliegen. Fir Rheinland-Pfalz gibt es bereits ab
dem Erhebungsjahr 2010 eine fundierte Datenbasis. Die aktuellen Ergebnisse dieser Erhe-
bung sind im Bericht ,Kinderschutz und Hilfen zur Erziehung. Ergebnisse zur Umsetzung des
§ 8a SGB VIl in der Praxis der Jugendamter in Rheinland-Pfalz im Jahr 2014 (Artz & de
Paz 2015) verdffentlicht, weshalb in diesem Kapitel nur ein kurzer Uberblick Giber Gefahr-
dungseinschéatzungen nach § 8a SGB VIII gegeben wird.

In Folge der Kindesschutzdebatte hat sich allerdings nicht nur die 6ffentliche Sensibilitat fur
Kinderschutzfragen und damit einhergehend das Meldeverhalten bei den Jugendamtern,
sondern demgemalf auch die Arbeitsbelastung in den Jugendamtern erhéht. Die breitere
gesellschaftliche Verantwortungsibernahme fiihrt dabei auch zu einem ,,6ffentlichen Blick"
auf das Handeln der Jugendamter. So werden insbesondere bei Féllen von Kindesmisshand-
lungen oder gar -tétungen die Handlungen und Entscheidungen der Jugendamter hinterfragt
und angezweifelt. Es wird die Frage gestellt, ob zum richtigen Zeitpunkt die richtige Interven-
tions- oder Hilfeentscheidung getroffen und nach den ,Regeln der Kunst“ gearbeitet wurde.
Die Fachkrafte der Jugendamter, die jeden Hinweis eingehend prifen mussen, sehen sich
dementsprechend sowohl hinsichtlich des quantitativ zu bewaltigenden Umfangs als auch
bezogen auf die ,neue” Qualitat fachlichen Handelns vor neue Herausforderungen gestellt.
Deshalb lasst sich, auch wenn Kinderschutzarbeit schon immer originére Arbeit der Fach-
krafte der Jugendamter war, feststellen, dass die Anforderungen an das diesbezlgliche fach-
liche Wissen und Kénnen immer anspruchsvoller werden.

Die Weiterentwicklung der Kinderschutzaufgaben bleibt ein Dauerthema der Kinder- und
Jugendhilfe. Das gilt sowohl mit Blick auf die anspruchsvolle Aufgabe der friihzeitigen und
fachlich angemessenen Einschatzung von Risikolagen, als auch fiir die Ausgestaltung von
tragfahigen Kooperationsstrukturen, die Uber das Gesundheitssystem hinaus noch systema-

tisch aus- und aufgebaut werden muissen.
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6. Kinderschutzaufgaben der Kinder- und Jugendhilfe

Im Folgenden werden zunéchst Fallzahl- und Eckwertentwicklung der Inobhutnahmen nach
§ 42 SGB VIII sowie der gerichtlichen MaRnahmen zum Entzug der elterlichen Sorge nach

§ 1666 BGB in den Jahren 2002 bis 2014 dargestellt. In Bezug auf die jungen Menschen,
welche in Obhut genommen wurden, wird dartber hinaus auf die zusatzlichen Angaben zu
Geschlecht, Alter und Migrationshintergrund eingegangen. Daraufhin werden die aktuellen
im Rahmen der Evaluation des Landeskinderschutzgesetzes erhobenen Daten zu den seit
2009 geschaffenen Netzwerkstrukturen in den Gebietskorperschaften dargestellt. Schlief3lich
erfolgt eine Betrachtung von Fallzahlen und Eckwerten der Gefahrdungseinschéatzungen
nach 8 8a SGB VIII im Jahr 2014. Auch hier wird zusétzlich auf Alter, Geschlecht und Migra-

tionshintergrund eingegangen.

6.1 Inobhutnahmen gem. § 42 SGB VIIlI und Sorgerecht sentzlige
gem. 8§ 1666 BGB in Deutschland

Zunachst werden in diesem Kapitel die Zahlen der Kinder- und Jugendhilfestatistik betrach-
tet. Dadurch lassen sich die rheinland-pfalzischen Entwicklungen besser in den Gesamtkon-
text einordnen.

Wahrend es im Jahr 1995 bundesweit noch 23.271 junge Menschen waren, die durch das
Jugendamt in Obhut genommen wurden, waren es im Jahr 2014 bereits 48.059. Dies ent-
spricht einer prozentualen Steigerung um rund 107 % und stellt damit mehr als eine Ver-
dopplung der Fallzahlen dar. Dieser Anstieg geht insbesondere auf kontinuierlich hohe Zu-
wachse seit 2006 zurlck. Dartber hinaus weisen die Fallzahlen im Zeitraum 2013 zu 2014
einen besonders starken Zuwachs um fast 17 % auf. Unter anderem ist das auf die Einreise
von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen zurtickzufiihren: War die unbegleitete Einreise
im Jahr 2013 noch fur 16 % der Inobhutnahmen Anlass, lag der entsprechende Wert im Jahr
2014 schon bei 24 %.
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Grafik 6.1 Anzahl der im jeweiligen Jahr beendeten und am 31.12. laufenden Inobhutnahmen
nach § 42 SGB VIII in den Jahren 1995 bis 2014 in Deutschland; Quelle: Statistisches Bundesamt
2015f, eigene Darstellung

Bei den Sorgerechtsentziigen fallt die Steigerung nochmals deutlicher aus: Ausgehend von
rund 7.000 gerichtlichen MalRnahmen zum vollstéandigen oder teilweisen Entzug der elterli-
chen Sorge im Jahr 1991 waren es im Jahr 2008 bereits 12.244 Sorgerechtsentziige. Die
Steigerungsquote in diesem Zeitraum betragt 74,9 %. In den folgenden Jahren zwischen
2008 und 2011 waren die Steigerungen weniger deutlich. Seit 2011 hingegen ist die Fallzahl
der Sorgerechtsentzuge wieder auffallend gewachsen: Innerhalb dieser drei Jahre gab es
eine Entwicklung um plus 34 %. Damit wurden im Jahr 2014 rund ein Drittel mehr gerichtli-
che Maflinahmen zum Entzug der elterlichen Sorge nach § 1666 BGB durchgefuhrt als noch
im Jahr 2011.

240



6. Kinderschutzaufgaben der Kinder- und Jugendhilfe

18.000 17.029
16.000 -
14.000 - : 15.067
12.000 - '
10.000 -

7.984 7.774 8.099 8.104

8.000 {6.998_7-570

6.000 { /288
4.000 -
2.000 -

7.733 8103 7717 7505 8123 8.060

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Grafik 6.2 Anzahl der gerichtlichen MalRnahmen zum Entzug der elterlichen Sorge nach § 1666 BGB
in den Jahren 1991 bis 2014 in Deutschland; Quelle: Statistisches Bundesamt 2015f, eigene Darstel-
lung

Die langfristigen Steigerungen der beiden Indikatoren lassen sich in geringerem Mal3e auch
in Rheinland-Pfalz feststellen. Lediglich die deutliche Zunahme der Fallzahlen in den Jahren
seit 2011 zeigt sich in Rheinland-Pfalz weder fir die Inobhutnahmen noch fir die Sorge-
rechtsentziige. Das erhohte Vorkommen dieser harten Indikatoren fur eine Kindeswohlge-
fahrdung ist Zeichen eines veranderten Meldeverhaltens und einer veranderten Reaktions-
weise von Jugendamtern und Familiengerichten. Dabei fallt auf, dass diese Entwicklung in
Rheinland-Pfalz gemessen an diesen beiden Indikatoren in den letzten Jahren weniger stark

ausfallt als im bundesweiten Durchschnitt.

6.2 Inobhutnahmen gem. § 42 SGB VIII und Sorgerecht sentzlige
gem. 8§ 1666 BGB in Rheinland-Pfalz

Im Jahr 2014 wurden in Rheinland-Pfalz 1.297 junge Menschen durch das Jugendamt in
Obhut genommen — das sind rund 513 Kinder und Jugendliche mehr als noch im Jahr 2002.
Der deutlichste Fallzahlanstieg in diesem Zeitraum um 236 Inobhutnahmen (also rund 28 %)
ist zwischen den Jahren 2007 und 2008 zu beobachten. Etwa seit 2011 scheinen sich die
Fallzahlen auf einem Niveau zwischen 1.200 und 1.300 Féallen einzupendeln. Wéahrend es
von 2012 auf 2013 erstmals seit 2005 einen zwischenzeitlichen Rickgang der Fallzahlen
gab, betragt die Steigerung von 2013 auf 2014 hingegen wieder etwa 7 %.
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Grafik 6.3 Anzahl der im jeweiligen Jahr beendeten und am 31.12. laufenden Inobhutnahmen nach
§ 42 SGB VIl und gerichtlichen MaRhahmen zum Entzug der elterlichen Sorge nach § 1666 BGB in
den Jahren 2002 bis 2014 in Rheinland-Pfalz

Wie die folgende Abbildung zeigt, ist auch bezogen auf die entsprechenden Eckwerte im
Jahr 2002 jeweils eine deutliche Steigerung zu beobachten. Dies bedeutet, dass unter Be-
ricksichtigung des demografischen Faktors und des zahlenmé&Rigen Ruckgangs der jinge-
ren Altersgruppen auch die Haufigkeit von Sorgerechtsentziigen weiterhin zunimmt. Der
Eckwert der Inobhutnahmen nach § 42 SGB VIl liegt im Jahr 2014 bei 2,01. Damit wurden
also etwa zwei Inobhutnahmen je 1.000 junge Menschen durchgefuhrt. Fir die gerichtlichen
MalRnahmen zum Entzug der elterlichen Sorge liegt der Eckwert bei 1,04.
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Grafik 6.4 Eckwerte der im jeweiligen Jahr beendeten und am 31.12. laufenden Inobhutnahmen
nach § 42 SGB VIl und der gerichtlichen MalRnahmen zum Entzug der elterlichen Sorge

nach § 1666 BGB in den Jahren 2002 bis 2014 in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 junge Menschen unter
18 Jahren)

Aufgrund der geringen Fallzahlen wird im Folgenden auf die interkommunale Darstellung der
Eckwertsteigerungen in Prozent verzichtet. Stattdessen wird die Entwicklung anhand der
durchschnittlichen Eckwerte in den Jahren 2005, 2008, 2011 und 2014 in den kreisfreien und
grol3en kreisangehdrigen Stadten sowie in den Landkreisen dargestellt.

Sowohl in den kreisfreien und groRen kreisangehdérigen Stadten als auch in den Landkreisen
ist in diesem Zeitraum eine Eckwertsteigerung festzustellen, wie folgende Abbildung zeigt.
Im Jahr 2005 lag der Eckwert im Durchschnitt der Aggregate zwischen 0,7 und 1,0 Eckwert-
punkten. Im Jahr 2014 war der Durchschnitt in den Stadten mit 2,6 Eckwertpunkten aller-
dings deutlich héher als in den Landkreisen mit durchschnittlich 1,8 Eckwertpunkten. Die
Steigerung der Inobhutnahmen fiel in den Landkreisen damit deutlich geringer aus als in den
Stadten.
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Grafik 6.5 Eckwerte der im jeweiligen Jahr beendeten und am 31.12. laufenden Inobhutnahmen
nach § 42 SGB VIl und der gerichtlichen MalRnahmen zum Entzug der elterlichen Sorge

nach § 1666 BGB in den Jahren 2005, 2008, 2011 und 2014 in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 junge
Menschen unter 18 Jahren)

Auch hinsichtlich der Sorgerechtsentziige lassen sich im gleichen Zeitraum deutliche Steige-
rungen sowohl in den rheinland-pfélzischen Landkreisen, als auch in den kreisfreien und den
grol3en kreisangehdrigen Stadten beobachten. In den Landkreisen hat sich der Eckwert von
2005 bis 2008 verdoppelt und liegt seitdem bei etwa 0,8 Eckwertpunkten. In den kreisfreien
Stadten gab es zwischen 2005 und 2014 eine Steigerung von 1,0 auf 1,6, in den gro3en

kreisangehdrigen Stadten von 1,8 auf 2,2 Eckwertpunkte.
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Grafik 6.6 Eckwerte der im jeweiligen Jahr beendeten und am 31.12. laufenden gerichtlichen MaR3-
nahmen zum Entzug der elterlichen Sorge nach § 1666 BGB in den Jahren 2005, 2008, 2011 und
2014 in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 junge Menschen unter 18 Jahren)

Im interkommunalen Vergleich werden die Unterschiede zwischen den kreisfreien und kreis-

angehdrigen Stadten und den Landkreisen besonders deutlich. So sind die Eckwerte in den

kreisangehdrigen Stadten mit rund 2,2 gerichtlichen MaRhahmen zum Entzug der elterlichen

Sorge je 1.000 Minderjahrige deutlich hdher als in den kreisfreien Stadten (1,6) und fast

dreimal so hoch wie in den Landkreisen (0,8) und liegen damit auch deutlich tber dem rhein-

land-pfalzischen Durchschnitt (1,04). Die Streuung zwischen den einzelnen Jugendamtsbe-

zirken variiert im Jahr 2014 von 0,2 Sorgerechtsentziigen bis hin zu rund vier Sorgerechts-

entzigen je 1.000 Minderjahrige.
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Grafik 6.7 Eckwert der gerichtlichen MaBhahmen zum Entzug der elterlichen Sorge nach § 1666 BGB
im Jahr 2014 im interkommunalen Vergleich (je 1.000 junge Menschen unter 18 Jahren)
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|

Auch hinsichtlich der Inobhutnahmen sind interkommunale Unterschiede festzustellen. Wah-
rend der rheinland-pfalzische Durchschnitt bei 2,0 Fallen pro 1.000 junge Menschen unter 18
Jahren liegt, fallt der Eckwert in den Landkreisen mit 1,76 Eckwertpunkten etwas niedriger
aus. Die Stadte hingegen weisen mit 2,6 auch hier einen tberdurchschnittlich hohen Eckwert
auf. Die Streuung ist im Vergleich zu den Sorgerechtsentziigen deutlich grof3er. Der héchste
Wert liegt hier bei 6,7 MaRnahmen nach § 42 SGB VIII im Berichtsjahr 2014, der niedrigste
bei 0,2 Inobhutnahmen.
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Grafik 6.8 Eckwert der im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Inobhutnahmen
nach § 42 SGB VIII im interkommunalen Vergleich (je 1.000 junge Menschen unter 18 Jahren)
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Alter, Geschlecht und Migrationshintergrund der jun gen Menschen

Der erste aufféllige Befund bei Betrachtung des Alters zu Beginn der Inobhutnahme besteht
darin, dass die Kinder und Jugendlichen im Alter von 12 bis 18 Jahren besonders haufig be-
troffen sind: Mit etwa 61 % sind deutlich Uber die Halfte aller jungen Menschen zum Zeit-
punkt der Inobhutnahme tber 12 Jahre alt. Rund 35 % sind sogar zwischen 15 und 18 Jahre
alt. Bei diesen Personengruppen handelt es sich meist um ,Selbstmelder”, also junge Men-
schen, die aus verschiedenen Griinden nicht mehr im Elternhaus leben wollen und kénnen
und sich direkt an das Jugendamt bzw. freie Trager wenden. Ebenfalls vergleichsweise grof3
ist der Anteil der Kinder im Alter von unter 3 Jahren. Diese sind mit einem Anteil von 14,5 %

deutlich haufiger von Inobhutnahmen betroffen als die 3- bis unter 12-Jahrigen.
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Grafik 6.9 Anteil der verschiedenen Altersgruppen an den im Jahr 2014 beendeten und am
31.12.2014 laufenden Inobhutnahmen nach § 42 SGB VIII in Rheinland-Pfalz (in Prozent)

Bei den Inobhutnahmen zeigt sich eine etwas andere Verteilung der Geschlechter als bei
den Ubrigen Hilfen zur Erziehung. M&dchen und Jungen werden etwa gleich haufig in Obhut
genommen (jeweils rund 50 %). Zum Vergleich: In den Hilfen zur Erziehung sind nur 42 %
der Hilfeempfangerinnen und Hilfeempfanger weiblich.
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Madchen Jungen

B Hilfen insgesamt Blnobhutnahmen § 42 SGB VI

Grafik 6.10 Anteil der Madchen und Jungen bei den im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014
laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fur junge Volljahrige insgesamt nach 88 27 Abs. 2, 29-
35, 41 SGB VIl und Inobhutnahmen nach § 42 SGB VIl in Rheinland-Pfalz (in Prozent)

Betrachtet man den Anteil der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund unter den
Betroffenen, zeigen sich kaum Unterschiede zur den erzieherischen Hilfen. Bei den Inobhut-

nahmen sind es etwa 21,5 % der jungen Menschen, die einen Migrationshintergrund haben.
Im Durchschnitt aller Hilfen sind es mit etwa 20 % nur geringfligig weniger.
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mit Migrationshintergrund ohne Migrationshintegrund

mHilfen insgesamt @ Inobhutnahmen § 42 SGB VIII

Grafik 6.11 Anteil der jungen Menschen mit Migrationshintergrund bei den im Jahr 2014 beendeten
und am 31.12.2014 laufenden Hilfen zur Erziehung und Hilfen fiir junge Volljahrige insgesamt nach
88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII und Inobhutnahmen nach § 42 SGB VIII in Rheinland-Pfalz (in Pro-
zent)
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6. Kinderschutzaufgaben der Kinder- und Jugendhilfe

6.3 Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren n ach 8 50 SGB VIl

Im Durchschnitt wurde in Rheinland-Pfalz im Jahr 2014 etwa in 12 familiengerichtlichen Ver-
fahren nach § 50 SGB VIl pro 1.000 junge Menschen unter 18 Jahren mitgewirkt. Der Eck-
wert der kreisangehorigen Stadte liegt dabei mit 21,1 deutlich tber dem Eckwert der Land-
kreise (10,8) und dem Eckwert der kreisfreien Stadte (13,8). Die Spannweite der Werte in
den Landkreisen fallt dabei mit Eckwerten zwischen 0,8 und 44,1 sehr grof3 aus.
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Grafik 6.12 Eckwert der Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren nach § 50 SGB VIl in Rhein-
land-Pfalz im Jahr 2014 (pro 1.000 junge Menschen unter 18 Jahren)
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6. Kinderschutzaufgaben der Kinder- und Jugendhilfe

6.4 Strukturelle und organisatorische Umsetzung des Landeskin-
derschutzgesetzes in Rheinland-Pfalz

In Rheinland-Pfalz wurden im Rahmen des Landesgesetzes zum Schutz von Kindeswohl
und Kindergesundheit (LkindSchuG) in den Kommunen lokale Kinderschutznetzwerke auf-
gebaut bzw. in 2011 weiter qualifiziert und ausgebaut. Seit 2011/2012 ist die Implementie-
rung der mit dem Landeskinderschutzgesetz vorgesehenen Strukturen somit weitgehend
abgeschlossen. Im Zuge der Umsetzung des LKindSchuG haben sich die lokalen Netzwerke
in allen Jugendamtsbezirken zu stabilen Arbeitszusammenhangen im Kontext von Kinder-
schutz und Fruhen Hilfen weiterentwickelt (vgl. de Paz & Schmutz 2015: 5-11).

Betrachtet man die Struktur der Netzwerke, zeigt sich, dass es sich zumeist um stadt- bzw.
landkreisweite Netzwerke handelt (in 34 von 41 Kommunen), in 16 Jugendamtsbezirken gibt
es alternativ oder erganzend dazu gemeinsame Netzwerke mit Nachbarkommunen, d. h.
stadt- bzw. landkreistbergreifende Netzwerke. Im Vorjahr hatten noch 18 Bezirke angege-
ben, Ubergreifende Vernetzungen implementiert zu haben.

Es herrscht eine groRRe Vielfalt an Akteuren vor, die die Netzwerkarbeit mit Leben fillen. In
allen Gebietskorperschaften sind Gesundheitsamter an den Netzwerken beteiligt. In der Re-
gel ebenfalls dem Netzwerk angehdrig sind Hebammen, Familienhebammen, Geburtsklini-
ken, Schwangerenberatungsstellen und Kitas. In jeweils weniger als der Halfte der Netzwer-
ke existiert eine Beteiligung von Verfahrenspflegern/Beistand, Staatsanwaltschaft sowie
Ordnungsbehorden.
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Grafik 6.13 Institutionen und Dienste, die im Jahr 2014 den Netzwerken im Bereich Kinderschutz an-
gehoren (Anzahl der Jugendéamter; Mehrfachnennungen maéglich)
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6. Kinderschutzaufgaben der Kinder- und Jugendhilfe

Die durch das LKindSchuG initiierte gemeinsame Netzwerkarbeit fihrt durch die Institutiona-
lisierung von neuen Strukturen auch zu einer stetigen Weiterentwicklung gemeinsamer An-
gebote durch die fur den Kinderschutz relevanten Akteure. 31 Jugendamter gaben an, 2014
im Rahmen des LKindSchuG in ihrem Jugendamtsbezirk vorhandene Angebote ausgebaut
bzw. neue geschaffen zu haben. Am héaufigsten wurden im Jahr 2014 Informationsmateria-
lien zu den Themen Kinderschutz und Fruhe Hilfen fur Eltern, Kinder und Jugendliche konzi-
piert und erarbeitet. Beim Auf- oder Ausbau ging es bei Uber der Halfte der Jugendamter um
die Entwicklung von Flyern, Datenbanken und Ahnlichem, um einen Uberblick tiber die ver-
fugbaren familienunterstitzenden Angebote in der Kommune zu schaffen. Auch die Bedeu-
tung interdisziplinarer Fortbildungen hat wie in den Vorjahren einen hohen Stellenwert. Bil-
dungs-, Beratungs- und Unterstitzungsangebote fir alle Familien bzw. Familien in Problem-
lagen bleiben ebenfalls wichtig. Zudem ist ein gesteigertes Interesse an Fortbildungen fur
Fachkrafte aus medizinischen Fachgebieten zu erkennen — sieben Kommunen haben Ange-
bote diesbezlglich auf- oder ausgebaut. Insgesamt zeigt sich damit eine Ausdifferenzierung
und Starkung von Angeboten und Unterstitzungsstrukturen im praventiven Bereich. Diese
Zielrichtung wird neben dem Landeskinderschutzgesetz auch durch das Bundeskinder-
schutzgesetz sowie durch das rheinland-pféalzische Programm ,Familienbildung im Netzwerk"

befordert.

Infomaterial zu den Themen Kinderschutz, Frihe
Hilfen
Uberblick tiber familienunterstiitzende Angebote in
Form von Flyer etc.

interdisziplindre Fortbildungen
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Familienbesuchsdienste, Neugeborenenprojekte,
Patenschaftsprojekte

Fortbildung fir soz.pad. Fachkrafte
Fortbildung fiir med. Fachkrafte

sonstiges
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Grafik 6.14 Ausbau vorhandener und Schaffung neuer Angebote im Rahmen des LKindSchuG im
Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz (Anzahl der Jugendamter; Mehrfachnennungen méglich)
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Gelder, die den Jugendamtern im Rahmen des LKindSchuG zur Verfigung stehen, wurden
von den meisten Jugendamtern als Personalmittel im Jugendamt aufgewendet. Weitere For-
dermittel wurden fur Infrastrukturkosten fur die Netzwerkarbeit, fir die Forderung konkreter
Projekte und fur Qualifizierungsmafinahmen bzw. Fortbildungen verwendet.

Personalmittel im Jugendamt 32
Infrastrukturkosten fir die Netzwerkarbeit
Forderung konkreter Projekte

Sonstiges

Qualifizierungsmafinahmen, Fortbildung

Personalmittel beim freien Trager

30 35

Grafik 6.15 Verwendung der Fordermittel im Rahmen des LKindSchuG nach Verwendungszweck im
Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz (Anzahl der Jugendamter; Mehrfachnennungen maoglich)

Richtet man den Blick auf die Hohe der jeweils verausgabten Mittel zeigt sich, dass der grof3-
te Anteil (rund 85 %) auf Personalmittel im Jugendamt entfallt. Ein deutlich geringerer Teil
fallt auf die Forderung konkreter Projekte (5,7 %). Infrastrukturkosten sowie Qualifizierungs-
mafnahmen/ Fortbildungen machen ebenfalls nur einen Anteil von 2,6 bzw. 2,5 % aus.
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6. Kinderschutzaufgaben der Kinder- und Jugendhilfe

Mittel fir Personal im Jugendamt 85,4
Mittel fir Projektférderung 57
Mittel fiir sonstige Geldverwendung 3,1
Mittel fur Infrastrukturkosten 2,6
Mittel fur Qualifizierungsmafinahmen 2,5
Mittel fur Personal bei freien Tragern 0,8
6 2‘0 4‘0 6‘0 8‘0 160

Grafik 6.16 Anteilige Verwendung der Férdermittel im Rahmen des Landeskinderschutzgesetzes nach
Verwendungszweck und Héhe der verausgabten Mittel im Jahr 2014 (in Prozent; Mehrfachnennungen
maoglich)

6.5 Ergebnisse zur Umsetzung des § 8a SGB VIlIl ind er Praxis der
Jugendamter in Rheinland-Pfalz im Jahr 2014

Im Jahr 2014 wurden in den 37 sich beteiligenden Jugenddmtern in Rheinland-Pfalz insge-
samt 5.893 Gefahrdungseinschatzungen nach § 8a SGB VIII durchgefuhrt. Das entspricht
etwa 11 Gefahrdungseinschatzungen nach § 8a SGB VIl je 1.000 Kinder und Jugendlichen
im Alter von unter 18 Jahren. Unter der Annahme, dass jede Gefahrdungseinschatzung ein
anderes Kind betrifft, waren damit tber 1 % der Kinder in Rheinland-Pfalz betroffen. Inter-
kommunal variiert der Eckwert zwischen 1,6 und 49,4. Im Durchschnitt der Landkreise fallt
der Eckwert dabei deutlich niedriger aus als in den kreisangehdérigen und den kreisfreien
Stadten (9,6 gegeniber 11,5 und 12,9 Eckwertpunkte).
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Grafik 6.17 Eckwert der jungen Menschen, die im Jahr 2014 von einer Gefahrdungseinschatzung

20

30

40

50

60
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Alter von unter 18 Jahren)
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6. Kinderschutzaufgaben der Kinder- und Jugendhilfe

Betrachtet man nur jene Félle, bei denen im Zuge der Gefahrdungseinschatzung tatsachlich
eine akute oder eine latente Kindeswohlgeféhrdung festgestellt wurde, so zeigt sich eine
ahnliche interkommunale Verteilung. Lediglich vereinzelt finden sich auffallige Unterschiede.
Der Eckwert von Gefahrdungseinschatzungen mit Feststellung einer vorhandenen Kindes-
wohlgefahrdung liegt in Rheinland Pfalz bei 4,2. Damit wurde bei mehr als 4 von 1.000 Kin-
dern und Jugendlichen im Alter von unter 18 Jahren, die in Rheinland-Pfalz leben, eine Kin-

deswohlgefahrdung festgestellt.
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Grafik 6.18 Eckwert der jungen Menschen, fur die im Jahr 2014 eine akute oder eine latente Kindes-
wohlgeféhrdung festgestellt wurde, im interkommunalen Vergleich (pro 1.000 junge Menschen im Alter
von unter 18 Jahren)
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6. Kinderschutzaufgaben der Kinder- und Jugendhilfe

Etwa ein Viertel der Kinder, die im Jahr 2014 von einer Gefahrdungseinschatzung betroffen
waren, gehdrten zur Gruppe der unter 3-Jahrigen. Die Halfte aller Gefahrdungseinschéatzun-
gen (50,5 %) bezieht sich auf Kinder im Alter von 3 bis 12 Jahren. Je alter die Kinder und
Jugendlichen sind, desto seltener werden sie in Rheinland-Pfalz zu einem Kinderschutzver-
dachtsfall. Dennoch ist etwa jedes zehnte Kind (9,9 %) zwischen 15 und 18 Jahre alt.
Gerade fur Kinder im Alter von unter einem Jahr sowie fir altere Kinder bzw. Jugendliche im
Alter zwischen 12 und 18 Jahren erhartet sich der Verdacht auf eine Kindeswohlgefahrdung
vergleichsweise haufiger. Dabei werden insbesondere akute Kindeswohlgefahrdungen in

diesen Altersgruppen haufiger festgestellt.
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Grafik 6.19 Alter des Kindes zum Zeitpunkt der Gefahrdungseinschatzung (2014 als Jahr der Gefahr-
dungseinschéatzung; n = 5.840; in Prozent)

Der Anteil der Madchen an allen jungen Menschen, die im Jahr 2014 von einer Gefahr-
dungseinschéatzung nach § 8a SGB VIl betroffen waren, liegt bei 48,5 %. Damit kommen
Gefahrdungseinschatzungen fir ménnliche Kinder etwas haufiger vor als fur weibliche Kin-

der.
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Madchen Jungen

B Hilfen zur Erziehung B Gefahrdungsmeldungen nach § 8a SGB VIII

Grafik 6.20 Anteil der Madchen und Jungen bei den Kindern und Jugendlichen, die im Jahr 2014 von
einer Gefahrdungseinschatzung gem. § 8a SGB VIII in Rheinland-Pfalz betroffen waren (in Prozent)

Etwa 31,7 %, also fast ein Drittel der Kinder und Jugendlichen, die im Jahr 2014 von einer.
Gefahrdungseinschatzung geman § 8a SGB VIII betroffen waren, hatten einen Migrations-

hintergrund. Bei den Hilfen zur Erziehung lag der Anteil lediglich bei 20,1 %.

63,0

= mit Migrationshintergrund ohne Migrationshintegrund = unbekannt

Grafik 6.21 Anteil der Kinder und Jugendlichen mit bzw. ohne Migrationshintergrund an allen im Jahr
2014 von einer Gefahrdungseinschatzung gem. 8 8a SGB VIl in Rheinland-Pfalz betroffenen Kindern
und Jugendlichen (in Prozent)
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6. Kinderschutzaufgaben der Kinder- und Jugendhilfe

6.6 Kernbefunde

* Im Jahr 2014 wurden bundesweit 48.059 Kinder und Jugendliche in Obhut genom-
men und es gab 17.029 gerichtliche Mal3nahmen zum Entzug der elterlichen Sorge.
Bei beiden Indikatoren, die Hinweise auf Kindeswohlgefahrdung geben kénnen, wur-
den in den vergangenen Jahren Fallzahlsteigerungen verzeichnet.

* In Rheinland-Pfalz wurden im Jahr 2014 insgesamt 1.297 junge Menschen gem.

§ 42 SGB VIl in Obhut genommen. Das sind 513 Félle mehr als im Jahr 2002.

e 2014 ist die Anzahl der familiengerichtlichen MaBhahmen gem. § 1666 BGB mit 668
Fallen gegenuber dem Vorjahr ungefahr gleich geblieben. Der Wert bewegt sich seit
2008 auf konstant hohem Niveau. Gegentiiber 2002 ist jedoch eine Steigerung um
uber 200 Falle zu beobachten.

« Im Jahr 2014 gab es entsprechend der Fallzahlen rund zwei Inobhutnahmen und eine
gerichtliche Mal3nahme zum Entzug der elterlichen Sorge pro 1.000 Minderjéhrige.
Unterschiede zeigen sich hier sowohl im interkommunalen Vergleich als auch im Ver-
gleich zwischen Landkreisen und Stadten. So ist der Eckwert bei MalRnahmen nach
§ 1666 BGB in den kreisangehdrigen und kreisfreien Stadten (2,2 und 1,6) deutlich
hoher als in den Landkreisen (0,8). Etwas weniger deutlich sind die Unterschiede bei
den Inobhutnahmen. Hier sind es 1,8 Inobhutnahmen pro 1.000 junge Menschen un-
ter 18 Jahren in den Landkreisen und 2,6 in den Stadten.

+ Uber 60 % der jungen Menschen, die im Jahr 2014 in Obhut genommen wurden, sind
zwischen 12 und unter 18 Jahre alt. Der Anteil der Altersgruppe der unter 3-Jahrigen
liegt bei 14,5 %.

» Der Anteil der Madchen bei MalRBnahmen gem. § 42 SGB VIl liegt bei 49,7 % und ist
damit im Vergleich zu den erzieherischen Hilfen relativ hoch.

e Der Anteil der jungen Menschen mit Migrationshintergrund liegt bei 21,5 % und damit
nur minimal Uber dem entsprechenden Anteil bei den gesamten Hilfen (20,1 %).

¢ Alle Kommunen in Rheinland-Pfalz besafl3en im Jahr 2014 im Rahmen des LKind-
SchuG ein installiertes lokales Kinderschutznetzwerk. Bei einem Viertel bestand so-
gar bereits vor Einflihrung des Gesetzes im Jahr 2008 ein lokales Gremium zum Kin-
desschutz. In der Mehrzahl der Falle handelt es sich um stadt- und landkreisweite
Netzwerke.

* In allen Gebietskorperschaften sind die Gesundheitsamter an den jeweiligen Netz-
werken beteiligt. In jeweils 40 von 41 Gebietskdrperschaften sind zudem Hebammen,

Familienhebammen, Geburtskliniken sowie Schwangerenberatungsstellen beteiligt.
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» Fordermittel, die den Jugendamtern im Rahmen des LKindSchuG zur Verfligung ge-
stellt wurden, wurden in erster Linie fir Personalmittel sowie fur Infrastrukturkosten
aufgewendet.

* Angebote, die im Rahmen des LKindSchuG ausgebaut oder neu geschaffen wurden,
beziehen sich insbesondere auf interdisziplinare Fortbildungen sowie die Erstellung
und Bereitstellung von Infomaterialien im Rahmen von Offentlichkeitsarbeit.

e Im Jahr 2014 wurden in den 37 sich beteiligenden Jugendamtern in Rheinland-Pfalz
insgesamt 5.893 Gefahrdungseinschatzungen nach § 8a SGB VIII durchgefihrt. Der
entsprechende Eckwert lag damit bei 10,6. Damit waren etwa 11 von 1.000 jungen
Menschen im Alter von unter 18 Jahren von einer Gefahrdungseinschatzung nach

§ 8a SGB VIl betroffen. Berechnet man einen Eckwert nur auf Basis der Gefahr-

dungseinschatzungen, die zur Feststellung einer akuten oder latenten Kindeswohlge
fahrdung fuhrten, so betragt dieser fir gesamt Rheinland-Pfalz 4,2.

» Die Halfte (50,5 %) aller Gefahrdungseinschatzungen nach § 8a SGB VIl bezieht
sich auf Kinder im Alter von 3 bis 12 Jahren. Je &lter die Kinder und Jugendlichen
sind, desto seltener werden sie in Rheinland-Pfalz zu einem Kinderschutzverdachts-
fall.

» Jungen waren in Rheinland-Pfalz im Jahr 2014 nur geringflgig haufiger von einer Ge-
fahrdungseinschatzung nach § 8a SGB VIII betroffen als Madchen (51,5 % gegen-
Uber 48,5 %).

e Fast ein Drittel (31,7 %) der Kinder und Jugendlichen, die im Jahr 2014 von einer Ge-
fahrdungseinschatzung geman § 8a SGB VIl betroffen waren, hatten einen Migrati-

onshintergrund.
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7. Organisationsstruktur und Personalsituation der Sozialen Dienste

7. Organisationsstruktur und Personalsituation der Sozia-
len Dienste in den Jugendamtern

Das Jugendamt hat sich mittlerweile zu einer bedeutsamen Fachbehorde fur Kinder, Jugend-
liche und Familien entwickelt. Ob es um den Ausbau der Kindertagesbetreuung oder der
Frihen Hilfen geht, die Verbesserung von Bildungschancen durch schulbezogene Jugendhil-
feangebote oder praventive Ansatze zur Vermeidung von Jugendkriminalitdt, so kommt dem
Jugendamt hier in besonderer Weise eine fachplanerische Gestaltungsaufgabe zu. Uber das
Jugendamt wird fachlich geplant, gesteuert und konzeptionell entwickelt, was an offentlicher
Verantwortung fir das Aufwachsen junger Menschen in einer Kommune zur Verfligung ge-
stellt werden soll. Eine bedarfsorientierte Infrastrukturentwicklung, die sich sozialrdumlich auf
konkrete Lebenslagen junger Menschen und Familien bezieht, setzt fachlich starke Jugend-
amter voraus. Angesichts des gesamtgesellschaftlichen Bedeutungsgewinns der Kinder- und
Jugendhilfe, des qualitativen und quantitativen Zuwachses an Aufgaben und Anforderungen
bezeichnet der 14. Kinder- und Jugendbericht die Jugendamter in Deutschland als das orga-
nisatorische ,Herzstiick” der Kinder- und Jugendhilfe: als Agentur des Helfens, institutionali-
sierter Ausdruck des staatlichen Wachteramtes, Akteur im Sozialraum, aber insbesondere
als Dienstleister fur junge Menschen und Familien. Er konstatiert, dass ortliche Aufgaben der
Kinder- und Jugendhilfe auch kiinftig in der Fachbehdrde ,Jugendamt* unter einheitlicher
Leitung zu erfiillen sind und nicht auf unterschiedliche kommunale Amter oder Fachbereiche
verteilt werden sollten. Jugendamter missen noch stéarker zu strategischen Zentren einer
Gestaltung des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen werden, damit ressorttibergrei-
fende Gestaltung moglich ist (vgl. BMFSFJ 2013b: 42).

Immer wieder standen in den vergangenen Jahren Fragen der Organisationsstruktur und
Aufgabenverteilung in den Jugendamtern in der Diskussion. Infolge einer breiten und intensi-
ven Debatte um einen verbesserten Schutz von Kindern und Jugendlichen wurde in den letz-
ten Jahren auch immer wieder die Frage der Personalausstattung der Jugendamter und in
diesem Zusammenhang die Frage der Personalbemessung im Sozialen Dienst diskutiert.
Der 14. Kinder- und Jugendbericht konstatiert beispielsweise, dass viele ,,Gebietskorper-
schaften nicht fir eine dem Bedarf entsprechende Zahl von Fachkréften im ASD gesorgt
haben, wie dies gesetzlich in 8§ 79 Absatz 3 SGB VIII vorgeschrieben ist. Trotz der gestiege-
nen Zahl der Fachkréfte sind die Belastungen fir die Beschaftigten im ASD keineswegs ge-
ringer geworden. Vielmehr deuten die steigenden Fallzahlen bei den Hilfen zur Erziehung,
der héhere Aufwand bei den Familiengerichtshilfen und den Kinderschutzféllen darauf hin,

dass die Fallzahlenbelastung fur das Personal im ASD (...) weiter zugenommen hat*
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(BMFSFJ 2013b: 293). Des Weiteren verweist er auf die Schlisselposition, die ,das Perso-
nal* (BMFSFJ 2013b: 273) einnimmt und bezeichnet “das Personalgeflige in seiner GrbR3e,
Qualitat und Zusammensetzung” (ebd.) als entscheidenden ,Indikator fir den Zustand und
die Entwicklungsdynamik der Kinder- und Jugendhilfe" (ebd.).

Der Gesetzgeber verpflichtet zwar die Trager der 6ffentlichen Jugendbhilfe, flir eine ausrei-
chende Ausstattung der Jugendamter mit Fachpersonal zu sorgen, damit die rechtlich nor-
mierten Leistungsbereiche des Kinder- und Jugendhilfegesetzes auch umgesetzt werden
konnen (8 79 Abs. 3 SGB VIII). Wie die Jugendamter organisiert und mit wieviel Fachperso-
nal sie letztlich ausgestattet werden, bleibt jedoch offen und der kommunalpolitischen Wil-
lensbildung und Selbstverwaltung Uberlassen. Aufgrund der unterschiedlichen Aufgabenzu-
schnitte, organisatorischen Rahmenbedingungen und der ungleichen kommunalen Leis-
tungs- und Sozialstrukturen gibt es bundesweit keine vergleichbaren fachlichen Standards,
Verfahren und Definitionsprozesse, um den Personalbedarf in den Jugendamtern zu ermit-
teln und festzulegen (vgl. Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe 2014: 4). Auch die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter betont in diesem Zusammenhang, dass
es aufgrund der ,Heterogenitat der Jugendamter in Grol3e, Belastungsfaktoren, Aufgabenzu-
schnitt und inhaltlicher Ausrichtung“ kaum mdglich ist, ,eine einheitliche quantitative Fallbe-
lastung als Grundlage fiir eine Personalbemessung festzulegen* (BAGLJA 2015: 53). Den-
noch gibt es zahlreiche Konzepte, die auf der Basis einer Analyse von vorgefundenen bzw.
neu definierten Kernaufgaben/-prozessen und der zugehdrigen Arbeitsschritte den dafur er-
forderlichen durchschnittlichen Zeitbedarf ermitteln und auf dieser Basis eine fir jedes Ju-
gendamt individuelle qualitative Personalbemessung erarbeiten. Die Konzepte unterscheiden
sich dabei jedoch in den ,Ziel- und Qualitatsdefinitionen, der Prozessanalyse sowie der Ein-
beziehung von Kontextbedingungen und von soziostrukturellen Rahmenbedingungen® (Ar-

beitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe 2014: 4)

Der Allgemeine Soziale Dienst als Kernsttick einer m  odernisierten Kinder- und
Jugendhilfe

Der Allgemeine Soziale Dienst des Jugendamts stellt einen zentralen Bestandteil der sozia-
len Infrastruktur einer Kommune dar. Als Organisationseinheit des 6ffentlichen Jugendhilfe-
tragers obliegt es dem ASD, seinen Mdglichkeiten und Aufgaben entsprechend, giinstige
Sozialisationsbedingungen fir junge Menschen zu schaffen bzw. dort auf ihre Erhaltung hin-
zuwirken, wo sie gefahrdet sind. Fur Eltern und soziale Einrichtungen im Gemeinwesen bil-
det der ASD eine zentrale Anlaufstelle, wenn es um Fragen der Erziehung und Sozialisation

junger Menschen geht.
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7. Organisationsstruktur und Personalsituation der Sozialen Dienste

Der ASD hat ein umfassendes Aufgabenprofil, das von der Informationsvermittlung und Be-
ratung uUber die Planung von Hilfen zur Erziehung, hoheitlichen Aufgaben zum Schutz junger
Menschen bis hin zu Vernetzungsaktivitdten im Sozialraum reicht. Dieses sehr umfassende
Aufgabenprofil unterscheidet den Dienst von fast allen anderen Diensten beim offentlichen
oder den freien Tragern, deren Tatigkeitsspektrum oftmals starker spezialisiert ist. Vor dem
Hintergrund seines gesetzlichen Auftrags ist der ASD mit einer bedeutsamen Definitions-
und Entscheidungskompetenz ausgestattet. In vielen Fallen tragt er eine erhebliche Verant-
wortung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen (z. B. Gewalt, Missbrauch, Gefahrdun-
gen) und tbernimmt hoheitliche Kontrollfunktionen. Im Bereich der erzieherischen Hilfen

(88 27ff. SGB VIII), der Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte junge Menschen

(8 35a SGB VIII) und der Hilfen fur junge Volljahrige (8 41 SGB VIlI) entscheidet das Ju-
gendamt in jedem Einzelfall, ob und welche Hilfe notwendig und geeignet ist, um diese in
einem patrtizipativen Verfahren zu planen, kontinuierlich zu tberprifen und bedarfsorientiert
auszugestalten (8§ 36 SGB VIII). Zu den Aufgaben des Allgemeinen Sozialen Dienstes gehort
in diesem Bereich nicht nur die Erstellung einer qualifizierten sozialpadagogischen Diagnose,
sondern auch die Aushandlung der konkreten Hilfe mit den Adressatinnen und Adressaten
und den leistungserbringenden Tragern.

Die Qualitat und Quantitat der gewahrten Hilfen in einem Jugendamtsbezirk wird maRgeblich
von der fachlichen Kompetenz der Fachkréfte innerhalb des Allgemeinen Sozialen Dienstes,
die in jedem Einzelfall im fachlichen Ermessen vor dem Hintergrund einer sozialpadagogi-
schen Diagnose und im Zusammenwirken mehrerer Fachkréfte unter Mitwirkung und Beteili-
gung der jungen Menschen und Personensorgeberechtigten bedarfs- und beteiligungsorien-
tiert die geeignete und notwendige Hilfe aushandeln und ausgestalten missen, mit beein-
flusst.

Die Erhebungen im Rahmen der Integrierten Berichterstattung in Rheinland-Pfalz und im
Saarland weisen darauf hin, dass je mehr Félle eine Fachkraft im Allgemeinen Sozialen
Dienst zu bearbeiten hat, desto weniger zeitliche Ressourcen bleiben ihr fur eine qualifizierte
Hilfebedarfsabklarung und Hilfeplanung und desto grof3er ist die Wahrscheinlichkeit, dass
Hilfen friher eingeleitet und weniger zielgerichtet gestaltet werden. Auf ein ahnliches Ergeb-
nis, dass ,unterausgestattete und Uberlastete ASD-Teams dazu neigen, zur eigenen Entlas-
tung die Problembearbeitung friihzeitig an freie Trager zu delegieren”, wird auch im Rahmen
des Modellprojektes ,Erziehungshilfe, Soziale Pravention und Quartiersentwicklung“ (ESPQ)
in Bremen (2011-2014) hingewiesen (vgl. Olk & Wiesner 2015: 172). Dabei ist gerade fir die
fachliche Steuerung, fir das friihzeitige Erkennen von Hilfebedarf und die intensive Arbeit mit

den Adressatinnen und Adressaten der Hilfen zur Erziehung in der Phase der Situations- und
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Bedarfsklarung, ,in der der Wille der Hilfebedurftigen herausgearbeitet und gemeinsame Hil-
feziele entwickelt und formuliert werden” (Olk & Wiesner 2015: 12) sowie die Initiierung von
passgenauen Hilfen und deren kontinuierliche Uberpriifung und gegebenenfalls Anpassung
eine gute und auskdmmliche Personalausstattung unerlasslich. In diesem Zusammenhang
betonen Olk und Wiesner die Bedeutsamkeit der Verknipfung der Aufstockung des Perso-
nals mit der entsprechenden Qualifizierung, die fachlich fundiertes und systematisches Ar-
beiten ermdglicht. Eine ,ungerichtete Personalaufstockung* birgt die Gefahr, eher zu ,einem
erhohten Fallaufkommen® zu fihren (Olk & Wiesner 2015: 172). Die Investition in die Quanti-
tat des Fachpersonals sollte damit immer mit einer entsprechenden Qualifizierung einherge-

hen

7.1 Die Aufbauorganisation der Jugendamter: Die Aus  differenzie-
rung der Sozialen Dienste im Uberblick

Zentrale Frage im Zusammenhang mit der Organisationsstruktur der Sozialen Dienste ist
stets, in welchem Mal3e einzelne Aufgaben die Einrichtung eines Spezialdienstes erfordern
oder ob sie zum "Kerngeschaft" des Sozialen Dienstes gehoren und die Leistungen in nicht
spezialisierten Diensten erfolgen. Grundsatzlich begriindet jeder Leistungsbereich aus seiner
Komplexitat heraus die Bildung eines Spezialdienstes mit besonderem Fachwissen und -
kompetenzen. Umgekehrt birgt ein zunehmender Grad an Spezialisierung die Gefahr, dass
Lebenslagen und Hilfebedarfe nur punktuell und nicht mehr in ihrem Gesamtzusammenhang
in den Blick geraten.

In den letzten Jahren reagierten die Jugendamter auf die hohe Belastung der Fachkréfte im
ASD unter anderem mit einer héheren Spezialisierung. Neben den traditionellen Spezial-
diensten Jugendgerichtshilfe/Jugendhilfe im Strafverfahren und Pflegekinderdienst, sind im
letzten Jahrzehnt weitere Spezialdienste hinzu gekommen, wie beispielsweise Krisendienste,
die sich hauptséachlich um die Bearbeitung von Kinderschutzverdachtsmeldungen gem.

§ 8a SGB VIl kimmern, Spezialdienste flr Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII oder
auch fur die Familiengerichtshilfe (vgl. BMFSFJ 2013b: 293).

Die Entscheidung fur oder gegen die Einrichtung einzelner Sonderdienste kann nicht pau-
schalisiert werden. Vielmehr muss auf kommunaler Ebene unter Beriicksichtigung historisch
gewachsener Strukturen und Jugendhilfetraditionen tberlegt werden, welche Aufbauorgani-
sation sinnvoll und geeignet ist, um die im Kinder- und Jugendhilfegesetz formulierten Auf-
gaben fachlich qualifiziert wahrzunehmen.

Mit Blick auf bestimmte Kernaufgaben des Jugendamtes zeigt sich in Rheinland-Pfalz ein

recht einheitliches Bild bei der Ausdifferenzierung mit Spezial-/Sonderdiensten. Ebenso ist
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auch ein durchgangiger Trend bei den leistungserbringenden Diensten zu erkennen. Alle
Jugendamter verfligen tber einen Allgemeinen Sozialen Dienst, wenn auch mit leicht unter-
schiedlichen Bezeichnungen und z. T. erheblich divergierenden Aufgabenprofilen, je nach
Grad der Spezialisierung der Dienste. Die Uberwiegende Mehrheit der Jugendamter verfugt
daruber hinaus tber Sonder-/Spezialdienste in den Bereichen Jugendgerichtshilfe, Adopti-
onsvermittlung und Pflegekinderwesen (jeweils 90,2 %). Nur einzelne Amter bearbeiten die-

se Aufgabengebiete im Allgemeinen Sozialen Dienst.
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Grafik 7.1 Sonderdienste in den Jugendamtern in Rheinland-Pfalz im Jahr 2014 (in Prozent)

Die ubrigen Spezialdienste sind von deutlich geringerer Bedeutung und spiegeln je unter-
schiedliche Organisationsentscheidungen der Kommunalverwaltung wider. Fast die Halfte
der Amter hat einen Sonderdienst fiir Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl (46,3 %) und
in etwa jedem vierten Jugendamt gibt es spezialisierte Dienste fir die Sozialpddagogische
Familienhilfen (26,8 %) sowie die Trennungs- und Scheidungsberatung (24,4 %). Im Zeit-
raum von 2002 bis 2014 hat sich diesbeziglich nicht viel verandert, abgesehen vom Sonder-
dienst § 35a SGB VIII. Hier lag der Anteil der Jugendamter, die einen Sonderdienst

§ 35a SGB VIII aufweisen im Jahr 2002 noch bei rund 29 % und damit deutlich unter dem
Vergleichswert aus dem Jahr 2014 (rund 46 %).

Nur wenige Jugendamter halten selbst Dienste im Bereich der Leistungserbringung vor.
Noch am starksten vorhanden sind Sonderdienste im Bereich der ambulanten Hilfen (z. B.
SPFH, Dienst fuir ambulante Hilfen).
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7.2 Die Personalausstattung der Sozialen Dienste

Angesichts der unterschiedlichen Organisationsstruktur der Sozialen Dienste der rheinland-
pfalzischen Jugendamter fallt ein Vergleich der Personalausstattung nicht leicht. Selbst bei
gleicher Dienstbezeichnung (z.B. ASD, PKD, JGH) kdnnen die Aufgaben stark variieren.
Dies begriindet auch, dass es bundesweit keine akzeptierten Personalrichtwerte fur die
Kernaufgabenfelder der Sozialen Dienste eines Jugendamtes gibt. Dennoch soll nachfolgend
der Versuch einer vergleichenden Gegenuberstellung der Personalausstattung unternom-
men werden. Ein Vergleich ist dann mdglich, wenn jenseits der unterschiedlichen Organisa-
tionsstrukturen alle Dienste im Kernaufgabenbereich des offentlichen Jugendhilfetragers zu-
sammengefasst werden. Dazu gehdren neben dem Allgemeinen Sozialen Dienst vor allem
der Pflegekinderdienst, die Jugendgerichtshilfe, die Heimplatzvermittlung und die Trennungs-
und Scheidungsberatung. Fasst man alle Personalstellen in diesen Kernaufgabenbereichen
zusammen, sind aussagekraftige Vergleiche mdglich. Doch bevor die Ausstattung der Sozia-
len Dienste im interkommunalen Vergleich dargestellt wird, erfolgt ein Uberblick tiber die
Quantitat der Fachkrafte in den einzelnen Diensten sowie die Entwicklungsdynamik seit
2002.

Im Jahr 2014 liegt die Summe aller in den Sozialen Diensten vorhandenen Vollzeitaquivalen-
te bei 686,3. Sechs Jahre zuvor, im Jahr 2008, lag der entsprechende Wert noch bei 529,
was eine Steigerung um rund 30 % in diesem Zeitraum bedeutet. Wie die nachfolgende Ab-
bildung zeigt, handelt es sich beim Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) um die quantitativ
groRte Organisationseinheit. Hier waren 2014 etwa 400 Vollzeitstellenaquivalente vorhanden
und damit 141 mehr als noch sechs Jahre zuvor, was einer Steigerung um etwa 54 % ent-
spricht. Damit entfallen 58 % aller Stellen in den Sozialen Diensten auf das Kerngeschéft des
Allgemeinen Sozialen Dienstes. Alle weiteren Spezial-/Sonderdienste sind rein quantitativ

von deutlich geringerer Bedeutung.
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Gesamt

Kerngeschaft ASD

Pflegekinderdienst

Jugendgerichtshilfe

Familiengerichtshilfe/Trennungs- und
Scheidungsberatung

Adoptionsvermittlung

Erziehungsberatung

SPFH

Betreutes Wohnen

Erziehungsbeistand

Heimplatzvermittlung

100 200 300 400 500 600 700 800

2,4

2,5

E2014 02011 B2008

Grafik 7.2 Personalstellen in den Sozialen Diensten in den Jahren 2008, 2011 und 2014 in Rheinland-
Pfalz (absolute Werte; Vollzeitstellendquivalente)
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Im Pflegekinderdienst gab es von 2008 bis 2014 einen Stellenzuwachs um etwa 23 Vollzeit-
stellenaquivalente von 63 auf 86. In der Jugendgerichtshilfe gab es im Jahr 2014 in Rhein-
land-Pfalz insgesamt etwa 77 Vollzeitstellenaquivalente fur Fachkréfte. Das sind 7,2 Vollzeit-
aquivalente bzw. etwa 10 % mehr als noch im Jahr 2008. Die Personalstellen im Bereich der
Sozialpadagogischen Familienhilfe (SPFH) sind hingegen deutlich zuriickgegangen (von 26
auf 16) und auch beim Betreuten Wohnen zeigt sich ein Ruckgang (von 18 auf 11). Die Er-
ziehungsbeistandschaft und die Heimplatzvermittlung spielen in 2014 im Aufgabenprofil der
Sozialen Dienste keine nennenswerte Rolle mehr. Die Erziehungsberatung hat mit aktuell

17,8 Vollzeitaquivalenten in den letzten Jahren wieder quantitativ an Bedeutung gewonnen.
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Grafik 7.3 Entwicklung der Personalstellen in den Sozialen Diensten von 2008 bis 2014 in Rheinland-
Pfalz (in Prozent)

Betrachtet man die Entwicklung der Personalstellen von 2008 bis 2014, so wird deutlich,
dass sich diese in diesem Zeitraum insgesamt um 29,7 % erhoht haben. Wie Abbildung 7.3
zeigt, fallt die Entwicklung fur die einzelnen Dienste jedoch sehr unterschiedlich aus.

So kam es im Pflegekinderdienst, in der Jugendgerichtshilfe, in der Heimplatzvermittlung, in
der Erziehungsberatung, und im ASD zu einem Wachstum von 10,4 % (Jugendgerichtshilfe)
um bis zu 146 % (Erziehungsberatung). In der Adoptionsvermittiung gab es im gleichen Zeit-
raum kaum Veranderungen. Deutliche Rickgange sind in der Erziehungsbeistandschaft (mi-
nus 40,5 %), im Betreuten Wohnen (minus 41,6 %) sowie in der Sozialpadagogischen Fami-

lienhilfe (minus 40,2 %) zu beobachten.
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Auskdmmliche Personalressourcen in den Sozialen Diensten des Jugendamtes sind eine
zentrale Voraussetzung, um die vielfaltigen Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe angemes-
sen umsetzen zu kénnen. In Zeiten knapper werdender Ressourcen bilden die Sozialen
Dienste eine wichtige Steuerungsinstanz, um im Einzelfall den Bedarf an Unterstitzungs-
mafnahmen fachlich gut abzuklaren, geeignete Interventionsstrategien unter Einbezug der
Betroffenen zu entwickeln und den Hilfeprozess qualifiziert zu begleiten. Denn nur die ange-
messene (notwendige und geeignete) Hilfe ist auch zugleich effektiv und effizient. Eine Stér-
kung der Fallsteuerungsmaglichkeiten im Sozialen Dienst durch ausreichendes und gleich-
zeitig qualifiziertes Personal kann kostendampfend bei den Hilfen zur Erziehung wirken (vgl.
Olk & Wiesner 2015).

Die Kernaufgaben der sozialen Dienste

Im Folgenden werden lediglich solche Personalstellen dargestellt, bei denen davon auszu-
gehen ist, dass sie in jedem der 41 rheinland-pfélzischen Jugendamter vorhanden sind — sei
es als fester Bestandteil des ASD oder als Sonderdienst. Dabei handelt es sich neben dem
ASD um das Pflegekinderwesen, die Jugendgerichtshilfe, die Heimplatzvermittlung, die
Trennungs- und Scheidungsberatung, Sonderdienste fur § 35a SGB VIII und Stellen, die in
Zusammenhang mit Netzwerkarbeit im Kinderschutz stehen. Die folgende Abbildung stellt

die Summe dieser Stellenanteile fiir den Zeitraum von 2002 bis 2014 dar.
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Grafik 7.4 Personalstellen in den Sozialen Diensten (ASD, PKD, JGH, TUS, Heimplatzvermittlung,
Sonderdienst § 35a SGB VIII) in den Jahren 2002 bis 2014 in Rheinland-Pfalz (absolute Werte; Voll-
zeitstellenaquivalente)
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Wie die Abbildung zeigt, wurden die Personalstellen im Beobachtungszeitraum von 2002 bis
2014 kontinuierlich ausgebaut, was vor allem mit dem deutlichen Anstieg der Fallzahlen im
gleichen Zeitraum zu erklaren ist. In den zwdlf Jahren seit 2002 hat sich die Summe der Per-
sonalstellen in den Sozialen Diensten in Rheinland-Pfalz von 427 auf 652 vergrofRert. Das
entspricht einem Ausbau der Personalstellen um knapp 53 %.
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Grafik 7.5 Anzahl der Jugendamter, in denen Stellen in den verschiedenen Bereichen aus Mitteln des
Landeskinderschutzgesetzes im Jahr 2014 finanziert wurden (Anzahl der Nennungen, ohne Angabe
des Stellenumfangs; Mehrfachnennungen maglich)

In 32 der 41 Jugendamter wurden im Jahr 2014 Stellen im Bereich der Netzwerkkoordination
aus den Mitteln des Landeskinderschutzgesetzes finanziert. Die Summe der Stellenanteile,
die in Rheinland-Pfalz durch die Mittel des Landes finanziert wurden, belauft sich dabei ins-
gesamt auf etwa 22 Vollzeitadquivalente.

Es zeigt sich demnach, dass unter anderem auch das Landeskinderschutzgesetz zu dem
Personalausbau in den Kernaufgabenfeldern der Sozialen Dienste beigetragen hat. Aller-
dings ist aufgrund der Daten auch ersichtlich, dass der Grol3teil der zusatzlichen Personal-
stellen in den vergangenen Jahren mit finanziellen Mitteln der Kommunen geschaffen wurde.
Setzt man die Personalstellen in den Sozialen Diensten in Relation zur Bevdlkerung unter 21
Jahren, so zeigt sich auch hier die Verbesserung der Personalsituation. Wahrend im Jahr
2002 etwa 0,47 Stellen in den Sozialen Diensten pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren

vorhanden waren, liegt der entsprechende Personalstelleneckwert im Jahr 2014 bei 0,84.
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Grafik 7.6 Eckwerte der Personalstellen der Sozialen Dienste (ASD, JGH, PKD, TUS, HiH, Sonder-
dienst § 35a SGB VIII) in den Jahren 2002 bis 2014 in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 junge Menschen
unter 21 Jahren)

Abbildung 7.6 macht deutlich, dass sich hinsichtlich des Personalstelleneckwerts in den So-
zialen Diensten deutliche Unterschiede zwischen Stadten und Landkreisen zeigen. In den
kreisangehorigen Stadten kommen etwa 1,35 Stellen in den Sozialen Diensten auf 1.000
junge Menschen unter 21 Jahren. In den Landkreisen ist der Personalstelleneckwert mit 0,69
nur etwa halb so hoch. Dartber hinaus fallt auf, dass der Eckwert in den kreisangehdrigen
Stadten mit 1,35 im Jahr 2014 erstmals hoher ausfallt als der Eckwert in den kreisfreien
Stadten (1,18).

Der strukturelle Unterschied zwischen Landkreis- und Stadtjugendamtern zeigt sich auch bei
der Betrachtung der Personalstelleneckwerte aller Jugendamtsbezirke im interkommunalen
Vergleich. Die Stadtjugendamter liegen bei der Abbildung des Personalstelleneckwerts der
Sozialen Dienste ausnahmslos im oberen Bereich. Allerdings zeigen sich auch innerhalb der
beiden Gruppen von Stadt- und Landkreisjugendamtern deutliche Disparitaten: In dem Stadt-
jugendamt mit dem hdéchsten Personalstelleneckwert (1,57) arbeiten deutlich mehr Fachkréaf-
te pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren als in dem Stadtjugendamt mit dem geringsten
Wert (0,93). Eine ahnliche Streuung lasst sich auch in der Gruppe der Landkreisjugendamter
feststellen: Der héchste Eckwert entspricht mit 0,99 etwa dem Zweifachen des geringsten
Eckwertes (0,50).
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Grafik 7.7 Eckwerte der Personalstellen in den Sozialen Diensten (ASD, JGH, PKD, TUS, HiH, Son-
derdienst 8 35a SGB VIII) im Jahr 2014 im interkommunalen Vergleich (pro 1.000 junge Menschen
unter 21 Jahren)

276



7. Organisationsstruktur und Personalsituation der Sozialen Dienste

Bei der Analyse der Entwicklung der Personalstelleneckwerte in den Sozialen Diensten wird
erkennbar, dass seit 2002 in allen Jugendamtern neue Personalstellen geschaffen wurden
und sich somit, insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels, auch die
Personalsituation in Relation zu der Anzahl der unter 21-Jahrigen deutlich verbessert hat.
Wahrend sich in mehr als einem Drittel der Jugendamter der Personalstelleneckwert in die-
sem Zeitraum mindestens verdoppelt hat (plus 100 % und mehr), gab es lediglich sieben
Jugendamter mit einem Zuwachs von 50 % oder weniger. Auffallend ist, dass diese sieben
Jugendamter ausnahmslos kreisfreien Stadten angehdrig sind. Dementsprechend fallt auch
die Veranderung des Personalstelleneckwerts in den kreisfreien Stadten mit durchschnittlich
40,3 % nicht so stark aus wie in den Landkreisen (plus 103,0 %) sowie den kreisangehdrigen
Stadten (plus 124,2 %).
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Grafik 7.8 Entwicklung der Personalstellen in den Sozialen Diensten (ASD, PKD, JGH, TUS, HiH,
Sonderdienst § 35a SGB VIII) je 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren von 2002 bis 2014 im inter-

kommunalen Vergleich (in Prozent)
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7. Organisationsstruktur und Personalsituation der Sozialen Dienste

Bei Betrachtung der Entwicklung der Personalressourcen in den Sozialen Diensten Uber ei-
nen langeren Zeitraum fallt der deutliche Ausbau positiv auf. Allerdings gilt zu beachten,
dass die Anzahl der Vollzeitstellenaquivalente pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren
nichts Uber das tatséchliche Arbeitsvolumen in den Sozialen Diensten aussagt.

Damit die Arbeitssituation in den Sozialen Diensten abgebildet werden kann, bietet es sich
trotz der unterschiedlichen Organisationsstrukturen und Aufgabenzuordnungen der einzel-
nen Jugendamter an, die Personalstellen in Relation zu den Fallzahlen der Hilfen zur Erzie-
hung zu betrachten. Um einer Abbildung des faktischen Arbeitsvolumens naher zu kommen,
wird deshalb die Anzahl der zu bearbeitenden Félle pro Vollzeitdquivalent als Indikator her-
angezogen. Da das Aufgabengebiet in den Sozialen Diensten aber deutlich mehr umfasst als
die in diesem Indikator einbezogenen Félle handelt es sich dabei nicht um eine vollstandige
Abbildung des Arbeitsvolumens. Dennoch geben die Daten Auskunft Gber Entwicklungs-
trends und ermdglichen das Aufzeigen interkommunaler Unterschiede hinsichtlich der Per-
sonalausstattung und Arbeitsbelastung. Die nachfolgende Abbildung zeigt die durchschnittli-
che Anzahl von Fallen im Bereich der Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-

35, 41 SGB VIII), die von einer Fachkraft im Vergleich der Jahre 2002, 2005, 2008, 2011 und

2014 zu bearbeiten waren.
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Grafik 7.9 Fallbelastung der Fachkrafte in den Sozialen Diensten in den Jahren 2002, 2005, 2008,
2011 und 2014 (Fallzahlen aller Hilfen gem. 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII pro Stelle in den Sozia-
len Diensten (ASD, PKD, JGH, TuS, HiH), Sonderdienst § 35a SGB VIII)
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Aufgrund des Stellenausbaus in diesen Aufgabenbereichen des Jugendamtes hat die durch-
schnittliche Anzahl der von einer Fachkraft zu bearbeitenden Falle in den letzten drei Jahren
erstmals seit 2002 abgenommen. Kamen im Jahr 2002 im Landesdurchschnitt noch rund 36
Falle im Bereich der erzieherischen Hilfen auf eine Vollzeitstelle, so waren es im Jahr 2011
schon etwa 45. In den darauffolgenden drei Jahren bis 2014 hat sich die durchschnittliche
Fallbelastung jedoch um etwa 4 Falle auf rund 41 Falle verringert.

Daruber hinaus verdeutlicht die Abbildung, dass in den Landkreisen eine Fachkraft in den
Sozialen Diensten tendenziell immer noch mehr Falle im Bereich der erzieherischen Hilfen
zu bearbeiten hat als ihre Kolleginnen und Kollegen in den Stadtjugendamtern. Eine Fach-
kraft in den Sozialen Diensten eines Landkreisjugendamtes war im Jahr 2014 fur etwa 43
erzieherische Hilfen zustandig, wahrend es in Jugendamtern der kreisfreien Stadte im
Durchschnitt 38 waren. Die deutlich bessere Personalausstattung der Jugendamter in den
kreisfreien Stadten bezogen auf die Relation von Fachkraften je 1.000 junge Menschen flihrt
somit auch zu einer etwas geringeren Fallzahlbelastung pro Vollzeitstelle.

Im interkommunalen Vergleich bestatigt sich diese deutliche Diskrepanz bei der Beschrei-
bung des quantitativen Arbeitsaufkommens. Darlber hinaus werden allerdings auch die er-
heblichen Streuungen zwischen den Jugendamtern deutlich, unabhéngig davon, ob es sich
um eine kreisfreie Stadt oder einen Landkreis handelt. Das Fallzahlaufkommen pro Vollzeit-
stellenaquivalent in den Jugendamtern variiert zwischen rund 20 bis hin zu 65 Féllen, die im

Jahr 2014 durchschnittlich zu bearbeiten waren.
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Grafik 7.10 Fallbelastung der Fachkréfte in den Sozialen Diensten in 2014 im interkommunalen Ver-
gleich (Fallzahlen aller Hilfen gem. 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIl pro Stelle in den Sozialen Diens-
ten (ASD, PKD, JGH, TusS, HiH, Sonderdienst § 35a SGB VIII))
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Wie nachfolgende Abbildung zeigt, ist in 27 der 41 Jugendamter zwischen 2002 und 2014
eine teils deutliche Zunahme und in 11 Jugendamtern eine Reduzierung der Fallbelastung zu
beobachten. In 3 Jugendamtern gab es diesbeziiglich nahezu keine Veranderung. Durch-
schnittlich ist die Fallbelastung in Rheinland-Pfalz um 13 % gestiegen.

282



7. Organisationsstruktur und Personalsituation der Sozialen Dienste

87,9
85,5

Donnersbergkreis (LK)
Mainz-Bingen (LK)
Zweibriicken (St)
Mainz (St)

Bad Kreuznach (LK)
Idar-Oberstein (KAS)
Kusel (LK)
Ludwigshafen (St)
Mayen (KAS)

Landau (St)

Birkenfeld (LK)

Worms (St)
Alzey-Worms (LK)
Ahrweiler (LK)
kreisfreie Stadte
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Koblenz (St)
Rheinland-Pfalz
Bernkastel-Wittlich (LK)
Cochem-Zell (LK)
Neustadt an der Weinstraf3e (St)
Bad Kreuznach (KAS)
Kaiserslautern (St)
Neuwied (LK)

Landkreise [ 182
kreisangehérige Stadte L 157
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 5,7
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 5,2
Trier-Saarburg (LK) 4,2
Kaiserslautern (LK) 3,8
Sudwestpfalz (LK) 35
Germersheim (LK) 0,2
Sidliche WeinstralRe (LK) -0,7
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) -0,9
Altenkirchen (LK) -2,8
Mayen-Koblenz (LK) -9,3
Frankenthal (St) -9,8

Trier (St) -10,4

Neuwied (KAS) -115
Pirmasens (St) -16,2
Speyer (St) -18,5
Andernach (KAS) -21,0
Bad Durkheim (LK) -21,5
Westerwaldkreis (LK) -24,4
Vulkaneifel (LK) -29,4 . ‘ . | .

-40 -20 0 20 40 60 80 100

Grafik 7.11 Entwicklung der Fallbelastung der Fachkréfte in den Sozialen Diensten von 2002 bis 2014
im interkommunalen Vergleich (Fallzahlen aller Hilfen gem. 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII pro Stel-
le in den Sozialen Diensten (ASD, PKD, JGH, TuS, HiH, Sonderdienst § 35a SGB VIII; in Prozent)
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Bei der Interpretation dieses Werts der Fallbelastung gilt zu beachten, dass er, wie bereits
erwahnt, nur einen Ausschnitt des Aufgabenbereiches der Fachkrafte in den Sozialen Diens-
ten und nicht das tatsachliche Arbeitsvolumen der Sozialen Dienste abdeckt.

Uber den Bereich der Hilfen zur Erziehung hinaus gehoren zu den Kernaufgaben der hier
erfassten Dienste weitere Aufgaben, wie beispielsweise das Tatigwerden aufgrund einer

§ 8a-Meldung sowie die Bearbeitung von familiengerichtlichen Verfahren, die Gewéahrung
von Hilfen fur seelisch behinderte junge Menschen (§ 35a SGB VIII), formlose Beratungskon-
takte zu Familien und — je nach Arbeitsorganisation der Amter und Tragerlandschaft — einzel-
fallubergreifende, sozialraum- und verwaltungsbezogene Tatigkeiten sowie spezifische Leis-
tungen entlang des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (wie z. B. 88 16-21 SGB VIII). All diese
Tatigkeiten werden an dieser Stelle nicht mit in die Berechnung einbezogen. Die zeitlichen
Ressourcen, die in den Sozialen Diensten hierfir aufgewendet werden, unterscheiden sich
zum Teil erheblich. Ebenso nicht in die Berechnung einbezogen und dennoch mit einem ho-
hen zeitlichen Aufwand verbunden, ist die Begleitung und Unterstitzung unbegleiteter min-
derjahriger Flichtlinge.

Insgesamt wurden im Jahr 2014 in den rheinland-pfalzischen Jugendamtern etwa 68.000
Falle aus den Bereichen erzieherische Hilfen (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII), Hilfen fur
seelisch behinderte junge Menschen (8 35a SGB VIII), Mitwirkungen in familiengerichtlichen
Verfahren sowie formlose Beratungen (mind. drei Kontakte) durchgefihrt. Im Durchschnitt
kamen damit in Rheinland-Pfalz 109 Falle auf ein Vollzeitstellenaquivalent in den Sozialen
Diensten. Auch hier zeigt sich eine breite Streuung zwischen den Jugendamtern. Wahrend in
dem Jugendamt mit der niedrigsten Fallbelastung etwa 59 Félle pro Fachkraft zu bearbeiten

waren, lag der hochste Wert eines Jugendamtes bei etwa 178 Fallen pro Stelle.

Fallzahl pro Vollzeit-

Gebietskorperschaft Fallzahl absolut o
stellenaquivalent

Rheinland-Pfalz 68.008 108,9%°

Niedrigster Wert eines Jugendamtes 413 59

Hochster Wert eines Jugendamtes 3.877 178

Tabelle 7.1 Fallzahlen aus den Bereichen 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII, § 35a SGB VIII,
§ 50 SGB VIl und ,formlose” Beratungen im Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz

28 Berechnet auf Basis der Werte von 40 der 41 rheinland-pféalzischen Jugendamter.
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Eine weitere relevante GréR3e, deren Einarbeitung in die Berechnung und Darstellung der
Arbeitsbelastung nicht moglich ist, bildet die aufzuwendende Arbeitszeit pro Fall. Die zeitli-
chen Ressourcen, die in den Sozialen Diensten hierfir aufgewendet werden, unterscheiden
sich zum Teil erheblich. Dartber hinaus ist die Quantitat der Falle im Hinblick auf das tat-
sachliche Arbeitsvolumen wenig aussagekréftig. Je nach Komplexitat des Einzelfalls variiert
der Aufwand, der notwendig ist, um abzukl&aren welche Probleme und Ressourcen die Fami-
lie hat, welche Hilfekonstrukte sinnvoll sind, in welcher Intensitat eine Hilfe angemessen ist
und welche einzelnen Schritte hierzu notwendig sind. Daher lassen sich nur bedingt Richt-
werte bestimmen, um das Arbeitsvolumen der Sozialen Dienste gezielt zu planen und die

erforderlichen Personalressourcen vorhalten zu konnen.

7.3 Personalausstattung der Pflegekinderdienste

Bis auf wenige Ausnahmen gibt es in allen rheinland-pfalzischen Jugendamtern einen Pfle-
gekinderdienst. Obwohl sich dieser Aufgabenbereich recht klar umschreiben lasst, sind deut-
liche Unterschiede hinsichtlich der Ausgestaltung dieser Dienste in den einzelnen Jugend-
amtern festzustellen. Darauf hat die rheinland-pfalzische Studie zum Pflegekinderwesen be-
reits ausfuhrlich hingewiesen (vgl. Rock et al. 2008). Trotz der vorhandenen konzeptionellen
Differenzen lasst sich Uber die folgenden Daten ein Eindruck von Entwicklungstrends und
Arbeitsbedingungen in diesem Leistungsbereich gewinnen. In Rheinland-Pfalz gab es im
Jahr 2014 rund 86 Stellen im Pflegekinderdienst. Im Jahr 2002 lag dieser Wert noch bei etwa
53 Stellen. Damit betragt die Steigerung in diesem Zeitraum 63 %. Im Jahresvergleich von
2013 auf 2014 ist die Anzahl der Vollzeitaquivalente im Pflegekinderdienst um etwa 6,4 Stel-
len bzw. knapp 8 % gestiegen.
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Grafik 7.12 Fallbelastung im Pflegekinderdienst in den Jahren 2002, 2005, 2008, 2011 und 2014 in
Rheinland-Pfalz (Anzahl der Félle gem. § 33 SGB VIl pro Vollzeitstelle im Pflegekinderdienst)

Obwohl die Anzahl der Pflegeverhaltnisse zugenommen hat, wurde in Rheinland-Pfalz in den
vergangenen Jahren eine Reduzierung der Fallbelastung erzielt. Bei genauerer Betrachtung
trifft diese Entwicklung allerdings nur auf die Landkreise zu: In den Landkreisen lag die
durchschnittliche Fallbelastung im Jahr 2002 bei 72; im Jahr 2014 betragt sie jedoch nur
noch 67. In den kreisfreien Stadten dagegen hat sich die Fallbelastung im gleichen Zeitraum
kaum veréndert. In den kreisangehorigen Stadten ist sie sogar leicht von 38 auf durchschnitt-
lich 45 Falle gestiegen, auch wenn dem zwischenzeitlichen Hochstwert von etwa 82 Fallen
pro Vollzeitstelle im Pflegekinderdienst im Jahr 2008 deutlich entgegengesteuert werden
konnte.

Die niedrigste diesbeztigliche Fallbelastung findet sich mit 29 Fallen pro Stelle in einer Stadt.
Dieser Wert liegt bereits tber den Empfehlungen von 25 Pflegekindern pro Vollzeitstelle, die
in der Fachliteratur zu finden sind (vgl. Minder et al. 2013: 364). In einigen Landkreisen hin-
gegen finden sich Betreuungsrelationen von 1 (Fachkraft) zu 89 (Pflegekindern) und im Ext-
remfall sogar von 1 zu 118. Diese erhebliche Streuung bei der Ausstattung der Pflegekinder-
dienste verweist auf konzeptionellen Klarungsbedarf. Die Daten zeigen sehr eindrtcklich,
dass die Betreuungsintensitat und letztlich auch die potenzielle Unterstitzungsqualitéat von
Pflegekindern und Pflegeeltern vom Wohnort der Pflegefamilie abhangen. Bei 90 und mehr
zu betreuenden Pflegekindern sind die zeitlichen Ressourcen pro Kind und Familie sowie fur

Werbung und Qualifizierung von Pflegeeltern sehr begrenzt.
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Grafik 7.13 Fallbelastung der Fachkrafte im Pflegekinderdienst im Jahr 2014 im interkommunalen
Vergleich (Anzahl der Falle gem. § 33 SGB VIl pro Stelle im Sonderdienst Pflegekinderdienst)29

29 In den Jugendamtern aus den Stadten Trier, Frankenthal, Mayen sowie im Rhein-Pfalz-Kreis gibt es im Jahr 2014 keine
spezialisierten Pflegekinderdienst.
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7.4 Personalausstattung der wirtschaftlichen Jugend hilfe

Um Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, wurde die Erhebung der Personalsituation im Bereich
der wirtschaftlichen Jugendhilfe auf alle Tatigkeiten im Bereich der Hilfen zur Erziehung

(88 27ff. SGB VIII), der Hilfen fur seelisch behinderte junge Menschen (8 35a SGB VIII) und
der Hilfen fur junge Volljahrige (8 41 SGB VIII) begrenzt. In Rheinland-Pfalz gab es im Jahr
2014 rund 145 Stellen in der wirtschaftlichen Jugendhilfe. Im Jahr 2008 waren es noch etwa
124 Stellen. Damit betragt die Steigerung in diesem Zeitraum rund 17 %. Im Jahresvergleich
von 2013 auf 2014 ist die Anzahl der Vollzeitdquivalente in der wirtschaftlichen Jugendhilfe
um 4 Stellen bzw. knapp 2,9 % gestiegen.

Wie die nachfolgende Abbildung veranschaulicht, streut das Arbeitsvolumen auch in der
wirtschaftlichen Jugendhilfe in beachtlichem MaRe. Wahrend im Landesdurchschnitt etwa
179 Falle pro Fachkraft zu bearbeiten waren, liegt der héchste Wert bei 328 und der nied-

rigste bei 92.
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Grafik 7.14 Fallbelastung der wirtschaftlichen Jugendhilfe im Jahr 2014 im interkommunalen Vergleich
(alle Falle gem. 88 27 Abs. 2, 29-35, 35a, 41 SGB VIl pro Stelle in der wirtschaftlichen Jugendhilfe)30

% Fir den Westerwaldkreis liegen diesbeziiglich keine Angaben vor.
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7.5 Zur Situation der Jugendhilfeplanung

Die Jugendhilfeplanung ist das zentrale rechtlich verankerte und fachliche Steuerungs-
instrument (8 80 SGB VIII) zur quantitativ und qualitativ bedarfsentsprechenden Gestaltung
von Einrichtungen, Diensten, Angeboten und MalRnahmen der Kinder- und Jugendhilfe. Aber
auch wenn es um die Legitimation von Ausgaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe
und der ,Durchsetzung des Finanzbedarfs in Zeiten knapper Kassen“ geht, ist die Jugendhil-
feplanung von elementarer Bedeutung (vgl. Gadow et al. 2013: 45).

Insbesondere ,angesichts von demografischen Verdnderungen, mit Blick auf die Entwicklun-
gen im Bereich von Ganztagesschulen und kommunalen Bildungslandschaften u. a., erge-
ben sich [...] neue Herausforderungen fiir die Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIII“, so
der 14. Kinder- und Jugendbericht (BMFSFJ 2013b: 391). Es wird weiterhin konstatiert, dass
insbesondere ,[...] vor dem Hintergrund zunehmender Kooperationsnotwendigkeiten der
Kinder- und Jugendhilfe mit benachbarten Institutionen und Akteuren, vom Gesundheitswe-
sen (Fruhe Hilfen) Gber die Schule (integrierte Jugendhilfe- und Schulentwicklung im Rah-
men kommunaler Bildungslandschaften) und die Eingliederungshilfe bis hin zur Arbeitsver-
waltung (Unterstiitzung des Ubergangs Schule — Beruf) vor allem die Jugendhilfeplanung
besonders herausgefordert” ist (ebd.). Sie ist damit das bedeutsamste Instrument, mit dem
die Trager der Kinder- und Jugendhilfe sowohl ihren gesetzlichen Auftrag zum Erhalt bzw.
zur Schaffung positiver Lebensbedingungen fur junge Menschen und ihre Familien erfillen
konnen (8 1 Abs. 3 Nr. 4 SGB VIII) als auch ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Zusammen-
arbeit mit anderen Stellen und Einrichtungen nachkommen (8 81 SGB VIII) (vgl. Bundesju-
gendkuratorium 2012: 10).

Wahrend also knapp 25 Jahre nach Einfuhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes die
Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit einer fachlich fundierten Jugendhilfeplanung (theoretisch)
langst nicht mehr in Abrede gestellt werden, zeigt sich in der Praxis der Kinder- und Jugend-
hilfe ein anderes Bild: Vielerorts werden die Mdglichkeiten und Potenziale der Jugendhilfe-
planung nicht genutzt. Vielmehr wird deutlich, dass in den meisten Arbeitsfeldern der Kinder-
und Jugendhilfe die Mehrheit der Jugendamter keinen Versuch unternimmt, das Angebot mit
Hilfe der Jugendhilfeplanung zu steuern (vgl. Gadow et al. 2013: 45). Es scheint durchweg,
dass die Jugendhilfeplanung unterkomplex betrieben wird: ,Nur flr einzelne Aufgabenberei-
che liegen Jugendhilfeplane vor. Die Zusammenhange zwischen verschiedenen Handlungs-
feldern werden zu wenig beachtet und es wird nicht konsequent versucht, durch entspre-
chende Planungen fachliche Akzente zu setzen oder zu verschieben.” (Gadow et al. 2013:

54). Nicht selten ersetzen fachfremdes Controlling und Kennziffern bezogene Steuerung um-
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7. Organisationsstruktur und Personalsituation der Sozialen Dienste

fassende und fachlich fundierte Konzepte von Jugendhilfeplanung in den Kommunalverwal-
tungen. In der Mehrzahl der bundesdeutschen Jugendamter gibt es keine eigenen Fachper-
sonalstellen, um das anspruchsvolle Verfahren der Jugendhilfeplanung zu gestalten. Gerade
diese Fachpersonalstellen sind jedoch notwendig, um den Anforderungen der Jugendhilfe-
planung, zu denen nicht nur methodische Kompetenzen zur Gewinnung und Auswertung
quantitativer und qualitativer Daten sowie profunde Fachkenntnisse tber die Kinder- und
Jugendhilfe und deren bedeutende Schnittstellen (z. B. Schule, Gesundheitssystem, Justiz,
etc.) gehoren, sondern auch Moderations- und Organisationskenntnisse, um dieses komple-
xe Verfahren unter Einbindung von Politik, Verwaltung, Verbanden und Blrgern gestalten zu
kénnen.

Wie die nachfolgende Abbildung zeigt, geben alle Jugendamter, die hierzu Angaben machen
konnten, an, in 2014 Planung im Bereich der Kindertagesbetreuung betrieben zu haben.
Diese Schwerpunktlegung ist in vielerlei Hinsicht gut nachvollziehbar: Die Sicherstellung von
Rechtsansprichen sowie der Ausbau der U3-Betreuung ist ohne eine kontinuierliche Pla-
nung kaum moglich. AuRerdem ist die Kindertagesbetreuung kommunalpolitisch sehr be-
deutsam. Etwa 78 % der Jugendamter geben an, Planung im Leistungsbereich der Hilfen zur
Erziehung zu betreiben. Im Unterschied zur Kindertagesbetreuung sind die Hilfen zur Erzie-
hung quantitativ wie qualitativ sehr viel schwerer durch Planungsanséatze zu erfassen. Da
nicht vorhersehbar ist, welche Familie und welche jungen Menschen in Folge welcher Ereig-
nisse und Problemlagen welche Hilfen brauchen, sind Planungsansatze und -konzepte hier
komplex und vielschichtig. Ahnlich verhalt es sich im Bereich der Jugendarbeit, der in 68 %
der Amter Gegenstand von Jugendhilfeplanung ist.
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Grafik 7.15 Bereiche, in denen im Jahr 2014 Jugendhilfeplanung in Jugendamtern in Rheinland-Pfalz
stattfand (in Prozent)31

In fast allen rheinland-pféalzischen Jugendamtern werden mittlerweile Personalressourcen fir
Jugendhilfeplanung vorgehalten. In 15 Jugendamtern werden fir diese Aufgabe zwischen
einer und 3,5 Personalstellen vorgesehen. In etwa einem Viertel aller Amter ist weniger als

eine 0,5 Personalstelle vorhanden.

% Die Angaben beziehen sich auf 40 der 41 Jugendamter.
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Grafik 7.16 Personalstellen in der Jugendhilfeplanung im Jahr 2014 im interkommunalen Vergleich
(absolute Werte; Vollzeitstellenaquivalente)
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Nicht immer ist die Bereitstellung von Planungsressourcen gleichzusetzen mit dem Vorhan-
densein einer eigens dafur vorgesehenen Planungsfachkraft. Nur in 18 von 41 Jugendam-
tern gibt es eigens eine Fachkraft fir Jugendhilfeplanung mit einem Stellenumfang von min-
destens 0,5 (ohne Abbildung). In etwas mehr als der Halfte der Jugendamter gehért Jugend-
hilfeplanung explizit zum Aufgabenbereich der Jugendamtsleitung oder ist im Stellenprofil
der jeweiligen Referats-/Abteilungsleitung verankert.

Die Ausfihrungen machen deutlich, dass die Jugendhilfeplanung in den Jugendamtern sich in einer
schwierigen Situation befindet: Sie unterliegt einem deutlichen Komplexitatszuwachs bei den Aufga-
ben, der bewaltigt werden muss, der aber nicht mit einer entsprechenden Ausweitung der Ressourcen
einhergeht. Will man allerdings eine bedarfsorientierte Infrastrukturentwicklung im Kindertagesstatten-
bereich, im Bereich der Jugend- und Schulsozialarbeit, der Hilfen zur Erziehung und des kommunalen
Kinderschutzmanagements erreichen, so braucht es hierfiir insbesondere auskébmmliche Personalres-
sourcen fur Jugendhilfeplanung mit entsprechenden fachlichen Kompetenzen. Hier zeigt sich dringen-
der Entwicklungsbedarf, damit der 6ffentliche Kinder- und Jugendhilfetrager seiner Steuerungsverant-
wortung nachkommen kann, um die soziale Infrastruktur bedarfsgerecht weiterzuentwickeln. Als zent-
rales Steuerungsinstrument der Kinder- und Jugendhilfe ist die Jugendhilfeplanung verantwortlich fur
eine prospektive und langfristige Weiterentwicklung des Gegenstandsbereichs der Hilfen zur Erzie-

hung, und dies inshesondere auch vor dem Hintergrund knapper werdender offentlicher Ressourcen.

7.6 Kernbefunde

* Im Organisationsaufbau der Sozialen Dienste der rheinland-pféalzischen Jugendamter
gab es in den vergangenen Jahren nur wenig Veranderungen. Alle 41 Jugendamter
verflgen uber einen Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) ebenso wie etwa 90 % der
Jugendamter Spezialdienste in den Bereichen Jugendgerichtshilfe, Adoptionsvermitt-
lung und Pflegekinder vorhalten. Daruber hinaus ist aber ein Sonderdienst 8 35a mitt-
lerweile in fast der Hélfte der Jugendamter vertreten. Sonderdienste im Bereich der
Trennungs- und Scheidungsberatung bzw. der Sozialpadagogischen Familienhilfe
gibt es jeweils in etwa einem Viertel der Jugendamter. Einen Spezialdienst im Bereich
der Heimplatzvermittlung gibt es hingegen kaum.

« Im Jahr 2014 waren etwa 686 Vollzeitstellenaquivalente in den Sozialen Diensten ta-
tig. Das sind rund 157 Personalstellen bzw. 29,7 % mehr als noch im Jahr 2008. Am
starksten profitiert vom Umbau und der Neueinstellung von Fachkréften — neben dem
ASD (plus 141 Stellen bzw. 54,4 %) — die Erziehungsberatung (plus 10,6 Stellen bzw.
145,9 %).
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e Seit 2002 wurden in allen Jugendamtern neue Personalstellen geschaffen. Dadurch
hat sich, insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels, auch die
Personalsituation in Relation zu der Anzahl der unter 21-J&hrigen deutlich verbessert.
Die Fallzahl-Stellen-Relation ist jedoch trotz dieses Ausbaus der Personalsituation im
Jahr 2014 héher als noch 2002. Waren es damals im Landesdurchschnitt noch etwa
36 erzieherische Hilfen, die von einer Vollzeitstelle zu betreuen waren, so waren es
im Jahr 2014 mit 41 Hilfen etwa 14 % mehr.

» Fasst man weitere einzelfallbezogene Tatigkeiten wie Trennungs- und Scheidungsbe-
ratung, Hilfen nach 8§ 35a SGB VIII und nach 8 50 SGB VIl sowie ,formlose” Bera-
tungen zusammen, so hat eine Fachkraft etwa 109 Falle im Jahr zu bearbeiten. Hin-
ter dem Begriff ,Falle” verbergen sich Familiensysteme sowie Kooperationserforder-
nisse mit Kitas, Schulen, Gerichten und anderen Diensten.

« Wie schon in den Jahren zuvor zeigen sich bei der Personalausstattung der Sozialen
Dienste auch 2014 erhebliche interkommunale Disparitaten. Die Personalausstattung
der Jugendamter in den Stadten ist deutlich besser als in den Landkreisen. Auch liegt
die die Arbeitsverdichtung in den Landkreisen nach wie vor tUber derjenigen der Stad-
te. Die Fallbelastung pro Vollzeitstelle in den Sozialen Diensten reicht von 20 bis hin
zu 65 Fallen.

+ Hinsichtlich der Fallbelastung der Pflegekinderdienste lasst sich Ahnliches feststellen.
In den kreisfreien Stadten ist eine Fachkraft fur etwa 48 Pflegekinder zustandig, in
den Landkreisen fur knapp 67. Die niedrigsten Werte liegen bei einer Relation von 1
zu 29. Im Durchschnitt der Amter betragt die Relation 1 zu 59. Auch in diesem Leis-
tungsbereich zeigt sich demnach Handlungsbedarf bei der Klarung einer aufgaben-
angemessenen Personalausstattung.

« Weitere interkommunale Unterschiede finden sich bei der Personalausstattung der
wirtschaftlichen Jugendhilfe. Hier reicht die Fallbelastung pro Vollzeitstelle von 92 bis
etwa 328.

« Im Bereich der Jugendhilfeplanung zeigen sich erneut nur wenige Veranderungen
seit dem letzten Landesbericht. Die Planungsressourcen wurden erneut nur geringfu-
gig ausgeweitet. Obwohl Jugendhilfeplanung das originare Kerngeschaft des otffentli-
chen Jugendhilfetragers beschreibt, spielt sie nach wie vor in den meisten Amtern nur
eine untergeordnete Rolle. Auch hier zeigt sich fachpolitisch Handlungsbedarf zur

Profilierung der zentralen Kernaufgaben des Jugendamtes.
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8. Bruttoausgaben im Bereich der Kinder- und Jugend hilfe

In diesem Kapitel wird zunachst ein Uberblick (iber die Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung
nach 88 27 Abs. 2, 29 bis 35 und 41 SGB VIII in Rheinland-Pfalz gegeben. Dabei stehen
sowohl das Berichtsjahr 2014 als auch die Entwicklung innerhalb der letzten Jahre im Fokus.
AnschlieRend werden auch die Aufwendungen fir die Ubrigen Hilfearten, welche im Rahmen
des Berichtswesenprojektes erfasst werden, kurz dargestellt. Dazu zahlen neben den Ein-
gliederungshilfen nach § 35a SGB VIII auch Hilfen nach § 19 SGB VIII, MaRnahmen nach

§ 42 SGB VIII und der Bereich der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit nach

88 11, 13 SGB VIII. AbschlieRend wird eine Ubersicht tiber alle erhobenen Aufwendungen
der Kinder- und Jugendhilfe gegeben, indem ihr Anteil an der gemeinsamen Gesamtsumme
betrachtet wird. Dargestellt werden jeweils die Bruttoausgaben gem. 88 98 bis 103 SGB ViII
(Kinder- und Jugendbhilfestatistik). Zum Bereich der Kindertagesbetreuung, also dem an fi-
nanziellen Maf3staben gemessen bedeutendsten Bereich der Kinder- und Jugendhilfe, wur-
den im Rahmen des Berichtswesenprojektes keine Daten erhoben, weshalb in diesem Kapi-

tel nicht naher darauf eingegangen wird.

8.1 Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung

Insgesamt wurden in Rheinland-Pfalz im Jahr 2014 rund 379 Millionen Euro fir 26.520 lau-
fende sowie im Laufe des Jahres beendete Hilfen zur Erziehung nach 88 27 Abs. 2, 29 bis
35, 41 SGB VIl ausgegeben. Etwa 220 Millionen Euro, also 58 % der gesamten Aufwen-
dungen, wurden dabei in den rheinland-pfélzischen Landkreisen aufgewendet, 159 Millionen
Euro in den kreisfreien und grof3en kreisangehdrigen Stadten mit einem Jugendamt.
Innerhalb der neun Jahre seit 2005 sind die Aufwendungen fur Hilfen zur Erziehung in Rhein-
land-Pfalz kontinuierlich angestiegen. Sie liegen im Jahr 2014 um 147 Millionen Euro tber
dem Wert von 2005, was einer Steigerung von etwa 63 % entspricht.
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Grafik 8.1 Ausgaben fur die Hilfen zur Erziehung und Hilfen fur junge Volljahrige gem. 88 27 Abs. 2,
29-35, 41 SGB VIIl in den Jahren 2005, 2008, 2011 und 2014 in Rheinland-Pfalz (in Millionen Euro)

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Fallzahlen sowie der Aufwendungen fir
Hilfen zur Erziehung in den Jahren 2005 bis 2014. Legt man die beiden Entwicklungen ne-
beneinander, so fallt auf, dass die Ausgaben in diesem Zeitraum um 63,1 % gestiegen sind
und damit starker als die Fallzahlen, fir welche ein Plus von 53,0 % zu verzeichnen ist.

Auf der Suche nach Erklarungsmaglichkeiten fur diesen Befund konnte eine deutliche Erho-
hung der durchschnittlichen Dauer der Hilfen ausgeschlossen werden. Die Einschatzung und
Gewichtung der Bedeutung von Tarifentwicklungen fur die Ausgabensteigerung ist wiederum
aufgrund der Vielzahl an relevanten Arbeitgebern zwar nicht ohne Weiteres in konkreten
Werten zu fassen. Mit Hilfe des Verbraucherpreisindexes (VPI) besteht jedoch die Mdglich-
keit, die Geldwertentwicklung in die Analyse einzubeziehen. Die Entwicklung des VPI be-
schreibt ,(...) die durchschnittliche Preisentwicklung aller Waren und Dienstleistungen, die
private Haushalte fir Konsumzwecke kaufen“ (Statistisches Bundesamt 2016d) und ent-
spricht somit dem, was umgangssprachlich auch als ,Inflationsrate” bezeichnet wird. Mit Hilfe
des VPI kann die Ausgabenentwicklung fir die Hilfen zur Erziehung also um die Inflation im
gleichen Zeitraum bereinigt werden. Da der VPI zudem als Orientierungsmalf3stab bei Lohn-
verhandlungen gilt, wird damit auch der Tarifentwicklung Rechnung getragen (vgl. Statisti-
sches Bundesamt 2016d).

Die Entwicklung des VPI sowie die Entwicklung der entsprechend bereinigten Aufwendungen
sind in Abbildung 8.2 dargestellt. Vergleicht man die Zunahme der Fallzahlen seit 2005 mit

der Entwicklung der inflationsbereinigten Ausgaben, so wird ersichtlich, dass sich die Relati-
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on der Aufwendungen in Euro zur Anzahl der Félle — unter Bertcksichtigung der Geldwert-
entwicklung — verandert hat. Die Fallzahlen sind wie bereits beschrieben in diesem Zeitraum
um 53,0 % gestiegen, die Entwicklung der bereinigten Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung
betragt 41,6 % (im Vergleich zu den nicht bereinigten Ausgaben mit einer Steigerung von
63,1 %). Damit wird deutlich, dass unter Berticksichtigung der Geldwertentwicklung in
Deutschland im Verlauf der letzten Jahre die Ausgaben fur die Hilfen zur Erziehung weniger
stark angestiegen sind als die Fallzahlen in diesem Bereich.

Zwecks einer besseren Lesbarkeit wird im weiteren Verlauf des Kapitels auf die Darstellung
der Entwicklung der bereinigten Ausgaben in interkommunalen Vergleichen verzichtet. Damit
die Interpretationshilfe der Geldwertveranderung gerade bei langfristigen Entwicklungen
dennoch gegeben ist, wird an den entsprechenden Stellen der Effekt fur die rheinlandpfalz-

weite Entwicklung berechnet.
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Grafik 8.2 Entwicklung der Ausgaben und Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge
Volljghrige gem. 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII sowie Entwicklung des Verbrauchergreisindexes in
den Jahren 2005, 2008, 2011 und 2014 in Rheinland-Pfalz (in Prozent; 2005 = 100 %) 2

Analysiert man die Fallzahl- und Kostenentwicklung differenziert nach Landkreisen, kreis-
freien Stadten und grof3en kreisangehdrigen Stadten, so zeigt sich fur die kreisangehdrigen
Stadte die grofte Differenz hinsichtlich Fallzahl- und Kostenentwicklung in den Jahren 2005

bis 2014: Die Fallzahlen sind in diesem Zeitraum um 77,2 % gestiegen, wahrend sich die

%2 statistisches Bundesamt 2016¢, eigene Berechnungen
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Ausgaben im gleichen Zeitraum sogar verdoppelt haben (plus 103,0 %). In den kreisfreien
Stadten und in den Landkreisen ist diese Differenz weniger stark ausgepréagt: In den kreis-
freien Stadten sind die Fallzahlen um 37,7 % und die Ausgaben um 48,4 % gestiegen, die
Landkreise haben eine Fallzahlsteigerung um 59,8 % und einen Anstieg der Ausgaben um
69,1 % zu verzeichnen.

Auch im Jahresvergleich 2013/2014 wird diese unterschiedlich stark ausgepragte Entwick-
lung von Fallzahlen und Kosten deutlich. Das gilt insbesondere fur die grof3en kreisangehori-
gen Stadte (Fallzahlentwicklung plus 3,6 %, Ausgabenentwicklung plus 7,4 %), wahrend die
Differenz in den kreisfreien Stadten (Fallzahlentwicklung minus 0,9 %, Ausgabenentwicklung
plus 4,6 %) sowie in den Landkreisen (Fallzahlentwicklung plus 0,9 %, Ausgabenentwicklung
plus 3,1 %) geringer ausfallt. Landesweit ergibt sich damit von 2013 auf 2014 eine Zunahme

der Falle um nur 0,5 % bei einer gleichzeitigen Kostensteigerung um 3,9 %
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Grafik 8.3 Entwicklung der Ausgaben und Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge
Volljahrige gem. 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIl zwischen den Jahren 2013 und 2014 in Rheinland-
Pfalz (in Prozent)

Stellt man die Bruttoausgaben fur Hilfen zur Erziehung differenziert nach einzelnen Hilfearten
dar, so fallt zunachst auf, dass mit einem Anteil von etwa 55 % im Landesdurchschnitt tiber
die Halfte aller Kosten fur Hilfen zur Erziehung auf Ausgaben fur die Heimerziehung nach

§ 34 SGB VIII zurtickzufiihren sind, obwohl der Anteil der Heimunterbringungen nach

§ 34 SGB VIII an allen gewahrten Hilfen zur Erziehung landesweit nur etwa 19 % betragt.
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Ein entgegengesetztes Bild zeigt sich fur die ambulanten Hilfen: Zwar sind mit 54 % Uber die
Halfte aller Hilfen zur Erziehung ambulante Hilfen, allerdings entfallen auf diese landesweit
nur rund 20 % aller Ausgaben. In den kreisfreien Stadten machen diese Hilfen nur rund 48 %
aus — dennoch liegen die entsprechenden Ausgaben mit rund 18 % sogar geringfiigig hoher
als in den groRRen kreisangehorigen Stadten, die einen grol3eren Anteil von ambulanten Hil-
fen aufweisen (51,7 %).

Auf die Vollzeitpflege entfallen im Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz rund 15 % der gesamten
Ausgaben. In den grof3en kreisangehorigen Stadten liegt der Anteil mit 17,1 % etwas hoher
als in den kreisfreien Stadten mit 14,4 % und den Landkreisen mit 14,7 %.

Die Aufwendungen flr teilstationare Hilfen machen im Vergleich zu den Ubrigen Hilfearten
nur einen geringen Anteil an allen Ausgaben aus. Etwa ein Zehntel aller Kosten fiir Hilfen zur
Erziehung werden im Jahr 2014 fUr teilstationdre Hilfen aufgewendet. Die Unterschiede zwi-
schen Stadten und Landkreisen sind dabei vergleichsweise gering: In den Landkreisen be-
tragt der Anteil 8,1 %, in den kreisfreien Stadten 9,6 % und in den grof3en kreisangehérigen
Stadten 10,9 %.

Lediglich unter 1 % aller Kosten fir Hilfen zur Erziehung entfallen auf Hilfen nach

§ 35 SGB VIII. Damit sind diese Hilfen im Vergleich mit den ambulanten, teilstationaren und

allen stationaren Hilfen fir die Zusammensetzung der Gesamtkosten eher unbedeutend.
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Grafik 8.4 Bruttoausgaben fir die Hilfen zur Erziehung und Hilfen fiir junge Volljahrige gem. 88§ 29-
35, 41 SGB VIl nach Hilfesegmenten (ambulante, teilstationare Hilfen, Vollzeitpflege, Heimerziehung,
Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung) im Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz (in Prozent)
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8. Bruttoausgaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe

Fasst man die Vollzeitpflegen und Heimerziehungen zu Fremdunterbringungen zusammen,
ergibt sich folgendes Bild: Landesweit entfallen im Jahr 2014 mit rund 70 % deutlich Gber
zwei Drittel aller Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung auf die Finanzierung von Fremdunter-
bringungen.

Die folgende Abbildung stellt die zum Teil deutlichen Unterschiede zwischen den einzelnen
Jugendamtsbezirken dar: Der Anteil der Ausgaben fur Fremdunterbringungen betragt zwi-
schen 57 % und 81 %, der Anteil fir ambulante Hilfen zwischen 8 % und 37 %. Auf die Fi-
nanzierung von Tagesgruppen nach 8 32 SGB VIl entfallen vereinzelt bis zu 20 % aller Auf-

wendungen fur Hilfen zur Erziehung.
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Grafik 8.5 Anteile der Bruttoausgaben fur die Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge Volljahrige
gem. 88§ 29-35, 41 SGB VIl nach Hilfesegmenten (ambulante und teilstationare Hilfen, Fremdunter-
bringungen, Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung) im Jahr 2014 im interkommunalen Ver-
gleich (in Prozent)
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8. Bruttoausgaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe

Betrachtet man die Fallzahlentwicklung sowie die Entwicklung der Kosten fir die einzelnen
Hilfesegmente in Rheinland-Pfalz von 2013 auf 2014, so wird deutlich, dass die Aufwendun-
gen in diesem Zeitraum in ausnahmslos allen Bereichen stéarker angestiegen sind als die
entsprechenden Fallzahlen. Fur die Fremdunterbringungen ist sogar trotz eines deutlichen
Fallzahlrickgangs um 4,2 % eine Kostensteigerung um 3,5 % zu beobachten, was vor dem
Hintergrund der Tatsache, dass 70 % aller Aufwendungen auf Fremdunterbringungen zu-
rickzufiihren sind, auch einen grof3en Anteil der gesamten Kostensteigerung erklart.

-4,2 -4,2

teilstationare Hilfen (88  Fremdunterbringungen ambulante Hilfen (88 27.2 alle Hilfen zur Erziehung
27.2 teilstat., 32, 35 (88 27,2 stat., 33, 34, 35 amb., 29, 30, 31, 35 amb., (88 27.2., 29-35, 41 SGB
teilstat., 41 teilstat. SGB  stat., 41 stat. SGB VIII) 41 amb. SGB VIII) VIIIN)
VIl

B Fallzahlen B Aufwendungen

Grafik 8.6 Entwicklung der Fallzahlen und Kosten von 2013 bis 2014 nach Hilfesegmenten (ambulan-
te Hilfen, teilstationdre Hilfen, Fremdunterbringungen) in Rheinland-Pfalz (in Prozent)

Setzt man die gesamten Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung nach 88 27 Abs. 2, 29 bis 35 und
41 SGB VIl in Relation zur Bevdlkerung, so zeigt sich, dass im Jahr 2014 landesweit rund
488 Euro pro Kind bzw. Jugendlichem unter 21 Jahren ausgegeben wurden. Dabei sind
deutliche Unterschiede zwischen Stadten und Landkreisen festzustellen: Wéhrend die Pro-
Kopf-Ausgaben in den Landkreisen bei etwa 400 Euro lagen, wurden in den kreisfreien Stad-
ten 691 Euro und in den groRen kreisangehérigen Stadten sogar rund 765 Euro pro Kind
bzw. Jugendlichem im Alter von unter 21 Jahren aufgewendet.

Bei Darstellung der Entwicklung der Pro-Kopf-Ausgaben Uber einen langeren Zeitraum lasst
sich sowohl im Landesdurchschnitt als auch im Durchschnitt der Stadte und der Landkreise
in den letzten neun Jahren eine kontinuierliche Steigerung beobachten. Dabei lagen die Pro-
Kopf-Ausgaben im Jahr 2005 in den groRen kreisangehdérigen Stadten zundchst noch deut-

lich unter dem entsprechenden Wert in den kreisfreien Stadten (324 Euro gegentiber 440
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Euro). Zwischen 2005 und 2011 jedoch ist eine deutliche Anndherung zwischen den Pro-
Kopf-Ausgaben in den kreisfreien und den kreisangehdrigen Stadten festzustellen. Im Jahr
2014 schliel3lich lagen die Ausgaben, in Relation zur Anzahl der unter 21-Jahrigen betrach-
tet, in den kreisfreien Stadten mit etwa 691 Euro sogar Uber den Ausgaben in den grof3en

kreisangehorigen Stadten (765 Euro).
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Grafik 8.7 Entwicklung der Pro-Kopf-Bruttoausgaben fir die Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge
Volljahrige (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII) in den Jahren 2005, 2008, 2011 und 2014 in Rheinland-
Pfalz (pro jungem Menschen unter 21 Jahren/Angaben in Euro)

Bei Analyse der Eckwertsteigerung sowie der Steigerung der Pro-Kopf-Ausgaben in Prozent
wird deutlich, dass die reinen Ausgaben in jlingster Vergangenheit deutlich stéarker angestie-
gen sind als die Anzahl der Hilfeempfanger: So hat sich der Eckwert aller Hilfen zur Erzie-
hung nach 88 27 Abs. 2, 29 bis 35 und 41 SGB VIII zwischen 2005 und 2014 um rund 75 %
erhoht, wahrend die Pro-Kopf-Ausgaben in diesem Zeitraum um 87 % gestiegen sind. Be-
trachtet man jedoch die Entwicklung der um die Inflation bereinigten Ausgaben, so betragt

die Steigerung zwischen 2005 und 2014 lediglich etwa 62 %.
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8. Bruttoausgaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe
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Grafik 8.8 Entwicklung der Eckwerte und der Pro-Kopf-Bruttoausgaben der Hilfen zur Erziehung und
Hilfen furr junge Volljahrige (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII) in den Jahren 2005 bis 2014 in Rhein-
land-Pfalz (in Prozent; 2005 = 100 %)

Im interkommunalen Vergleich zeigen sich hier nicht nur zwischen Stadten und Landkreisen
grol3e Unterschiede: So liegen die Pro-Kopf-Ausgaben in den kreisfreien Stadten zwischen
484 Euro und 1.020 Euro, in den Landkreisen zwischen 165 Euro und 505 Euro und in den
grol3en kreisangehdrigen Stadten zwischen 442 Euro und 526 Euro.

Zuruckzufiuihren sind diese Unterschiede sowohl auf die unterschiedlich stark ausgepragte
relative Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung als auch auf die verschiedenen Stellen-
werte der einzelnen Hilfesegmente. So weisen Stadte und Landkreise mit einem hoheren
Anteil stationarer Hilfen zur Erziehung tendenziell auch héhere Pro-Kopf-Ausgaben auf, wéh-
rend ein vergleichsweise hoher Anteil ambulanter Hilfen eher mit niedrigeren Pro-Kopf-

Ausgaben einhergeht.
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Grafik 8.9 Pro-Kopf-Bruttoausgaben fir die Hilfen zur Erziehung und Hilfen fur junge Volljahrige
(88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII) im Jahr 2014 im interkommunalen Vergleich (Bruttoausgaben pro

jungem Menschen unter 21 Jahren)
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8. Bruttoausgaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe

Auch hinsichtlich der Entwicklungen der Pro-Kopf-Ausgaben seit dem Jahr 2005 gibt es in
den einzelnen rheinland-pfalzischen Kommunen deutliche Unterschiede. Zwar ist in aus-
nahmslos allen Kommunen eine Zunahme der Pro-Kopf-Ausgaben zu beobachten, allerdings
liegen die Steigerungen im Bereich zwischen 33,1 % und 237,2 %. Insgesamt 20, also fast
die Halfte aller rheinland-pfalzischen Kommunen, weisen dabei Steigerungen von tber

100 % auf, was demnach mindestens eine Verdopplung der Pro-Kopf-Ausgaben in diesem
Zeitraum bedeutet.

Neben der Entwicklung der Pro-Kopf-Ausgaben zwischen 2005 und 2014 ist in der Grafik auf
der Sekundarachse auch das Ausgangsniveau der Pro-Kopf-Ausgaben, also der entspre-
chende Wert im Jahr 2005, dargestellt. Somit lasst sich erkennen, dass in solchen Kommu-
nen, welche eine vergleichsweise geringe Entwicklung aufweisen, schon fur das Jahr 2005
tendenziell ein eher hoher Wert festzustellen ist. Umgekehrt sind in jenen Kommunen, wel-
che Entwicklungen von tber 100 % in diesem Zeitraum aufweisen, eher geringe Werte fur
das Jahr 2005 zu beobachten.

Auch wenn sich vereinzelt Kommunen finden, fur welche dieser Befund nicht zutrifft, [Asst
sich durch das unterschiedliche Ausgangsniveau der Werte im Jahr 2005 somit ein Grof3teil
der interkommunalen Differenzen hinsichtlich der prozentualen Entwicklung der Pro-Kopf-

Ausgaben erklaren.
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8. Bruttoausgaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe

8.2 Ausgaben fur Eingliederungshilfen nach § 35a SG B VIII

53 Millionen Euro wurden in Rheinland-Pfalz im Jahr 2014 fir Hilfen nach § 35a SGB VIII
(inklusive Fruhforderfalle) ausgegeben. Bei Betrachtung der Ausgabenentwicklung im Laufe
der Jahre zeigt sich, dass die Ausgaben fur Hilfen nach § 35a SGB VIII seit 2008 kontinuier-
lich gewachsen sind. In neun Jahren erhéhten sich die Ausgaben fir Hilfen nach

8§ 35a SGB VIl in Rheinland-Pfalz insgesamt um 144 %, die Fallzahlen im selben Zeitraum
lediglich um 27,2 %. Selbst nach Einberechnung der Inflationsrate in die Ausgabenentwick-
lung liegt diese mit etwa 111,5 % deutlich Uber der Entwicklung der Fallzahlen (ohne Abbil-
dung).

60

53,0

50 -

40,2

40 +

20 +

10 +

2005 2008 2011 2014

Grafik 8.11 Ausgaben fur die Hilfen gem. 8 35a SGB VIII (inkl. Friihférderfélle) in den Jahren 2005,
2008, 2011 und 2014 in Rheinland-Pfalz (in Millionen Euro)

Die Brutto Pro-Kopf-Ausgaben fur Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII (inkl. Frahfor-
derfélle) in Rheinland-Pfalz im Jahr 2014 belaufen sich im Landesdurchschnitt auf rund

68 Euro pro Kind bzw. Jugendlichen unter 21 Jahren. Auch hier sind deutliche Diskrepanzen
zwischen kreisfreien Stadten und Landkreisen festzustellen: Wahrend in den Landkreisen
pro Jugendlichem unter 21 Jahre rund 56 Euro aufgewandt werden, sind es mit rund 103
Euro in den kreisfreien Stadten deutlich mehr. Auch die grof3en kreisangehorigen Stadte
weisen deutlich hohere Ausgaben auf als die Landkreise. Allerdings liegen die kreisangeho-

rigen Stadte mit rund 67,50 Euro dennoch deutlich unter den kreisfreien Stadten.
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Auffallig ist dartiber hinaus, dass die Spannweite der Pro-Kopf-Ausgaben fiur Hilfen nach
§ 35a SGB VII (inkl. Frahforderfalle) zwischen den einzelnen Kommunen recht grof3 ausfallt:
Sie reicht von 14,80 Euro bis hin zu 192,80 Euro je Kind bzw. Jugendlichen unter 21 Jahren.
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Grafik 8.12 Pro-Kopf-Bruttoausgaben bei den Hilfen gem. § 35a SGB VIII (inkl. Frihférderfalle) im
Jahr 2014 im interkommunalen Vergleich (pro jungem Menschen unter 21 Jahren)
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Werden die Aufwendungen beider im Kapitel dargestellten Bereiche gemeinsam betrachtet,
also werden die Ausgaben fir Hilfen zur Erziehung nach 88 29 bis 35, 41, 27 Abs. 2 SGB
VIl und die Aufwendungen fur Hilfen nach § 35a SGB VIII summiert, so ergeben sich fir das
Jahr 2014 Gesamtausgaben in diesen Bereichen von etwa 432 Mio. Euro. Im Jahr 2013 lag
der entsprechende Wert noch bei rund 412 Mio. Euro, was eine Steigerung in diesem Zeit-
raum um etwa 20 Mio. Euro bzw. 4,8 % bedeutet

Gem. § 26 des Landesgesetzes zur Ausfuhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(AGKJIHG) erstattet das Land Rheinland-Pfalz den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe seit
2014 zur Mitfinanzierung dieser Hilfen jahrlich einen festgesetzten Betrag von rund 49 Mio.
Euro. Damit kommt das Land seiner gesetzlich verankerten Anregungs- und Forderungs-
funktion gem. § 82 SGB VIII nach. Der Anteil der entsprechenden Aufwendungen, welcher
durch das Land Rheinland-Pfalz getragen wird, lag im Jahr 2014 bei 11,4 %, wéhrend ein
Jahr zuvor mit dem gleichen Betrag noch 11,9 % der entsprechenden Ausgaben gedeckt
werden konnten (ohne Abbildung).

Darlber hinaus erhalten die Landkreise und kreisfreien Stadten gem. 8 9a Abs. 2 Nr. 2
Buchstabe b LFAG seit dem 1. Januar 2014 einen Ausgleich u. a. fur die finanzielle Belas-
tung im vorvergangenen Haushaltsjahr aus der Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach
dem Achten Buch Sozialgesetzbuch innerhalb der Schlisselzuweisungen C2. Berticksichtigt
werden finanzielle und im vorvergangenen Haushaltsjahr kassenwirksame Belastungen aus
der Gewahrung von Hilfen zur Erziehung oder entsprechender Kostenbeteiligungen bzw.
Kostenerstattungen nach dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt, Erster Unterabschnitt

(88 27 und 29 bis 35) und Zweiter Unterabschnitt sowie entsprechende Leistungen nach
dem Vierten Unterabschnitt des Achten Buches Sozialgesetzbuch in Hohe der nicht durch

Einzahlungen gedeckten Auszahlungen, soweit darauf ein Rechtsanspruch besteht.

8.3 Ausgaben fir Hilfen nach § 19 SGB VI

Im Jahr 2014 wurden in Rheinland-Pfalz insgesamt 12,2 Mio. Euro fir Gemeinsame Wohn-
formen flr Mutter/Vater und deren Kinder aufgewendet. Mit 6,1 Mio. Euro entfallt die Halfte

der Ausgaben auf die Landkreise.
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Grafik 8.13 Bruttoausgaben fir Hilfen gem. 8 19 SGB VIII im Jahr 2014 (in Millionen Euro)

Setzt man die Ausgaben in Relation zur Bevolkerung der unter 21-Jahrigen, so werden in
Rheinland-Pfalz durchschnittlich knapp 17 Euro pro Kind bzw. Jugendlichem unter 21 Jahren
fur Hilfen nach § 19 SGB VIl aufgewendet. Die Pro-Kopf-Ausgaben in den grof3en kreisan-
gehdrigen Stadten sowie in den kreisfreien Stadten fallen dabei mit rund 42 Euro bzw. 25
Euro deutlich hdher aus als in den Landkreisen (rund 12 Euro). Der héchste entsprechende
Wert findet sich in einer grof3en kreisangehdrigen Stadt mit fast 77 Euro, die pro Kind bzw.
Jugendlichem unter 21 Jahren fur Hilfen nach § 19 SGB VIII aufgewendet werden. Das ent-

spricht mehr als dem Dreifachen des Landesdurchschnitts.

313



Idar-Oberstein (KAS)
Bad Kreuznach (KAS)
Trier (St)

kreisangehdrige Stadte

Pirmasens (St)
Kaiserslautern (St)
Koblenz (St)
Ahrweiler (LK)
Zweibrlicken (St)
kreisfreie Stadte
Neuwied (KAS)
Worms (St)
Frankenthal (St)
Andernach (KAS)
Mainz (St)
Birkenfeld (LK)
Altenkirchen (LK)
Vulkaneifel (LK)
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Neuwied (LK)
Bernkastel-Wittlich (LK)
Ludwigshafen (St)
Rheinland-Pfalz
Mainz-Bingen (LK)
Rhein-Pfalz-Kreis (LK)
Trier-Saarburg (LK) 13,3
Mayen-Koblenz (LK) 12,7
Landkreise | ] 11,9
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 11,7
Landau (St) 9,3
Siudwestpfalz (LK) 7,9
Sudliche Weinstrasse (LK) 7,7
Bad Durkheim (LK) 7,6
Kaiserslautern (LK) 7.4
Kusel (LK) 59
Bad Kreuznach (LK) 54
Alzey-Worms (LK) 4,7
Donnersbergkreis (LK) 4,4
Neustadt (St) 4,3
Speyer (St) 34
Germersheim (LK) | 0,0
Bitburg-Prim (LK) | 0,0

22,1
21,0
20,6
20,6
20,6
19,5
19,0
18,0
17,6
16,7
16,0
15,9

27,9
26,3
25,3
| 25,1
24,7
24,0
23,9

76,8

Cochem-Zell (LK) | 0,0

0 10 20 30

40

50

60

70

80

90

Grafik 8.14 Pro-Kopf-Bruttoausgaben fur Hilfen nach § 19 SGB VIII im Jahr 2014 im interkommunalen

Vergleich (pro jungem Menschen unter 21 Jahren)
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8. Bruttoausgaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe

8.4 Ausgaben fur MalRnahmen nach 8§ 42 SGB VIlI

Insgesamt 4,4 Mio. Euro wurden im Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz fir Gemeinsame Wohn-
formen fur Inobhutnahmen nach § 42 SGB VIII aufgewendet. Mit 3,1 Mio. Euro entfallen da-

von mehr als zwei Drittel (70 %) auf die Landkreise.
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Grafik 8.15 Bruttoausgaben fur Ma3nahmen nach § 42 SGB VIII im Jahr 2014 (in Millionen Euro)

Hinsichtlich der durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben fir MaRnahmen nach § 42 SGB VIII
sind die Unterschiede zwischen Stadten und Landkreisen vergleichsweise gering (Abbildung
8.16). Im Durchschnitt der Landkreise sowie der kreisfreien Stadte liegen die Ausgaben bei
etwa 5,70 Euro pro Kind bzw. Jugendlichem im Alter von unter 21 Jahren. Das entspricht
auch dem rheinland-pfélzischen Gesamtdurchschnitt von 5,65 Euro. In den grof3en kreisan-
gehorigen Stadten fallen die Aufwendungen mit durchschnittlich 4,52 Euro etwas niedriger
aus. Der hdchste diesbezigliche Wert findet sich mit Ausgaben in Hohe von fast 35 Euro pro
jungem Menschen unter 21 Jahren in einem Landkreis. Die zweithéchsten Pro-Kopf-
Ausgaben liegen mit rund 14 Euro deutlich unter dem héchsten Wert.
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Grafik 8.16 Pro-Kopf-Bruttoausgaben fur MalZnahmen nach § 42 SGB VIII im Jahr 2014 im interkom-

munalen Vergleich (pro jungem Menschen unter 21 Jahren)
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8. Bruttoausgaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe

8.5 Ausgaben fur den Bereich 88 11, 13 SGB VIII

In Rheinland-Pfalz wurden im Jahr 2014 insgesamt 29,1 Mio. Euro fiir Jugendarbeit und Ju-
gendsozialarbeit aufgewendet. Mit 14,7 Mio. Euro entfallt etwa die Halfte (50,5 %) der Aus-
gaben auf die kreisfreien Stadte.

5 29,1

25 ~

14,7

15 -
10 -

2,8

Rheinland-Pfalz kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehérige Stadte

Grafik 8.17 Bruttoausgaben fur den Bereich 88 11 und 13 SGB VIII im Jahr 2014 (in Millionen Euro)

Im Bereich der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sind wieder deutliche Unterschiede hin-
sichtlich der Durchschnittswerte der Pro-Kopf-Ausgaben in den Stadten und in den Landkrei-
sen festzustellen. Die Pro-Kopf-Ausgaben in den Landkreisen entsprechen mit etwa 23 Euro
pro Kind bzw. Jugendlichem im Alter von unter 21 Jahren etwas uber der Hélfte der durch-
schnittlichen Ausgaben in gesamt Rheinland-Pfalz (rund 40 Euro). Die entsprechenden Wer-
te in den groRRen kreisangehdrigen Stadten sowie in den kreisfreien Stadten fallen mit rund
81 bzw. 80 Euro hingegen etwa doppelt so hoch aus wie im rheinland-pféalzischen Durch-
schnitt. Demnach ist die Spannweite der Pro-Kopf-Ausgaben auch entsprechend hoch: Es
werden zwischen 80 Cent und 153 Euro in den rheinland-pféalzischen Kommunen fir Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit aufgewendet.
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Grafik 8.18 Pro-Kopf-Bruttoausgaben fur den Bereich §8 11 und 13 SGB VIIl im Jahr 2014 im inter-
kommunalen Vergleich (pro jungem Menschen unter 21 Jahren)
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8. Bruttoausgaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe

8.6 Ausblick

In der folgenden Abbildung erfolgt eine Gesamtschau der anteiligen Ausgaben fiir Hilfen zur
Erziehung (88 27 Abs. 2, 29 bis 35, 41 SGB VIII), fur gemeinsame Wohnformen fir Muit-
ter/Vater und Kinder (8 19 SGB VIlI), fur Inobhutnahmen (8 42 SGB VIlI), fur Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit (88 11 und 13 SGB VIII) und fur Eingliederungshilfen nach

8§ 35a SGB VIII und damit all der Aufwendungen, die im Rahmen der Integrierten Berichter-
stattung erhoben werden.

Die Relationen der Aufwendungen in den verschiedenen Bereichen zueinander machen
deutlich, dass mit rund 79 % ein Grol3teil der im Projekt erhobenen Ausgaben auf den Be-
reich der Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29 bis 35, 41 SGB VIII) entfallt. Weitere 11,3 %
werden fur Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII aufgewendet.

11,3

= Bruttoausgaben fur Hilfen zur
Erziehung gesamt (88 29- 35, 41, 27
Abs. 2)

Bruttoausgaben fiir Hilfen nach § 19
SGB VIl

6,2

0,8

= Bruttoausgaben fur Hilfen nach § 42
SGB VIl

= Bruttoausgaben fur Jugendarbeit /
Jugendoszialarbeit nach 8§ 11 und 13
SGB VIl

79,1 = Bruttoausgaben fur Hilfen gem. § 35a
inkl. Frihforder-Falle im Jahr 2014

Grafik 8.19 Kosten fir Hilfen nach §§ 27 Abs. 2, 29 bis 35, 41 SGB VIII, § 19 SGB VIII, § 42 SGB VIII,
§§ 11, 13 SGB VIII, § 35a SGB VIII im Jahr 2014 in Rheinland-Pfalz (in Prozent)**3*

% Die Werte beziehen sich auf Angaben von 38 der 41 rheinland-pfalzischen Jugendamter

% Die Aufwendungen fir den Bereich der Kindertagesbetreuung werden im Rahmen der Integrierten Berichterstattung nicht
erhoben und sind hier dementsprechend nicht abgebildet.
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Uber 90 % der Aufwendungen entfallen damit auf Hilfen, fur welche gemaR SGB Vil ein in-
dividueller Rechtsanspruch besteht. Die Jugendamter haben bei Vorliegen der Anspruchsvo-
raussetzungen die fur die entsprechenden Bedarfs- und Problemlagen geeignete und not-
wendige Hilfe zu gewéhren. Auf die Finanzierung niedrigschwelliger Hilfen und Angebote
(ohne individuellen Rechtsanspruch) fallt hingegen nur ein vergleichsweise geringer Antell
der Ausgaben. Die Aufwendungen fur Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit nach 88 11

und 13 SGB VIII machen nur einen Anteil von 6,2 % aus.

In Zeiten knapper finanzieller 6ffentlicher Ressourcen besteht die Gefahr, dass diese wichti-
gen niedrigschwelligen Grundbausteine der Kinder- und Jugendhilfe Kiirzungen unterliegen
bzw. keinen weiteren Ausbau erfahren. Im Sinne einer ganzheitlichen Kinder- und Jugendhil-
fe ist jedoch das Vorhandensein einer starken sozialraumlichen Infrastruktur mit qualitativ
guten, praventiven, niedrigschwelligen Angeboten ebenso notwendig wie die individuellen
einzelfallorientierten Leistungen der Hilfen zur Erziehung sowie ein systematisches Zusam-
menwirken dieser Regelangebote mit erzieherischen Einzelfallhilfen. Nur wenn dieser Ge-
samtzusammenhang beachtet wird, lassen sich die allgemeinen Ziele einer modernen Kin-
der- und Jugendhilfe, welche praventiv auf die Stabilisierung von Lebenslagen und auf die
Vermeidung von Krisen-, Not- und Konfliktlagen ausgerichtet ist, alltagsnah und nied-
rigschwellig Zugénge eroffnet, integrativ und inklusiv unterschiedliche Zielgruppen erfasst
sowie Mitgestaltungsmaoglichkeiten, Beteiligung und Akzeptanz fir Hilfen und Angebote er-

Offnet, praktisch ausgestalten.

8.7 Kernbefunde

¢ Im Jahr 2014 wurden landesweit rund 379 Millionen Euro fir Hilfen zur Erziehung
nach 88 27 Abs. 2, 29 bis 35, 41 SGB VIII aufgewendet. Im Vergleich zum Vorjahr
entspricht das einer Steigerung um 4 %. Damit haben sich die Ausgaben im Verlauf
der letzten neun Jahre kontinuierlich erhoht.

e Der grofite Anteil an allen aufgewendeten Bruttoausgaben entfallt mit etwa 55 % auf
die Ausgaben fur die Heimerziehung, weitere 15 % auf die Vollzeitpflege. Auf die am-
bulanten Hilfen entfallen etwa 20 % der gesamten Ausgaben, obwohl mehr als die
Halfte aller Hilfen ambulante Hilfen sind.

* Im Landesdurchschnitt wurden im Jahr 2014 rund 488 Euro pro Kind bzw. Jugendli-
chem unter 21 Jahren fir Hilfen zur Erziehung nach 88 27 Abs. 2, 29 bis 35,

41 SGB VIl ausgegeben; in den Stadten fallen die Ausgaben dabei deutlich hoher

aus als in den Landkreisen.
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8. Bruttoausgaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe

Die Kommunen weisen grofRe Unterschiede in Bezug auf die Héhe der Pro-Kopf-
Ausgaben auf. Das ist zum einen auf die unterschiedlichen Eckwerte, also die relative
Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung, zum anderen auf die jeweilige Struktur
der Hilfen zur Erziehung, also die Anteile der einzelnen Hilfesegmente und Hilfearten,
zurickzufthren.

Fir Hilfen nach 8 35a SGB VIII (inkl. Frihforderfalle) wurden im Jahr 2014 rund

53 Millionen Euro aufgewendet. Dies entspricht durchschnittlichen Pro-Kopf-
Ausgaben in Hohe von rund 68 Euro je Kind/Jugendlichem unter 21 Jahren. Die Pro-
Kopf-Ausgaben in den kreisfreien Stadten liegen mit rund 103 Euro deutlich Uber den
Ausgaben in den Landkreisen (rund 56 Euro). Seit 2005 sind die Ausgaben um

144 % gestiegen.

Werden die Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung nach 88 27 Abs. 2, 29 bis 35,

41 SGB VIII und die Aufwendungen fur Hilfen nach § 35a SGB VIII zusammen be-
trachtet, so ergeben sich fir das Jahr 2014 Gesamtausgaben in diesem Bereich von
etwa 432 Mio. Euro. Das Land Rheinland-Pfalz erstattet den Tragern der offentlichen
Jugendhilfe gem. § 26 AGKJHG seit 2014 einen festgesetzten Betrag von rund 49
Mio. Euro sowie Schlusselzuweisungen C2 gem. § 9a LFAG. Damit lag der Anteil der
entsprechenden Aufwendungen, welcher durch das Land Rheinland-Pfalz getragen
wird, im Jahr 2014 bei 11,4 %.

In den Jahren von 2005 bis 2014 sind die Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung

(88 27 Abs. 2, 29 bis 35, 41 SGB VIII) deutlich starker angestiegen als die entspre-
chenden Fallzahlen (63,1 % gegeniber 53,0 %). Bereinigt man die Aufwendungen
jedoch um die Inflation, so ergibt sich eine Steigerung der Ausgaben im gleichen Zeit-
raum um lediglich 41,6 %. Die Teuerung der Hilfen im Verlauf der letzten Jahre muss
somit vor dem Hintergrund der Geldwertentwicklung in Deutschland interpretiert wer-

den.
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Exkurs: Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

In den letzten Jahren haben weltweite Fluchtbewegungen vor dem Hintergrund kriegerischer
Konflikte und gewaltsamer Auseinandersetzungen stark zugenommen. Besonders bedeut-
sam ist dabei die Tatsache, dass etwa die Halfte der weltweiten Flichtlinge Kinder und Ju-
gendliche unter 18 Jahren sind (vgl. UNHCR 2015). Eine verantwortungsvolle Auseinander-
setzung mit den Themen Flucht und Asyl erfordert daher auch immer die Beschaftigung mit
der Frage, mit welchen Herausforderungen Kinder und Jugendliche in diesem Zusammen-
hang konfrontiert werden, welche Hilfe sie bendtigen und wie eine adaquate Unterstiitzung
geleistet werden kann. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist mit ihren Angeboten und Leis-
tungen fur alle Kinder und Jugendliche sowie ihre Familien als Teil der sozialen Infrastruktur
und Daseinsvorsorge aufgefordert, sich bzgl. dieser Thematik zu positionieren und ihre Auf-
gaben der Betreuung, Versorgung und Unterstitzung junger (unbegleiteter) Fliichtlinge an-
gemessen nachzukommen. Neben Fragen der interkulturellen Offnung ihrer Leistungen und
Angebote, sieht sie sich mit weitreichenden Aufgaben im Hinblick auf qualitative und quanti-

tative Steuerung und Planung konfrontiert (vgl. Brinks & Dittmann 2016).

Weltweite Entwicklungen

Mitte 2015 waren etwa 60 Millionen Menschen weltweit auf der Flucht. Im Vergleich hierzu
beliefen sich die Fluchtlingszahlen 2005 noch auf rund 37 Millionen Menschen. Der grofite
Anstieg der Flichtlingszahlen wurde zwischen den Jahren 2013 und 2014 verzeichnet (An-
stieg von rund 8 Millionen auf 51,2 Millionen Fliichtlinge). Etwa die Halfte aller weltweiten
Fluchtlinge sind Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren (UNHCR 2015).

Genaue Zahlen daruber, wie viele Menschen im vergangenen Jahr nach Deutschland ge-
flichtet sind, liegen nicht vor. Eine Mdglichkeit bietet jedoch der Blick auf die Asylzahlen. Mit
den steigenden Flichtlingsbewegungen hat auch die Zahl der Asylantrage zugenommen. So
wurden im Jahr 2015 in Deutschland 476.649 Asylantrage gestellt. Im Jahr zuvor waren es
noch 202.834 Antrage. Somit ist die Zahl innerhalb eines Jahres um 135 % gestiegen (vgl.
BAMF 2016a). Wahrend die anhaltenden kriegerischen und gewaltsamen Auseinanderset-
zungen weltweit immer mehr Menschen zwingen, ihre Heimat zu verlassen, beeinflussen
politische Entscheidungen der aufnehmenden Lander, wo die flichtenden Menschen Schutz
erhalten kénnen und unter welchen Voraussetzungen. Obgleich in den ersten vier Monaten
im Jahr 2016 bereits 240.000 Erstasylantrage gestellt wurden (vgl. BAMF 2016b), kommen
aufgrund der politischen Situation in Europa (Abkommen mit der Turkei) aktuell nur wenige

Fluchtlinge in Deutschland an. Zudem sollte bertcksichtigt werden, dass die Anzahl der
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Exkurs: Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Asylantrage nur eine Annaherung an die tatsachliche Zahl der Menschen ist, die als Flicht-
linge nach Deutschland kommen. Vielmehr geben sie einen Eindruck des Bearbeitungsstan-
des der Antrage beim Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge. Die tatsachliche Zahl der
Schutzsuchenden durfte héher ausfallen.

Etwa 31 % (137.479 Antrage) der 2015 in Deutschland gestellten Asylantrage beziehen sich
auf Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren. Unter ihnen wurden rund 14.400 Antrage von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen erfasst (vgl. Bundesdrucksache 2016). Junge
Menschen, die unbegleitet nach Deutschland einreisen und noch minderjahrig sind, werden
von der Kinder- und Jugendhilfe in Obhut genommen. Sie ist dafur verantwortlich, dass diese
jungen Menschen bedarfsgerechte Hilfe und Unterstutzungsformen erhalten (vgl. Brinks &
Dittmann 2016).

Das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Vers  orgung und Betreuung
auslandischer Kinder und Jugendlicher

Bis Oktober des Jahres 2015 lag die Zustandigkeit fur die (Erst-) Aufnahme und Versorgung
von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen bei dem Jugendamt an dem Ort, an dem der
junge Mensch als erstes aufgegriffen wurde. Dies hat in Folge zu einer Konzentration der
jungen Menschen entlang ihrer Reiserouten und stark kontrollierten Grenzregionen gefuhrt.
Die Entwicklungen (insbesondere in den Stadtstaaten und Bayern) in den letzten Jahren
(zunehmende Zahl von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen und regionale Disparita-
ten) fuhrten dazu, dass einige Bundeslander sich nicht mehr in der Lage sahen, eine dem
Kindeswohl entsprechende Unterbringung zu gewahrleisten. Bund und Lander haben sich
daher Ende 2014 darauf verstandigt, eine gesetzliche Anderung vorzunehmen.

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur ,Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher” am 01.11.2015 werden alle neu in
Deutschland ankommenden unbegleiteten minderjahrige Flichtlinge in einem bundesweiten
und landesinternen Verfahren verteilt. Dazu erfolgte die Einfihrung des § 42a SGB VIl (vor-
laufige Inobhutnahme). Fir die Verteilung zwischen den Bundeslandern wird der Kénigstei-
ner Schliissel - aquivalent zur Verteilung erwachsener Flichtlinge und Flichtlingsfamilien -
angewendet. Das Land Rheinland-Pfalz bekommt nach dieser Verteilung bundesweit etwa
4,8 % der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge zugewiesen. Die bereits vor dem
01.11.2015 in Deutschland von der Kinder- und Jugendhilfe betreuten jungen Menschen
(sogenannte Altverfahren) bleiben von dem neuen Verteilverfahren unberthrt.

In der Praxis bedeutete dies, dass einige Bundeslander bereits zu Beginn des Verteilverfah-

rens so viele unbegleitete minderjahrige Flichtlinge versorgten, dass sie ihre Quote gemaf
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Kdnigsteiner Schlissel Giberschritten haben. Aus diesem Grund wurden bzw. werden die neu
ankommenden unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge entsprechend auf die anderen Bun-
deslander verteilt. Aufgrund des Ausschlusses der Altverfahren von der Umverteilung wir der
Ausgleich der regionalen Disparitaten zwischen den Bundesldndern noch eine geraume Zeit

dauern.

Bundesweite Entwicklung der Fallzahlen unbegleitete r minderjahriger Flicht-
linge

Seit Inkrafttreten des Umverteilungsgesetzes im November des Jahres 2015 sind die Ju-
gendamter verpflichtet, werktaglich die Anzahl der jungen Fluchtlinge, die sie betreuen und
versorgen, in einem bundesweit einheitlichen Meldeverfahren dem Bundesverwaltungsamt
mitzuteilen. Die Verteilung wird von Landesstellen - meist durch die Landesjugendamter -
vorgenommen. Seither liegen bundesweite Daten zur Verteilung unbegleiteter minderjahriger

Flichtlinge vor.
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Grafik 1 Summe aller jugendhilferechtlichen Zust'a'mdigkeiten35 fur umA in Deutschland und in Rhein-
land-Pfalz

Zum Stichtag 14.04.2016 wurden in ganz Deutschland insgesamt 67.443 jugendhilferechtli-

che MalRnahmen fir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge erfasst. Im Vergleich zum ersten

35 Die Summe aller jugendhilferechtlichen Zustéandigkeiten beinhaltet die Altverfahren umA (inkl. junge Volljahrige), vorlaufige
Inobhutnahmen und Inobhutnahmen sowie Anschlussmafinahmen umA
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Exkurs: Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Stichtag der Meldeverpflichtung (05.11.2015) der Jugendamter hat sich diese Zahl bundes-
weit um 26,6 % gesteigert. Grafik 1 verdeutlicht eine starke Zunahme bis Anfang des Jahres
im Mérz 2016 auf insgesamt 68.849 in der Jugendhilfe registrierten jungen Menschen. Seit
diesem Zeitpunkt ist jedoch ein leichter Riickgang der Gesamtentwicklung erkennbar. Ob
sich dieser Trend zukiinftig weiter so fortsetzt, ist bislang ungewiss.

In Rheinland-Pfalz lasst sich im gleichen Zeitraum eine kontinuierliche Steigerung der ju-
gendhilferechtlichen Zustandigkeiten fir unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge konstatieren.
Waren es im November 2015 noch 1.459 Zustéandigkeiten, so werden Uber die bundesweite
Umverteilungsstatistik im April 2016 fur Rheinland-Pfalz insgesamt 2.401 Zust&andigkeiten fur
junge Fluchtlinge erfasst. Dies entspricht einer Steigerung von 64,6 %. Die Zunahme der
Zustandigkeiten fur unbegleitete Minderjahrige fallt im Vergleich zum Bund auch deshalb so
hoch aus, weil Rheinland-Pfalz im Gegensatz zu Bundeslandern wie Bayern, Berlin oder
Bremen vor dem Umverteilungsverfahren vergleichsweise wenig junge Menschen betreute
und im Zuge der gesetzlichen Neuregelung verpflichtet ist, verstarkt junge Menschen aufzu-

nehmen.
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Grafik 2 Aktuelle Quotenerfillung (Konigsteiner Schliissel) in den Bundeslandern am 14.04.2016 (in
Prozent)

Grafik 2 zeigt die aktuelle Quotenerfiullung (zum Stichtag 14.04.16) geman der Verteilung
durch den Kénigsteiner Schlissel der einzelnen Bundeslander. Dabei zeigt sich, dass sieben
der insgesamt 16 Bundelander trotz Umverteilung weiterhin mitunter deutlich Gber ihrer ei-
gentlichen Quote liegen und somit mehr junge Flichtlinge betreuen, als der Kénigsteiner
Schlissel dies vorsehen wirde. Die hochste Quotenerfillung mit 361,2 % erreicht Bremen,
wahrend Sachsen-Anhalt zum Stichtag 14.04.2016 nur knapp die Halfte der angedachten
jungen Menschen versorgt. Zum Stichtag 14.06.16 wurden in Rheinland-Pfalz insgesamt
2.401 Zustandigkeiten fir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge bei den rheinland-
pféalzischen Jugendamtern erfasst. Dies entspricht einer Quotenerfullung von 73,6 %.
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Exkurs: Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
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Grafik 3 Altverfahren umA (inkl. junge Volljahrige), vorlaufige Inobhutnahmen und Inobhutnahmen
sowie Anschlussmafinahmen fiir umA in den Bundeslandern am 14.04.2016

Die bereits angedeutet differierende Verteilung unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge tber
die Bundelander kann durch die angestol3ene Umverteilung nur zum Teil aufgeldst werden.
Dies verdeutlicht Grafik 3. In der Verteilung werden nur die neu einreisenden jungen Men-
schen bericksichtigt. Die sogenannten Altverfahren bleiben von dieser Neuregelung unbe-

ruhrt.

Entwicklung der Fallzahlen unbegleiteter minderjahr
land-Pfalz

iger Flichtlinge in Rhein-

Analog zu den Verfahren auf Bundesebene werden landesintern neu einreisende junge
Fluchtlinge in Rheinland-Pfalz auf die einzelnen Jugendamtsbezirke verteilt. Die Verteilung

erfolgt auf der Grundlage der Einwohnerzahl.
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Grafik 4 Summe aller jugendhilferechtlichen Zustandigkeiten sowie die durch Landesstelle im Verteil-
verfahren zugewiesene umA am 14.04.2016
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Exkurs: Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Grafik 4 zeigt die Summe aller jugendhilferechtlichen Zustandigkeiten sowie die Anzahl der
Falle, die den Jugendamtsbezirken bereits durch die Landesstelle im Zuge des Umvertei-

lungsverfahrens zugewiesen wurden. Hier zeigt sich eine grof3e landesweite Spannbreite.

329



Stadtjugendamt Trier

Kreisjugendamt Mainz-Bingen
Stadtjugendamt Koblenz
Kreisjugendamt Altenkirchen
Kreisjugendamt Bad Kreuznach
Stadtjugendamt Kaiserslautern
Kreisjugendamt Bitburg-Priim
Kreisjugendamt Cochem Zell
Kreisjugendamt Trier-Saarburg
Stadtjugendamt Bad Kreuznach
Kreisjugendamt des Westerwaldkreises
Kreisjugendamt Rhein-Hunsriick-Kreis
Stadtjugendamt Neustadt an der WeinstralRe
Kreisjugendamt Germersheim
Kreisjugendamt Kusel
Kreisjugendamt Sudwestpfalz
Kreisjugendamt des Rhein-Lahn-Kreises
Stadtjugendamt Mainz
Stadtjugendamt Stadt Worms
Stadtjugendamt Ludwigshafen
Kreisjugendamt Birkenfeld
Stadtjugendamt Landau in der Pfalz
Stadtjugendamt Neuwied
Stadtjugendamt Andernach
Kreisjugendamt Ahrweiler
Kreisjugendamt Mayen-Koblenz
Kreisjugendamt Bernkastel-Wittlich
Kreisjugendamt Alzey-Worms
Stadtjugendamt Pirmasens
Kreisjugendamt Bad Diirkheim
Stadtjugendamt Zweibriicken
Stadtjugendamt Speyer
Stadtjugendamt Mayen
Kreisjugendamt Vulkaneifel
Stadtjugendamt Idar-Oberstein
Kreisjugendamt Kaiserslautern
Kreisjugendamt Neuwied
Kreisjugendamt Rhein-Pfalz-Kreis
Kreisjugendamt Donnersbergkreis
Stadtjugendamt Frankenthal
Kreisjugendamt Sudliche Weinstrasse

0,0
-0,2
-0,6
-0,8
-1,0

-2,0
2,8
-4,4

-10,6
-10,8
-18,8

Anmerkung:

Die Quotenliber-/-unterschreitung

bezieht sich auf die aktuell in

Rheinland-Pfalz betreuten umA
inklusive der bereits durch die
Landesstelle zugewiesenen umA.

74,2

-40

-20

40

60

80

Grafik 5 Quotenuber-/-unterschreitung in Rheinland-Pfalz (landesinterne Belegungsquote) bei Umset-

zung der durch die Landesstelle zugewiesenen Verteilung am 14.04.2016 (Absolute Zahlen)
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Exkurs: Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Analog zu den Bundeléndern lasst sich auch fur die rheinland-pfélzischen Jugendamtsbezir-
ke eine aktuelle Quotenerfullung ausweisen. Hier zeigen sich in Rheinland-Pfalz am Stichtag
14.04.2016 grof3e interkommunale Disparitaten. Ein Grof3teil der rheinland-pfalzischen Ju-
gendamter weist zum Darstellungszeitpunkt eine deutliche Quotenuberschreitung auf, wah-

rend etwa ein Drittel der Jugendamter die angedachte Quote unterschreitet.

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge - Ausblick

In Folge der skizzierten Entwicklungen und vor allem vor dem Hintergrund der stark steigen-
den Anzahl zu versorgender unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge Ende des Jahres 2015
und Anfang 2016 stellte die geplante Umverteilung der unbegleiteten minderjahrigen Flucht-
linge eine groRe Herausforderung fir die rheinland-pféalzischen Jugendamter und ihre Fach-
krafte im Hinblick auf Planung und Steuerung dar. Herausforderungen zeigten sich hier nicht
nur bzgl. der Ausweitung bendtigter Betreuungsplatze. Dartber hinaus ergaben sich Pla-
nungs- und Steuerungsfragen sowohl im Hinblick auf quantitative als auch auf qualitative
Anforderungen an eine auskdmmliche Personalausstattung, strukturelle Fragen bzgl. regio-
naler Zusammenarbeit und Abstimmung in den Regionen sowie die Erarbeitung tragfahiger
Betreuungskonzepte, um eine bedarfsgerechte Versorgung sicherzustellen.

Rheinland-Pfalz reagiert daher in den letzten Monaten in einer beeindruckenden Zusam-
menarbeit zwischen 6ffentlichen und freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe sowie den
zustandigen Ministerien mit einer Ausweitung des Angebotes fir Inobhutnahme-
/Clearingplatze und Anschlusshilfen. Doch neben den benétigten Platzkapazitaten mussten
entsprechende Planungen und fachlich-konzeptionelle Weiterentwicklungen angestof3en und
vorgenommen werden. Entsprechend galt und gilt es vor Ort in den Jugendamtsbezirken, in
Kooperation der 6ffentlichen und freien Trager, zu prifen, welche fachlich-konzeptionellen
Weiterentwicklungen fir eine bedarfsgerechte Versorgung der jungen Menschen erforderlich
sind, ob und welche Anpassungen des Personalbedarfs insbesondere in den Arbeitsberei-
chen ASD, wirtschaftliche Jugendhilfe und Vormundschaften vorgenommen werden mussen.
Wahrend in den vergangenen Monaten der Fokus im Bereich unbegleiteter minderjahriger
Fluchtlinge auch aufgrund der quantitativen Entwicklung und neuer gesetzlicher Regelungen
vorrangig auf organisatorischen Fragen der Verteilung und Kapazitat lag, gilt es nun sich fur
die kunftige Arbeit der Kinder- und Jugendhilfe in diesem Bereich verstarkt einer fachlich-
konzeptionellen Auseinandersetzung beziglich bedarfsgerechter Hilfen zu widmen. Beson-
dere Aufmerksamkeit verdient bei dieser Zielgruppe die Gestaltung der Hilfen fir junge Voll-
jahrige und des Uberganges aus der Jugendhilfe heraus. Unbegleitete minderjahrige Fliicht-

linge sind bei Eintritt in das System der Kinder- und Jugendhilfe in der Regel alter (zwischen

331



16 und 18 Jahre) und verbleiben folglich kiurzer in den Hilfen als andere Adressatinnen und
Adressaten. Die Herausforderungen der Ubergangsgestaltung verdichten sich in dieser Hin-
sicht bei unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen. Zugleich scheint eine gelingende Uber-
gangsgestaltung fir junge Fluchtlinge zentral fir ihre Verselbststandigung und die Gestal-
tung von Zukunftsperspektiven in Deutschland.

Derzeit zeichnet sich ein leicht rucklaufiger Trend der Flichtlingszahlen und entsprechend
auch der neu ankommenden unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge ab. Ob sich dieser
Trend zukunftig weiter so fortsetzt, ist bislang ungewiss und héngt von zahlreichen Faktoren,
wie der Entwicklung bestimmter Konflikte, politischen Maf3nahmen zur Befriedung von ge-
waltsamen Auseinandersetzungen, der Haltung und politischen Entscheidung der Europai-
schen Union sowie schlicht von Wetterbedingungen ab.

Wie sich in Zukunft die Flichtlingsbewegungen entwickeln werden, ist demnach unbekannt
und das Phanomen damit nur aul3erst schwer plan- und steuerbar. Die Kinder- und Jugend-
hilfe sollte sich jedoch langfristig darauf einstellen, die Zielgruppe der unbegleiteten minder-

jahrigen Fluchtlinge reguléar mitzudenken.
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9. Zusammenfassung und Ausblick

Seit dem Jahr 2002 erfolgt in Rheinland-Pfalz im Rahmen des Projekts ,Qualitatsentwicklung
durch Berichtswesen” eine landesweite Berichterstattung zu Entwicklungstrends und be-
darfsgenerierenden Einflussfaktoren im Bereich der Hilfen zu Erziehung, die ein kontinuierli-
ches Monitoring und abgestimmte Planungsprozesse fir Land und Kommunen ermdglicht.
Der nun bereits zum fiinften Mal erschienene Landesbericht Gber die Hilfen zur Erziehung in
Rheinland-Pfalz bietet eine umfassende und qualifizierte Wissensbasis Uber Jugendhilfeleis-
tungsstrukturen in Rheinland-Pfalz. Er liefert empirisch fundierte Erklarungsansétze zur Fall-
zahl- und Ausgabenentwicklung im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe, ebenso wie Analy-
sen zu den Folgen gesetzlicher Veranderungen (z. B. Bundeskinderschutzgesetz, Gesetz
zur Verbesserung...) oder gesellschaftlicher Entwicklungstrends (z. B. familiarer Wandel) auf
die Inanspruchnahme von Hilfen und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe. Dadurch wird
eine Betrachtung der Leistungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe vor dem Hintergrund ge-
sellschaftlicher, politischer und fachlicher Entwicklungen mdglich.

In diesem Kapitel werden noch einmal ausgewéhlte zentrale Befunde des vorliegenden

5. Landesberichts uber die Hilfen zur Erziehung zusammenfassend dargestellt, bevor im
Weiteren naher auf die Faktoren eingegangen wird, welche die beschriebene Entwicklung,
die Gewahrung und die Inanspruchnahme von Angeboten und Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe beeinflussen. Abschliel3en wird der Bericht mit einem Ausblick hinsichtlich der
Herausforderungen und Entwicklungsperspektiven, die fur die Kinder- und Jugendhilfe ins-

gesamt sowie flr Rheinland-Pfalz kinftig virulent sind.

9.1 Zentrale Befunde zur Entwicklung der Inanspruch ~ nahme der Hil-
fen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz

Im Folgenden werden die im Zuge der Analyse des 5. Landesberichtes erarbeiteten zentra-
len Befunde und Entwicklungen der Inanspruchnahme der Erziehungshilfen und weiterer
wesentlicher Kernbereiche der Kinder- und Jugendhilfeleistungen in Rheinland-Pfalz darge-

stellt.

Konsolidierung der Fallzahlen auf hohem Niveau: Nac  h einer starken Expansionspha-
se ist seit dem Jahr 2011 ein wesentlich geringerer Fallzahlenanstieg zu beobachten
Landesweit wurden im Jahr 2014 insgesamt 26.520 Hilfen zur Erziehung gem. 88 27 Abs. 2,
29 bis 35 und 41 SGB VIl gewahrt. Betrachtet man die Entwicklung der Fallzahlen seit dem

Jahr 2002, so lasst sich ein Fallzahlenanstieg um 11.150 Hilfen und damit um rund 73 %
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beobachten. Der Zuwachs der Fallzahlen fand vor allem im Zeitraum 2002 bis 2010 statt,
seitdem kann fiir Rheinland-Pfalz — analog zur bundesweiten Entwicklung — der Ubergang
von einer Expansions- in eine Konsolidierungsphase festgestellt werden. Im Jahresvergleich
2013/2014 haben sich die Fallzahlen nur um 0,5 % erhéht. Die Entwicklung der Fallzahlen
wird dabei von vielféltigen Einflussfaktoren bestimmt (vgl. Kapitel 9.2).

Die landesweit eingetretene Konsolidierung der Fallzahlen tauscht jedoch tber die Entwick-
lung in den einzelnen Kommunen hinweg: Wahrend eine ganze Reihe der rheinland-
pfalzischen Jugendamter einen teils erheblichen Fallzahlanstieg von bis zu 14,8 % aufweist,
zeigen sich gleichzeitig in zahlreichen anderen Kommunen Fallzahlriickgdnge von bis zu
17,4 %.

Interkommunale Disparitaten: Die Stadte weisen im V'  ergleich zu den Landkreisen eine
hohere Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung auf — allerdings ist in den letzten
Jahren eine Annaherung der Inanspruchnahmequote zu beobachten

Bezogen auf die Bevolkerung unter 21 Jahren wurden im Jahr 2014 rund 34 Hilfen zur Er-
ziehung je 1.000 unter 21-Jahriger durchgefihrt. Allerdings zeigen sich bei den Eckwerten
erhebliche Unterschiede zwischen den Stadten und Landkreisen: Wahrend die Landkreise
im Durchschnitt im Jahr 2014 einen Eckwert von rund 29 aufweisen, liegen die entsprechen-
den Eckwerte erzieherischer Hilfen in den kreisfreien Stadten mit rund 45 Hilfen und in den
kreisangehorigen Stadten mit rund 54 Hilfen je 1.000 unter 21-J&hriger deutlich darlber. Ein
Blick auf die Entwicklung der Eckwerte zeigt, dass in den Landkreisen und insbesondere in
den kreisangehorigen Stadten die langfristige Zunahme der Eckwerte im Vergleich mit den
kreisfreien Stadten deutlich starker ausfallt, dies allerdings ausgehend von einem unter-
schiedlichen Ausgangsniveau. Im Verlauf der Erhebungsjahre 2002 bis 2014 sind die Unter-
schiede zwischen kreisfreien Stadten und Landkreisen mit Blick auf den Eckwert der Hilfen
zur Erziehung sukzessive kleiner geworden.

Ein Teil der Differenzen zwischen (kreisfreien und kreisangehorigen) Stadten und Landkrei-
sen lasst sich auf die strukturellen Unterschiede dieser im Hinblick auf soziostrukturelle Be-
lastungsfaktoren (vgl. Kapitel 9.2.2 Aufwachsen in einer komplexen Gesellschaft) und auf die
Organisation der Jugendamter (vgl. Kapitel 9.2.5 Das Jugendamt als strategische Fachbe-

horde) zurlckfihren.
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Ambulante Hilfen zur Erziehung: Der Wandel des Ausb  aus hin zu ambulanten Hilfen
setzt sich — wenn auch weniger stark — fort

Im Zuge des Ausbaus der ambulanten Angebote der Kinder- und Jugendbhilfe hat sich deren
Fallzahl seit 2002 um rund 9.000 Hilfen, entsprechend rund 176 %, erhoht. Alle anderen Hil-
fesegmente zeigen im Vergleich in der langfristigen Betrachtung deutlich kleinere oder keine
Fallzahlanstiege.

Mittlerweile sind Uber die Halfte aller Erziehungshilfen ambulante Hilfen (54 %). Zusammen
mit den teilstation&ren Hilfen werden damit rund 61 % aller Hilfen unter Beibehaltung und
Starkung des familialen Bezugs gewahrt. Nur in knapp jedem funften Fall erfolgt die Unter-
bringung in einer stationaren Einrichtung (rund 22 %), in etwa 18 % in einer Pflegefamilie.
Auch hier zeigen sich wieder strukturelle Unterschiede zwischen den Landkreisen und Stad-
ten: Wahrend der Anteil der ambulanten Hilfen in den Landkreisen mit rund 57 % héher aus-
fallt als in den kreisfreien und kreisangehdrigen Stadten mit 48 % bzw. 52 %, liegt der Anteil
stationarer Hilfen in den kreisfreien Stadten bei rund 25 % und damit Giber dem durchschnitt-
lichen Anteil der Landkreise (rund 20 %).

Veranderung der Altersstruktur in den Erziehungshil fen: Zunehmend mehr junge Men-
schen unter sechs Jahren erhalten eine Hilfe zur Er  ziehung

Der Blick auf die Altersstruktur verdeutlicht, dass die am starksten vertretenen Altersgruppen
in den Hilfen zur Erziehung die 9- bis unter 18-J&hrigen (insgesamt rund 53 %) sind. Nur ein
geringer Anteil erhalt noch als junger Volljahriger eine Hilfe zur Erziehung (4,4 %). Bei etwa
15 % handelt es sich um Kinder unter drei Jahren und weitere 11,7 % sind zwischen drei und
sechs Jahre alt. Im Vergleich mit den vorhergehenden Jahren (2011 bis 2014) weist dabei
insbesondere die Altersgruppe der unter 3-Jahrigen die starksten Fallzahlzuwéchse auf (plus
12 %), gefolgt von den Kindern im Alter von drei bis unter sechs Jahren (plus 8 %). Im Ver-
gleich mit diesen jlingeren Altersgruppen zeigen sich fur die Altersgruppen der 9- bis unter
12-Jahrigen und der 12- bis unter 15-Jahrigen nur geringfiigige Veranderungen.

Die Veranderung der Altersstruktur wird zu einem Grof3teil durch die Kinderschutzdebatte
und im Zuge dessen dem Ausbau Friher Hilfen mitbestimmt (vgl. Kapitel 9.2.3 Gesetzliche

Bestimmungen auf Bundes- und Landerebene).

Geschlechtssensible Erziehungshilfen: Madchen sind in den Hilfen zur Erziehung wei-
terhin seltener vertreten als Jungen
Im Jahr 2014 betrug der Anteil von Jungen an allen Hilfen zur Erziehung 58 %, der Mad-

chenanteil entsprechend 42 %. Allerdings hat sich der Madchenanteil, der im Jahr 2002 noch
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bei rund 36 % lag, deutlich erhoht. Hilfeartspezifisch zeigen sich hierbei jedoch Unterschie-
de: Im Bereich der Fremdunterbringungen, insbesondere bei den Vollzeitpflegen, fallt der
Madchenanteil deutlich hoher aus. Demgegenuber tberwiegen die Jungen nach wie vor bei
der Sozialen Gruppenarbeit, der Erziehungsbeistandschaft und insbesondere den Tages-
gruppen.

Trotz einer Erh6hung des Madchenanteils in diesen Hilfen zeigt sich nach wie vor die Not-
wendigkeit, die Zugangswege von Madchen zu Hilfen zu Erziehung, vor allem im Bereich der

ambulanten Hilfen, geschlechtergerechter zu qualifizieren.

Migrationssensible Erziehungshilfen: Trotz des Anst ieg des Anteils der Hilfeempféan-
gerinnen und -empfanger mit Migrationshintergrund u nd sind diese — entgegen dem
bundesweiten Trend — in den Erziehungshilfen leicht unterreprasentiert

In Rheinland-Pfalz betragt der Anteil von Kindern im Alter von unter 18 Jahren mit Migrati-
onshintergrund, die in einem Familienhaushalt leben, rund 34 %. Zwar ist der Anteil von jun-
gen Menschen mit Migrationshintergrund in den Erziehungshilfen zwischen den Jahren 2011
und 2014 von rund 16 % auf rund 20 % gestiegen, gemessen an ihrem Anteil an allen Fami-
lienhaushalten fallt der Anteil von Kindern, Jugendlichen und jungen Volljahrigen mit Migrati-
onshintergrund, die im Jahr 2014 eine Hilfe zu Erziehung erhalten haben, aber immer noch
leicht unterdurchschnittlich aus.

Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass es nach wie vor Zugangsbarrieren fir junge Men-
schen und Familien mit Migrationshintergrund zu Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe
gibt. Daraus ergibt sich die Anforderung einer weiteren Ausgestaltung von migrationssensib-
len Hilfen zur Erziehung, die jenseits von Herkunft, Sprache, Religion und Weltanschauung
eine bedarfsgerechte Beratung und Unterstitzung im Einzelfall gewéhrleisten. Gerade auch
mit Blick auf die gestiegene Anzahl von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen sowie
Fluchtlingsfamilien wird dies eine zentrale Herausforderung fir die Kinder- und Jugendhilfe
(vgl. Kapitel 9.2.3 und 9.3).

Dauer der beendeten Hilfen zur Erziehung: Die Halft e aller Erziehungshilfen dauert
weniger als ein Jahr — insbesondere die Dauer der a  mbulanten Hilfen hat sich in den
letzten Jahren erhoht

Bei der Mehrzahl der im Berichtsjahr 2014 beendeten Hilfen zur Erziehung handelte es sich
eher um zeitlich kiirzere Interventionen. Rund die Halfte aller beendeten Hilfen hatte eine
Laufzeit von weniger als zwd6lf Monaten. Jede siebte Hilfe war schon nach drei Monaten und

weitere rund 13 % nach drei bis sechs Monaten beendet. Nur etwa 13 % aller Hilfen liefen
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langer als drei Jahre und nur ein ganz geringer Teil (rund 5 %) weist eine Dauer von langer
als funf Jahren auf.

Unterschieden nach einzelnen Hilfearten weisen im Zeitraum zwischen den Jahren 2008 und
2014 insbesondere die ambulanten Hilfen eine Erhdhung der durchschnittlichen Dauer auf.
In den Bereichen der teilstationéaren und station&ren Hilfen sowie der Vollzeitpflege zeigen

sich hingegen kaum Veranderungen der durchschnittlichen Dauer.

Die Hilfen zur Erziehung als zweitgrof3ter Ausgabenb  ereich der Kinder- und Jugendhil-
fe: Das Ausgabenvolumen der Erziehungshilfen steigt weiter an

Landesweit wurden im Jahr 2014 rund 379 Millionen Euro fur Hilfen zur Erziehung nach

88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIl aufgewendet und damit rund 147 Millionen Euro bzw. 63 %
mehr als noch im Jahr 2005. Bezogen auf die Bevolkerung unter 21 Jahren ergeben sich
damit im Jahr 2014 Pro-Kopf-Ausgaben von rund 488 Euro je Kind/Jugendlichem unter 21
Jahren. Allerdings zeigen sich auch hier erhebliche Unterschiede zwischen Stadten und
Landkreisen: Wahrend die Landkreise im Durchschnitt im Jahr 2014 400 Euro pro
Kind/Jugendlichem ausgegeben haben, liegen die Pro-Kopf-Ausgaben in den kreisfreien
Stadten mit 691 Euro und in den grof3en kreisangehdérigen Stadten mit 764 Euro deutlich
Uber dem landesweiten Vergleichswert.

Bei der Entwicklung der Ausgaben ist zu bertcksichtigen, dass diese im Wesentlichen auf
gesetzliche Regelungen auf Bundes- und Landesebene zurtickgehen (z. B. U3-Ausbau,
Bundeskinderschutzgesetz). Etwa 95 % der Aufwendungen sind durch individuelle Rechts-
anspruche abgesichert. Den Hauptteil der Aufwendungen tragen die Kommunen. Im Zuge
dieser Entwicklung gilt es zukinftig politisch tUber neue Finanzierungskonzepte der Kinder-
und Jugendhilfe im Verhaltnis von Bund, Lander und Kommunen nachzudenken (vgl. Kapitel

9.2.3 Gesetzliche Bestimmungen auf Bundes- und Landerebene und Kapitel 9.3).

Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII: Weiterhin  steigende Fallzahlen und Ausga-
ben

Neben den Hilfen zur Erziehung spielen die Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl eine
bedeutende Rolle in der Kinder- und Jugendhilfe. Im Jahr 2014 wurden 6.681 Hilfen nach

§ 35a SGB VIII (inkl. Frahforderfalle) gewéhrt, wobei insbesondere seit dem Erhebungsjahr
2009 eine kontinuierliche Steigerung der gewahrten Eingliederungshilfen zu beobachten ist.
Betrachtet man die Fallzahlensteigerung nur fur den Zeitraum 2011 bis 2014, ist ein Zu-

wachs von 421 Fallen bzw. rund 7 % zu verzeichnen. Landesweit wurden im Jahr 2014 rund
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53 Millionen Euro fur Hilfen nach § 35a SGB VIII (inkl. Fruhforderfalle) aufgewendet und da-
mit rund 31 Millionen bzw. 144 % mehr als im Jahr 2005.

Die steigenden Fallzahlen und Ausgaben im Bereich der Eingliederungshilfe sind dabei Aus-
druck der Anforderungen, die aus anderen gesellschaftlichen Teilsystemen zunehmend an
die Kinder- und Jugendhilfe herangetragen werden (vgl. Kapitel 9.2.4 Die Systemrelevanz
der Kinder- und Jugendhilfe).

Kinder und Jugendliche vor Gefahren fr ihr Wohl sc hitzen: Rund 1 % der Minderjah-
rigen werden den Jugendamtern als Kinderschutzverda chtsfall gemeldet; Inobhut-
nahmen und Sorgerechtsentziige bleiben stabil hoch

Im Jahr 2014 wurden in Rheinland-Pfalz insgesamt 5.893 Gefahrdungseinschatzungen nach
§ 8a SGB VIII durchgefiuhrt. Damit wurde rund 1 % der Minderjahrigen den Jugendamtern
als Kinderschutzverdachtsfall gemeldet. In rund drei Viertel der Félle, in denen eine Gefahr-
dungseinschéatzung gem. 8 8a SGB VIII durchgefuhrt wurde, wurde entweder eine Kindes-
wohlgefahrdung (39 %) oder aber zumindest ein Hilfe- und Unterstitzungsbedarf (35 %) er-
kennbar. Die erhdhte dffentliche Sensibilitat fir das Aufwachsen von jungen Menschen im
Zuge der Kinderschutzdebatte bleibt somit auch nicht ohne Auswirkungen auf die Fallzahlen
und Ausgaben im Bereich der Hilfen zur Erziehung (vgl. Kapitel 9.2.3 Gesetzliche Bestim-
mungen auf Bundes- und Landerebene).

1.297 Minderjahrige wurden im Jahr 2014 landesweit von den Jugendamtern in Obhut ge-
nommen. das sind rund 513 Kinder und Jugendliche mehr als noch im Jahr 2002. Der deut-
lichste Fallzahlanstieg in diesem Zeitraum ist zwischen den Jahren 2007 und 2008 zu be-
obachten. Etwa seit 2011 scheinen sich die Fallzahlen auf einem Niveau zwischen 1.200 und
1.300 Fallen einzupendeln. Auch die Sorgerechtsentziige nach 8 1666 BGB bewegen sich
seit dem Jahr 2008 auf einem relativ konstanten Niveau um die 650 Maf3nahmen (plus/minus
5 %).

Sowohl im Hinblick auf die Sorgerechtsentzuge als auch die Inobhutnahmen weisen die
kreisfreien und kreisangehérigen Stadte deutlich héhere Inanspruchnahmeeckwerte auf als

die Landkreise.

Personalausstattung in den Jugendamtern: Personalau fstockungen in den Sozialen
Diensten fuhren zur Reduzierung der Fallbelastung

Im Jahr 2014 gab es in den Sozialen Diensten der rheinland-pfalzischen Jugendamter 652
Personalstellen und damit im Vergleich zum Jahr 2002 rund 225 Vollzeitaquivalente bzw.

53 % mehr. Durch diesen Personalausbau hat sich, insbesondere vor dem Hintergrund des
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demografischen Wandels, auch die Personalsituation in Relation zu der Anzahl der unter 21-
Jahrigen deutlich verbessert.

Die durchschnittliche Anzahl der von einer Fachkraft zu bearbeitenden Falle hat sich durch
die Personalaufstockungen in den Sozialen Diensten in Verbindung mit einer Konsolidierung
der Fallzahlen erzieherischer Hilfen seit 2002 in den letzten drei Jahren erstmals verringert.
Im landesweiten Durchschnitt kommen im Jahr 2014 rund 41 Félle auf eine vollzeitbeschéf-
tigte Fachkraft. In den kreisfreien Stadten liegt der Vergleichswert bei rund 38 Fallen, in den
Landkreisen und den grof3en kreisangehorigen Stadten mit knapp 43 bzw. 40 Féllen pro
Vollzeitkraft etwas darliber. Die Personalressourcen und somit auch die zeitlichen Ressour-
cen fur die fachliche Planung und Steuerung fallen damit sehr unterschiedlich aus. Fur eine
gualifizierte einzelfallbezogene und einzelfallibergreifende Planung und Steuerung ist jedoch
eine gute und auskémmliche Personalausstattung unerlasslich (vgl. Kapitel 9.2.5 Das Ju-

gendamt als strategische Fachbehdorde).

Jugendhilfeplanung: Trotz eines Komplexitatszuwachs es der Aufgaben der Jugendhil-
feplanung zeigt sich keine entsprechende Ausweitung der Ressourcen

Im Bereich der Jugendhilfeplanung zeigen sich erneut nur wenige Veranderungen seit dem
letzten Landesbericht. Die Planungsressourcen wurden abermals nur geringflgig ausgewei-
tet. Obwohl Jugendhilfeplanung das origindre Kerngeschaft des offentlichen Jugendhilfetra-
gers beschreibt, spielt sie nach wie vor in den meisten Amtern nur eine untergeordnete Rol-
le. In etwa einem Viertel aller Amter ist weniger als eine 0,5 Personalstelle im Bereich der
Jugendhilfeplanung vorhanden. Nur in 18 von 41 Jugendamtern gibt es eigens eine Fach-
kraft fur Jugendhilfeplanung mit einem Stellenumfang von mindestens 0,5. An dieser Stelle
zeigt sich ein Weiterentwicklungsbedarf, denn nur eine geplante und den konkreten Bedarfs-
lagen angepasste Kinder- und Jugendhilfe erhght die Wirkung von Hilfen und steht fir einen
effizienten Umgang mit begrenzten offentlichen Mitteln (vgl. Kapitel 9.2.5 Das Jugendamt als

strategische Fachbehorde).

Kindertagesbetreuung: Der Ausbau der Betreuungsange bote fur Kinder unter sechs
Jahren nimmt weiterhin stark zu

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung und die Inanspruchnahmequote dieser Angebote
haben insbesondere in der Altersgruppe der 0- bis unter 3-Jahrigen, aber auch im Hinblick
auf die Ganztagsplatze fur 3- bis unter 6-Jahrige einen enormen Zuwachs erfahren. Die An-
zahl von Krippenplatzen fur 0- bis unter 3-Jahrige hat sich von 2006 bis 2014 von 85 auf 399
Platze je 1.000 Kinder dieser Altersgruppe und damit um rund 368 % erhoht. Eine &hnliche
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Entwicklung ist bei den Ganztagsplatzen fur alle Kinder bis Schuleintrittsalter zu verzeichnen.
Hier fand allein in den letzten drei Jahren ein Ausbau von 330 auf 413 Platze je 1.000 Kinder
zwischen drei und unter sechs Jahren statt. Im Vergleich zum Jahr 2011 stehen damit rund
ein Viertel mehr Ganztagsplatze zur Verfugung.

Fast jedes Kind in Rheinland-Pfalz im Alter von drei bis unter sechs Jahren (97 %) wird mitt-
lerweile in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege betreut und gefordert; bei
den unter 3-Jahrigen liegt die Betreuungsquote bei rund 31 %.

Grundlage fur den enormen Ausbau im Bereich der Kindertagesbetreuung sind entspre-
chende gesetzliche Regelungen auf Bundes- und Landesebene (vgl. Kapitel 9.2.2 Gesetzli-

che Bestimmungen auf Bundes- und Landerebene).

Regelangebote fur Jugendliche: Die Jugend(sozial)ar  beit sowie der erzieherische Kin-
der- und Jugendschutz haben in den letzten Jahren k ~ aum eine Ausweitung erfahren —
einzige Ausnahme ist der Bereich der schulbezogenen Jugendsozialarbeit

Die Leistungen der Jugendhilfe in den Bereichen Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII), Jugendsozi-
alarbeit (8§ 13 SGB VIII) und erzieherischer Kinder- und Jugendschutz (§ 14 SGB VIII) unter-
lagen in den letzten Jahren hinsichtlich der Personalressourcen sowie der hierfur aufgewen-
deten finanziellen Mittel ganz im Gegensatz zu den anderen Leistungsbereichen der Kinder-
und Jugendhilfe keiner groRen Dynamik. Einzig im Bereich der schulbezogenen Jugendsozi-
alarbeit bzw. Schulsozialarbeit haben sich die Personalstellen zwischen den Jahren 2008 bis
2014 von 172 auf landesweit 363 Stellen verdoppelt. Die kreisfreien und kreisangehdrigen
Stadte weisen durchweg im Vergleich zu den Landkreisen hdhere Personalressourcen und
Pro-Kopf-Ausgaben in den Bereichen 88 11, 13, 14 SGB VIl auf.

Die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen und Angeb  ote der Kinder- und Jugendhilfe
l&sst sich nicht eindimensional erklaren

Die im 5. Landesbericht tber die Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz dargestellten Ana-
lysen und Entwicklungen der Daten im Rahmen der Integrierten Berichterstattung in Rhein-
land-Pfalz zeigen deutlich, dass der Bedarf und die Inanspruchnahme der Angebote und
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe von vielfaltigen Faktoren beeinflusst werden. Dispari-
taten in Bezug auf regional unterschiedliche Inanspruchnahmequoten sind nicht eindimensi-
onal. So lassen sich manche Unterschiede zumindest teilweise auf die regional unterschied-
liche Verteilung von Armutsrisiken, anderen soziobkonomischen Faktoren und weiteren As-
pekten der Lebenslage zurickfiihren. Denkbar ist aber auch, dass sich die Wahrnehmung

dieser Aspekte, damit verbundene Definitionsprozesse und die Handlungsmuster der Fach-
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krafte vor Ort unterscheiden und somit einen Einfluss auf die Gewahrungspraxis von Hilfen
zur Erziehung haben kdnnen. Zudem existieren unterschiedlich ausgestaltete Angebotsstruk-
turen und Traditionen oder Jugendhilfepraxen, die ebenfalls zu einer regional unterschiedlich
ausgestalteten Inanspruchnahme fuihren kénnen. Des Weiteren sind regionale Disparitaten
in Bezug auf die Gewahrungspraxis von Angeboten und Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe zur Sicherstellung bedarfsgerechter lokaler Hilfesysteme unerlasslich. Eine Bewertung
der Jugendamtsarbeit setzt somit mindestens die bereits beschriebene Verkniipfung von
Daten, Einflussfaktoren und Rahmenbedingungen vor Ort voraus, damit vor dem Hintergrund
interkommunaler Disparitaten nicht der Eindruck entsteht, dass die Hohe der Inanspruch-
nahme von Erziehungshilfen allein durch die Hilfegewahrungspraxis der einzelnen Jugend-
amter bzw. deren Fachkréfte zu erklaren ist. Insgesamt gilt: Einfache Zusammenhange und
Erklarungen sind weder erkennbar noch zulassig. Interkommunale Vergleiche miussen daher
immer auch die Komplexitat lokaler Bedingungen und die je individuelle Situation in einer

Kommune berticksichtigen.

9.2 Einflussfaktoren auf die Entwicklung, die Gewah  rung und Inan-
spruchnahme der Angebote und Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe

9.2.1 Struktureller Bedeutungszuwachs der Kinder-u  nd Jugendhilfe in
Rheinland-Pfalz

Die dargestellten Befunde zeigen, dass in nahezu allen Leistungsbereichen der Kinder- und
Jugendhilfe in Rheinland-Pfalz eine Zunahme der Inanspruchnahme stattgefunden hat. Dies
spiegelt sich auch in einer Ausweitung des Leistungsangebotes, des erreichten Adressaten-
kreises und einer Steigerung der Aufwendungen wider. Die im 5. Landesbericht tber die Hil-
fen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz dargestellten Analysen und Entwicklungen machen
deutlich, dass durch die Angebote und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Rheinland-

Pfalz eine Vielzahl an jungen Menschen und Familien erreicht werden.

Die Angebote und Dienste der Kinder- und Jugendhilf e stellen heute einen wesentli-
chen Kernbestandteil der sozialen Infrastruktur in den Kommunen dar.

Von der Kindertagesbetreuung und der Schulsozialarbeit Giber Beratungs- und Hilfeangebote
fur Familien mit Erziehungsfragen bzw. in Not- und Konfliktlagen bis hin zur Jugendarbeit
und zu Ausbildungshilfen fur benachteiligte junge Menschen im Rahmen der Jugendsozial-
arbeit richtet sich die Kinder- und Jugendhilfe heute an alle Kinder, Jugendliche und Fami-

lien. Damit ibernimmt sie zugleich zentrale gesellschaftliche Funktionen im Hinblick auf die
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Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Verbesserung der Bildungsbedingungen im Rah-
men der Fachkraftesicherung vor dem Hintergrund des demografischen Wandels, die In-
tegration von zugewanderten jungen Menschen und Familien, die Verbesserung der Chan-
cen benachteiligter Kinder und Jugendlicher und die Neugestaltung von Generationenbezie-

hungen.

Die Kinder- und Jugendhilfe ist zu einer zentralen Gestalterin des sozialen Zusammen-
lebens geworden. Jahrlich werden in Deutschland ca. 38 Mrd. Euro fur Kinder- und
Jugendhilfe aufgewendet, mit stetig steigender Tend enz.

Im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe sind heute mehr Fachkréfte téatig als Lehrerinnen und
Lehrer in Schulen. Der gesamtgesellschaftliche Bedeutungs- und Funktionswandel der Kin-
der- und Jugendhilfe zeigt sich folglich nicht nur in einer Ausdifferenzierung und Ausweitung
des Leistungsspektrums und des Hilfe wahrnehmenden Adressatenkreises. Die Kinder- und
Jugendhilfe zeichnet sich in den vergangenen Jahren auch durch eine deutliche Professiona-

lisierung ihrer Angebote und Fachkrafte aus.

Die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe sind Besta ndteil kommunaler Daseinsfur-
sorge, sichern Arbeitsplatze und bilden im Sinne fa milienfreundlicher Kommunen
nachweisbar einen positiven Standortfaktor fur Stad te und Gemeinden in Rheinland-
Pfalz.

Kaum eine bedeutsame gesellschaftspolitische Herausforderung wie beispielsweise die Ge-
staltung des demografischen Wandels, die Integration von Kindern, Jugendlichen und Fami-
lien mit Migrationshintergrund, die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, die Be-
arbeitung von Armutslagen oder die Verbesserung der Bildungsbedingungen lasst sich ohne
eine gut ausgebaute und konzeptionell entwicklungsfahige Kinder- und Jugendhilfe bearbei-
ten. Langst haben sich die Hilfs- und Unterstitzungsmaf3nahmen der Jugendamter von Ein-
zelfallhilfen fur einzelne Kinder, Jugendliche und Familien hin zu einer zentralen Infrastruk-

turleistung in Kommunen weiterentwickelt.

9.2.2 Aufwachsen in einer komplexen Gesellschaft: R ahmenbedingungen
und Bewaltigungsanforderungen fur Kinder, Jugendlic he und ihre Fami-

lien

Der skizzierte strukturelle Bedeutungszuwachs der Kinder- und Jugendhilfe wurde und wird
von vielfaltigen Faktoren beeinflusst und mitbestimmt. Hierbei sind soziostrukturelle und fa-

miliale Rahmenbedingungen und Lebenslagen, demografische Entwicklungen (siehe 9.2.2),
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der Ausbaugrad eines qualifizierten Kinderschutzsystems sowie gesetzliche Bestimmungen
auf Bundes- und Landesebene (siehe 9.2.3), Selektionseffekte und Zustandigkeitsverschie-
bungen einzelner Institutionen und Systeme (siehe 9.2.4), der Ausbaugrad einer bedarfsge-
rechten sozialen Infrastruktur, die vorhandenen Ressourcen der 6ffentlichen Jugendhilfetra-
ger und deren Hilfegewéahrungs- und Entscheidungsprozesse (siehe 9.2.5) als zentrale Ein-
flussfaktoren, welche die Inanspruchnahme und die Ausgestaltung der Angebote der Kinder-
und Jugendhilfe beeinflussen, in den Blick zu nehmen. Die Entwicklungen im Bereich der
Angebote und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie interkommunale Unterschiede
zwischen den einzelnen rheinland-pféalzischen Jugendamtsbezirken sind stets in einem Ge-

samtzusammenhang dieser Faktoren zu betrachten und zu interpretieren.

Soziostrukturelle und familiale Rahmenbedingungen

Kinder und Jugendliche wachsen heutzutage in einem sozialen Umfeld auf, das im
Vergleich zu wenigen Jahrzehnten zuvor weitaus viel  faltiger, bunter und heterogener
geworden ist.

Die Formen der Lebensfihrung und -gestaltung werden optionaler, pluraler und individueller,
wobei jedoch die ,soziale Vererbung” durch die Herkunftsfamilie, ,,also die Weitergabe der
sozialen Chancen und Risiken, ein nach wie vor erstaunliches Gewicht behalten hat*
(BMFSFJ 2013: 53). Diese zunehmende Komplexitat des Aufwachsens von Kindern und
Jugendlichen hat zur Folge, dass es fir sie selbst aber auch fir ihre Eltern immer schwieri-
ger wird, ,unter Ruckgriff auf die vorhandenen materiellen, sozialen und kulturellen Ressour-
cen die hiermit zusammenhangenden Herausforderungen im Prozess des Aufwachsens zu

bewaltigen” (s. 0.).

Die Grenzen zwischen 6ffentlicher und privater Vera  ntwortung in Fragen der Erzie-

hung haben sich in den letzten Jahren deutlich vers choben.

Der Strukturwandel der Familie und die hiermit zusammenh&ngende Pluralisierung von For-
men familialen Zusammenlebens fihren zu einer Begrenzung von Leistungs- und Prob-
lemldsungskapazitaten moderner Familien. ,Familiale Aufgaben® werden in den 6ffentlichen
Raum verlagert und ,in weitgehend offentlich-institutionell organisierte und finanzierte, mehr
oder weniger verberuflichte bzw. professionalisierte Angebote der Betreuung, Erziehung und
Bildung tberfihrt* (BMFSFJ 2013: 65). Mehr denn je sehen sich Kinder und Jugendliche
einer stetig ansteigenden Zahl an padagogischen Fachkraften, an Erzieherinnen und Erzie-
hern und Lehrerinnen und Lehrern gegeniber, die neben den Eltern zu standigen Begleitern
ihres Alltags werden (vgl. BMFSFJ 2013: 54).
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Armutslagen von Kindern, Jugendlichen, jungen Erwac hsenen und deren Familien
stellen eine wichtige Bestimmungsgrofe fir den Beda rf und die Inanspruchnahme der
Hilfen zur Erziehung dar.

Zum wiederholten Mal zeigen die Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik, dass
sich Armut nachfragegenerierend auf den Bezug von Hilfen zur Erziehung auswirken kann.
Anders formuliert: Adressatinnen und Adressaten von Hilfen zur Erziehung sind besonders
von soziodkonomisch prekéaren Lebenslagen betroffen (vgl. Arbeitsstelle Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik 2016). Familien in solchen Lebenslagen verfiigen moglicherweise nur in
geringerem Umfang tber (materielle) Moglichkeiten zur Kompensation individueller Erzie-
hungsschwachen. Armut kann damit das Risiko fiir Familien erhéhen, keine positiven Sozia-
lisationsbedingungen fur Kinder und Jugendliche gewahrleisten zu kénnen. Durch Armut
verursachte Einschrankungen von Bildungs- und Sozialchancen stellen grof3e Belastungen
im Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen dar und kénnen negative Auswirkungen auf
ihr Leben, auf ihren Bildungserfolg und ihre Personlichkeitserfahrung haben (vgl. BMAS
2013: 108). Zzwar muss sich die Erfahrung von Armut nicht zwangslaufig negativ auf kindliche
Erfahrungszugange und die kindliche Entwicklung auswirken, das Risiko von unglinstigen
Bedingungen des Heranwachsens ist jedoch fir Kinder und Jugendliche in benachteiligten
Familien erhoht (vgl. Jurczyk & Klinkhardt 2014: 108).

Alleinerziehende sind Uberproportional haufig in de n Hilfen zur Erziehung vertreten.
Richtet man den Blick auf Familientypen, welche besonders héufig von Armut oder einem
Armutsrisiko betroffen sind, so zeigen aktuell verfigbare Analysen, dass Alleinerziehende
das grofRte Armutsrisiko aufweisen. Daruber hinaus weisen Paare mit mindestens drei Kin-
dern sowie Familien mit Migrationshintergrund eine vergleichsweise hohe Armutsrisikoquote
auf (vgl. Jurczyk & Klinkhardt 2014). In der Regel kumulieren bei diesen Familientypen und
dabei insbesondere bei den Alleinerziehenden verschiedene Problemlagen. Nicht ohne
Grund ist somit auch die Gewahrungsquote der Jugendamter dort besonders hoch, wo der
Anteil junger Menschen in belastenden Lebenslagen sehr hoch ist. Damit wird deutlich, dass
die Leistungen der Hilfen zur Erziehung auf soziobkonomische Verhéltnisse und andere Le-
benslagen mit besonderen Herausforderungen fir gelingende Erziehung in der Familie rea-

gieren (vgl. Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016).
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In Rheinland-Pfalz wéachst die Mehrheit der Kinder u  nd Jugendlichen unter sehr guten
materiellen und sozialen Verhaltnissen auf. Allerdi ngs gibt es auch eine grofRe Gruppe
von jungen Menschen, deren materielle und familiale Rahmenbedingungen die gesell-
schaftlichen Teilhabechancen deutlich eingrenzen un d Zugange erschweren.

Dies zeigt sich auch bei der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung, bei der in Rhein-
land-Pfalz nach wie vor strukturelle Unterschiede vor allem zwischen den kreisfreien sowie
kreisangehorigen Stadten und Landkreisen sichtbar werden. Die kreisangehorigen und die
kreisfreien Stadte weisen mit rund 54 bzw. rund 45 Hilfen zur Erziehung je 1.000 unter 21-
Jahriger einen deutlich hoheren Eckwert auf als die Landkreise mit rund 29 Hilfen (vgl. Kapi-
tel 4.2). Wobei diese Disparitaten mit Blick auf die Fallzahlentwicklung sowie den Inan-
spruchnahmeeckwert im Zeitverlauf sukzessiv kleiner geworden sind. Ein Teil dieser Diffe-
renzen zwischen Stadten und Landkreisen lasst sich auf die Unterschiede in Bezug auf die
Auspragung von Armut und Arbeitslosigkeit zwischen Stadten und Landkreisen zurickfuh-
ren. So weisen kreisfreie und insbesondere kreisangehorige Stadte deutliche hohere Anteile
der Bezieherinnen und Bezieher von ALG Il und Sozialgeld und von jungen Arbeitslosen im

Vergleich mit den Landkreisen auf (vgl. Kapitel 2.1).

Die Kinder- und Jugendhilfe steht im Zusammenhang m it belasteten Lebenslagen in
besonderer Verantwortung.

Der Zusammenhang zwischen soziostruktureller Belastung und der Inanspruchnahme von
Hilfen zur Erziehung wird ebenso in anderen tberdrtlichen Berichtswesenprojekten in Baden-
Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen bestétigt. Auch im Rahmen dieser Projekte zeigt sich,
dass gunstigere sozialstrukturelle Bedingungen mit geringeren Inanspruchnahmen und Aus-
gabewerten im Bereich der Hilfen zur Erziehung einhergehen (vgl. KVJS 2013 und Poth-
mann 2016: 13). Armut erhoht Risiken und Beeintrachtigungen im Bereich ,der korperlichen
Entwicklung und Gesundheit, der Teilhabe an Bildung, des Erwerbs sozialer Kompetenzen
jenseits des eigenen, engen Milieus, der Optionen vielseitiger kultureller Entwicklung und
Freizeitgestaltung sowie der Chancen auf eine stabile Personlichkeitsentwicklung mit der
Ausbildung eines positiven Selbstwertgefihls* (KVJS 2015: 23). Die Kinder- und Jugendhilfe
steht in diesem Zusammenhang in einer besonderen Verantwortung: Sie ,hat einen klaren
Auftrag zur Einmischung in die 6ffentlichen und politischen Debatten um die Uberwindung
von Kinderarmut. Sie muss deshalb in ihren konkreten Gestaltungsmaoglichkeiten auf kom-
munaler Ebene daflr eintreten, dass den Lebenslagen und den Unterstitzungserfordernis-
sen armutsgefahrdeter Familien und Kinder mit gezielten Angeboten in besonderer Weise
Rechnung getragen wird" (KVJS 2015: 23).
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Demografischer Wandel

Die Veranderungen der Altersstruktur und der Bevilkerungszusammensetzung, die mit dem
demografischen Wandel einhergehen, deuten auf einen tiefgreifenden und nachhaltigen
Strukturwandel in unserer Gesellschaft hin, der sowohl ernstzunehmende politische, soziale
als auch wirtschaftliche Herausforderungen beinhaltet, denen bislang nicht ausreichend

Rechnung getragen werden.

Immer weniger junge Menschen stehen in Rheinland-Pf  alz einer grof3er werdenden
Anzahl &lterer Menschen gegenuber.

Daran wird auch der Zuzug von Fluchtlingen grundsatzlich nichts &ndern. Gleichzeitig erge-
ben sich aus dem demografischen Wandel eine Vielzahl von Gestaltungsaufgaben, wie z. B.
die Neuorganisation des Zusammenlebens von drei und mehr Generationen, die Herausfor-
derung fir immer weniger junge Menschen in den landlichen Regionen jugendgerechte An-
gebote vorzuhalten sowie mdglichst allen jungen Menschen gute Ausbildungschancen zur

Verfiigung zu stellen und junge Migrantinnen und Migranten gelingend zu integrieren.

Der demografische Wandel zeigt nach wie vor keine A uswirkungen auf die Nachfrage
nach Hilfen zur Erziehung.

In Rheinland-Pfalz zeigt sich, entsprechend bundesweiter Entwicklungen, dass trotz einer
zahlenmalfig kleiner werdenden Gruppe junger Menschen unter 21 Jahre die Anzahl der
gewahrten Hilfen zunimmt: Entsprechend ist der Personenkreis, bei dem Hilfebedarf besteht,
faktisch grof3er geworden. Die Auswirkungen des soziostrukturellen Wandels (z. B. Arbeits-
losigkeit, Armut, Veranderung sozialer Netze) scheinen auf die Genese von Hilfebedarf stark
einzuwirken und den zahlenmafigen Riickgang junger Menschen mehr als nur zu kompen-

sieren.

Die Rahmenbedingungen, unter denen Kinder, Jugendli ~ che und Familien in Rheinland-
Pfalz aufwachsen, werden durch den demografischen W andel nachhaltig beeinflusst.
Die Veranderung der Bevdlkerungsstruktur hat nicht nur weitreichende Auswirkungen fir die
sozialen Sicherungssysteme. Der demografische Wandel ,ver&ndert die Generationen- und
Familienbeziehungen, die Bedeutung von Alter und Bildung in der Arbeitswelt, den sozialen
Raum von Stadten, Regionen und L&ndern, das Verstandnis von Infrastrukturen® (Kersten;
Neu & Vogel 2012: 9f.), die Bedeutung von Migrationsbewegungen, verandert die Anforde-

rungen an gesellschaftlichen Zusammenhalt und Gemeinwesenarbeit und wirft grundlegende
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Verteilungsfragen auf. ,Die Sorge um die gesellschaftliche Alterung verbindet sich [zuneh-
mend] mit der Angst vor neuer sozialer Ungleichheit.” (Kersten; Neu & Vogel 2012: 9f.). Die
Kompensation der bereits aktuell sichtbaren rAumlichen (z. B. Siedlungsstrukturen, Mobili-
tatsverhalten, Infrastruktur), 6konomischen (z. B. Armut) und sozialen (familiares Zusam-
menleben und Generationenverhéltnis, Peers) Auswirkungen der gesellschaftlichen Veran-
derungen stellen die wohlfahrtsstaatlichen Leistungen und somit auch die Angebote der Kin-

der- und Jugendhilfe schon heute vor Herausforderungen.

Die Gesellschaft von morgen mussen wir folglich ber eits heute neu denken und soli-
darische Formen des Miteinanders finden, in der kei ~ n junger Mensch verloren geht.

Die Herausforderung in der Gestaltung des demografischen Wandels besteht vor allem da-
rin, dass die Generation, die aktuell weitgehend ,gut* durch die sozialen Sicherungssysteme
abgesichert ist, die Weichenstellungen fur die aus dem demografischen Wandel resultieren-

den Veranderungen vornehmen muss.

9.2.3 Gesetzliche Bestimmungen auf Bundes- und LAnd  erebene

Vor gut einem Vierteljahrhundert hat die Einfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(KJHG) die Landschaft der Kinder- und Jugendhilfe neu ausgerichtet und enorm bewegt. In
den letzten 25 Jahren kamen zahlreiche Veranderungen in den Rechtsgrundlagen fir die
Kinder- und Jugendhilfe hinzu, wobei das SGB VIII im Kern unverandert geblieben ist. Die
wohl bedeutendsten und fir die Kinder- und Jugendhilfe folgenreichsten gesetzlichen Veran-
derungen ergeben sich dabei durch den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fur
Kinder ab dem dritten Lebensjahr (1996) und auf Betreuung und friihe Férderung ab Vollen-
dung des ersten Lebensjahrs (2013), den 8§ 35a ,Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche” (1993), das Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugend-
hilfe (KICK) unter anderem mit der Betonung des Schutzauftrages der Kinder- und Jugend-
hilfe sowie der Einfihrung des § 8a SGB VIl (2005), das Bundeskinderschutzgesetz (2012)
sowie ganz aktuell durch das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher (2015). Mitunter werden dabei im Recht
fachliche Entwicklungen gesetzgeberisch vollzogen und damit ,kodifiziert”, haufig 16sen aber
auch umgekehrt rechtliche Neuregelungen fachliche Veranderungen, Innovationen und zu-

satzliche finanzielle Anstrengungen aus (vgl. Wabnitz 2013: 10).
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Die Ausgabenentwicklungen im Bereich der Kinder- un d Jugendhilfe sind nicht nur
Folge veranderter Bedarfslagen von Familien vor Ort |, sondern gehen im Wesentlichen
auf gesetzliche Regelungen auf Bundes- und Landeseb  ene zuriick.

Dieser Zusammenhang zwischen bundesgesetzlichen Regelungen und ansteigenden Aus-
gaben bei den Kommunen muss sehr deutlich gemacht werden. Das bedeutet auch, es sind
nicht die Versaumnisse der Kommunen, kommunalpolitische Entscheidungen oder gar un-
angemessene Handlungsweisen der Jugendamter, die die Kommunalhaushalte alljahrlich
ausweiten und die Umlagen erhdhen, sondern Bundes- bzw. Landesgesetze, die auf kom-
munaler Ebene nach Recht und Gesetz und nach bestem fachlichen Ermessen umgesetzt
werden muassen. Folglich lassen sich auch nur bedingte Einsparpotentiale auf kommunaler
Ebene finden — die immer wieder politisch angemahnt werden —, weil die Kommunen auf den
Ausgangspunkt der Ausgabenentwicklung nur sehr bedingt Einfluss haben.

Gerade im Hinblick auf den initiierten Rechtsanspruch auf eine Kinderbetreuung ab dem
dritten Lebensjahr bzw. ab dem ersten Lebensjahr und der damit verbundenen weitrei-
chenden Expansion der Kinder- und Jugendbhilfe im Bereich der Kindertagesbetreuung zeigt
sich dies besonders deutlich. Vor allem fur Kinder unter drei Jahren ist das Betreuungsange-
bot deutlich ausgeweitet worden, aber auch eine Zunahme der Betreuungszeiten sowie de-
ren zeitliche Flexibilisierung, die Bedeutungszunahme von Bildung in der frihen Kindheit, die
Starkung der Zusammenarbeit der Kindertagesstatten mit der Grundschule sowie die zu-
nehmende Erweiterung der Kindertagesstatten zu Familien- bzw. Eltern-Kind-Zentren sind
kennzeichnend fir diese Expansion (vgl. BMFSFJ 2013: 307).

Auch die Einfihrung des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versor  gung
und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher am 01.11.2015 hat die Kinder-
und Jugendhilfe in weiten Teilen grundlegend veréndert. Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes
werden alle neu in Deutschland ankommenden unbegleiteten minderjahrige Flichtlinge in
einem bundesweiten und landesinternen Verfahren verteilt. Dazu erfolgte die Einfihrung des
§ 42a SGB VIII (vorlaufige Inobhutnahme). Fir die Verteilung zwischen den Bundeslandern
wird der Konigsteiner Schlissel — dquivalent zur Verteilung erwachsener Flichtlinge und
Flichtlingsfamilien — angewendet. Das Land Rheinland-Pfalz bekommt nach dieser Vertei-
lung bundesweit etwa 4,8 % der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge zugewiesen. Die
bereits vor dem 01.11.2015 in Deutschland von der Kinder- und Jugendhilfe betreuten jun-
gen Menschen (sogenannte Altverfahren) bleiben von dem neuen Verteilverfahren unbe-
rihrt. Rheinland-Pfalz gehért zu den Bundesléandern, die vor dem Umverteilungsverfahren
vergleichsweise wenig junge Menschen betreute und im Zuge der gesetzlichen Neuregelung

verpflichtet ist, verstarkt junge Menschen aufzunehmen. Die Zunahme der Zustandigkeiten
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fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge fiel damit in Rheinland-Pfalz im Zeitraum von No-
vember 2015 bis April 2016 mit rund 65 % deutlich héher aus als im Bund mit rund 27 %°°.
Im April 2016 war das Land Rheinland-Pfalz insgesamt fir 2.401 unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge jugendhilferechtlich zustandig (vgl. Exkurs). Auch wenn in Rheinland-Pfalz in den
letzten Monaten in beeindruckender Weise viel in gemeinsamer Verantwortung bewegt wer-
den konnte, stellen die Entwicklungen im Bereich der unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlin-
ge Offentliche und freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe weiterhin vor fachlich-

konzeptionelle und infrastrukturelle Herausforderungen.

Ausbau eines qualifizierten Kinderschutzsystems

Die Debatte tber einen verbesserten Kinderschutz hat die Kinder- und Jugendhilfe nachhal-
tig beeinflusst und veréndert. Als im Herbst 2006 der Fall ,Kevin* in Bremen durch die Medi-
en ging und dazu Uber Monate hinweg weitere tragische Einzelfélle von Misshandlung, Miss-
brauch und Vernachlassigung 6ffentlich wurden, war klar, dass es ein verbessertes Kinder-
schutzmanagement als gesamtgesellschaftliche und -staatliche Aufgabe braucht. Bund,
Lander und Kommunen haben folglich in den vergangenen Jahren vielfaltige Anstrengungen
unternommen, um Eltern bereits rund um die Geburt besser zu unterstiitzen und Kinder frih-
zeitig zu schitzen. Zentrale Bausteine zur Weiterentwicklung des Kinderschutzes auf Bun-
desebene waren im Jahr 2005 die Neueinfihrung des § 8a in das Achte Sozialgesetzbuch
sowie das am 01.01.2012 in Kraft getretene Bundeskinderschutzgesetz. Im Rahmen dieser
gesetzlichen Veranderungen wurden unter anderem der Schutzauftrag des Jugendamtes
praziser definiert sowie die Unterstlitzung von Praventionsbemihungen sowie Interventi-

onsmoglichkeiten im Kinderschutz und der dabei beteiligten Akteuren geregelt.

Das Land Rheinland-Pfalz hat bereits im Jahr 2008 m it der Verabschiedung des Lan-
desgesetzes zum Schutz von Kindeswohl und Kinderges undheit einen wichtigen
Schritt hin zu einem qualifizierten Kinderschutzsys tem unternommen.

Mit der Initiierung des Landesgesetzes zum Schutz von Kindeswohl und Kindergesundheit,
kurz Landeskinderschutzgesetz (LKindSchuG), hat das Land Rheinland-Pfalz Manahmen
der frihen Forderung geregelt, die dazu beitragen, dass ,das Recht [jedes Kindes] auf eine

positive Entwicklung und Entfaltung sowie auf das erreichbare Hochstmaf an Gesundheit*

% Seit Inkrafttreten des Umverteilungsgesetzes im November des Jahres 2015 sind die Jugendamter verpflichtet, werktaglich
die Anzahl der jungen Fliichtlinge, die sie betreuen und versorgen, in einem bundesweit einheitlichen Meldeverfahren dem
Bundesverwaltungsamt mitzuteilen. Die vorliegenden Daten wurden diesem Meldeverfahren zu den beiden Stichtagen
05.11.2015 und 14.04.2016 enthommen.
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(8 1 LKindSchuG) gewahrleistet wird. Damit wurde unter anderem ein Grundstein fur die
bessere Vernetzung der Hilfen mit dem Gesundheitswesen gelegt. Zudem wurden im Rah-
men des landeribergreifenden Modellprojekts ,Guter Start ins Kinderleben* an den Standor-
ten Ludwigshafen und Trier beispielhafte Ansatze an der Schnittstelle zum Gesundheitswe-
sen entwickelt (vgl. NZFH 2011). ,Guter Start ins Kinderleben®, mit dem Ziel einer Sensibili-
sierung von Arzteschaft, Pflege und Hebammen fiir Unterstiitzungsbedarfe von Schwange-
ren und werdenden Vatern sowie von Mittern und Vatern von Neugeborenen, wurde mittler-
weile in fast allen Geburtskliniken in Rheinland-Pfalz implementiert. Im Rahmen der Bundes-
initiative Frihe Hilfen sind inzwischen Standards gesetzt und Finanzierungsmoglichkeiten

geschaffen worden, die diese Strukturen auf Dauer stellen.

Die Kinderschutzdebatte verbunden mit einer verstar kten 6ffentlichen Sensibilitéat fur
Not- und Problemlagen von Kindern und Jugendlichen und Aufmerksamekeit fur Fra-
gen des Kinderschutzes bzw. der Kindeswohlgefahrdun g hat Auswirkungen auf die
Inanspruchnahme der Leistungen und Angebote der Kin der- und Jugendhilfe.

Dies zeigt sich bei der Analyse der Daten der Integrierten Berichterstattung in vielerlei Hin-
sicht. Gerade im Bereich der Inobhutnahmen nach § 42 SGB VIII ist zwischen den Jahren
2007 und 2008 in Rheinland-Pfalz mit einem Plus von rund 28 % der deutlichste Fallzahlan-
stieg zu beobachten. Im Jahr 2014 wurden rund 1.300 Minderjahrige durch die rheinland-
pfalzischen Jugendamter in Obhut genommen (vgl. Kapitel 6.2). Des Weiteren zeigen die
Daten zu den Gefahrdungsmitteilungen nach 8 8a SGB VI, dass mittlerweile etwa 1 % der
Minderjahrigen in Rheinland-Pfalz zum Gegenstand einer Kinderschutzverdachtsmeldung
wird. In rund drei Viertel der Falle, in denen eine Gefahrdungseinschéatzung gem.

§ 8a SGB VIII durchgefuhrt wurde, wurde entweder eine Kindeswohlgefahrdung (39 %) oder
zumindest ein Hilfe- und Unterstitzungsbedarf (35 %) erkennbar. Entsprechende Maf3nah-
men zum Schutz des Kindeswohls oder auch Hilfs- bzw. Unterstitzungsangebote fir die
Eltern waren die Folge (vgl. Artz & de Paz 2015: 42ff.). Etwa ein Viertel der Gefahrdungs-
meldungen in Rheinland-Pfalz beziehen sich im Jahr 2014 auf Kinder unter drei Jahren. Wei-
tere rund 51 % beziehen sich auf Kinder im Alter zwischen drei und zwdlf Jahren (vgl. Kapitel
6.5).

Ein verbesserter Kinderschutz fihrt auch dazu, dass gegebenenfalls mehr und friher Hilfe-
bedarf sichtbar wird. Gerade bei der Altersgruppe der unter 6-Jahrigen zeigt sich im Bereich
der Hilfen zur Erziehung in den letzten Jahren ein deutlicher Fallzahlzuwachs (vgl. Kapitel

4.4). Ein erheblicher Teil der Fallzahlen- und Ausgabenzuwéchse im Bereich der Hilfen zur
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Erziehung ab dem Jahr 2007 lasst sich somit auch auf einen verbesserten Kinderschutz und

eine verstarkte offentliche Aufmerksamkeit und Sensibilitat zurtickfihren.

In Folge der Kindesschutzdebatte hat sich nicht nur die offentliche Sensibilitat fur
Kinderschutzfragen und damit einhergehend das Melde  verhalten bei den Jugendam-
tern, sondern auch die Arbeitsbelastung in den Juge ndamtern erhdht.

Die breitere gesellschaftliche Verantwortungsiibernahme fiihrt dabei auch zu einem ,6ffentli-
chen Blick" auf das Handeln der Jugendamter. So werden insbesondere bei Fallen von Kin-
desmisshandlungen oder gar -tétungen die Handlungen und Entscheidungen der Jugendam-
ter hinterfragt und angezweifelt. Es wird die Frage gestellt, ob zum richtigen Zeitpunkt die
richtige Interventions- oder Hilfeentscheidung getroffen und nach den ,Regeln der Kunst"
gearbeitet wurde. Die Fachkrafte der Jugendamter, die jeden Hinweis eingehend prifen
mussen, sehen sich dementsprechend sowohl hinsichtlich des quantitativ zu bewéltigenden
Umfangs, als auch bezogen auf die ,neue” Qualitat fachlichen Handelns vor neue Heraus-
forderungen gestellt. Deshalb lasst sich, auch wenn Kinderschutzarbeit schon immer origina-
re Arbeit der Fachkréfte der Jugendamter war, feststellen, dass die Anforderungen an das
diesbezlgliche fachliche Wissen und Kénnen immer anspruchsvoller werden.

Die Weiterentwicklung der Kinderschutzaufgaben bleibt ein Dauerthema der Kinder- und
Jugendhilfe. Das gilt sowohl mit Blick auf die anspruchsvolle Aufgabe der friihzeitigen und
fachlich angemessenen Einschatzung von Risikolagen, als auch fir die Ausgestaltung von
tragfahigen Kooperationsstrukturen, die tber das Gesundheitssystem hinaus noch systema-

tisch aus- und aufgebaut werden mussen.

9.2.4 Die Systemrelevanz der Kinder- und Jugendhilf e und die Frage ge-
teilter Verantwortungstbernahme gesellschaftlicher Teilsysteme: Anfor-
derungen, Selektionseffekte und Zustandigkeitsversc hiebungen

Im Zuge der fortschreitenden Normalisierung der Kinder- und Jugendhilfe und der damit zu-
sammenhangenden Ausweitung ihrer Leistungen und erreichten Adressatinnen und Adres-
saten wird immer deutlicher ersichtlich, dass die Kinder- und Jugendhilfe zunehmend Aufga-
ben und Verantwortungen fur oder in Kooperation mit anderen gesellschaftlichen Teilsyste-

men wahrnimmt.

Ausdifferenzierung gesellschaftlicher Systeme: Fur die Kinder- und Jugendhilfe sowie
andere gesellschaftliche Teilsysteme gewinnen kompl ementare und kooperative Ar-

beitszusammenhange an Bedeutung.
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Im Zuge gesellschaftlicher Veranderungen und immer spezialisierterer Arbeitsweisen von
Institutionen wird erkennbar, dass bestimmte Funktionslogiken gesellschaftlicher und institu-
tioneller Ausdifferenzierungen an ihre Grenzen kommen. Je ausdifferenzierter sich gesell-
schaftliche Systeme gestalten, desto bedeutsamer werden komplementare und kooperative
Arbeitszusammenhange an den Systemgrenzen, dies gilt auch fiir das System der Kinder-
und Jugendhilfe. Fir unterschiedliche gesellschaftliche Teilsysteme sind die Angebote und
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe mittlerweile ein Instrument zur Bearbeitung kinder-
oder jugendtypischer Bewaltigungsaufgaben, -benachteiligungen und -krisen, sei es bei Auf-
falligkeiten in der Schule, bei schwierigen familiengerichtlichen Verfahren, Jugenddelin-
guenz, psychischen Auffalligkeiten oder der Sicherstellung von Ausbildung. Damit wird deut-
lich, dass zum einen die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe zunehmend an den Schnitt-
stellen zu anderen gesellschaftlichen Teilsystemen verortet sind. Zum anderen ergibt sich
durch die Ausweitung von Angeboten und Adressatenkreis, aus Selektionsprozessen ande-
rer Sozialleistungsbereiche und aus Anforderungen, die aus anderen gesellschaftlichen Teil-
systemen an das System der Kinder- und Jugendhilfe herangetragen werden, ein deutlicher
Handlungsdruck, mit dem sich die Kinder- und Jugendhilfe konfrontiert sieht. Im Zuge dieser
Entwicklung erfullt die Kinder- und Jugendhilfe heute systemstabilisierende Funktionen fur

andere Sozialleistungsbereiche.

Eine gelingende Zusammenarbeit setzt die verbindlic  h, gesetzlich, institutionell und
strukturell gleichberechtigte Etablierung von Koope rationsstrukturen voraus.

In den letzten Jahren haben in diesem Zusammenhang vor allem schulbezogene Leistungen
und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe stetig an Bedeutung gewonnen. Das Schulsystem
selbst ist immer weniger in der Lage, ,gute Bildungsprozesse* zu gestalten, wenn es nicht
auf die Lebenswelten der Kinder und Familien eingeht (vgl. Baumert et al. 2001). Probleme,
die im schulischen Kontext auftreten, haben nicht selten ihre Ursachen innerhalb der Familie
oder im sozialen Umfeld der jungen Menschen. Damit werden vielfach durch die Schule fa-
milidre Schwierigkeiten nach auf3en hin erst sichtbar. Gleichzeitig lassen sich Probleme, die
im Schulkontext entstehen und dort verortet sind, nur in engem Kontakt von Eltern und Lehr-
kraften bearbeiten. Eine enge Zusammenarbeit zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und
der Schule ist somit fur beide Systeme von zentraler Bedeutung. Derzeit gibt es schon eine
Reihe von Kooperationsmdglichkeiten zwischen diesen beiden Systemen.

In der aktuellen Debatte um Kooperationsstrukturen zwischen Jugendhilfe und Schule wird
immer wieder deutlich, dass die Wahrung der eigenen System- und Handlungslogik fir beide

Seiten von grol3er Bedeutung ist. In diesem Zusammenhang scheidet ein einfaches Aufge-
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hen der Angebote der Jugendhilfe im schulischen Kontext aus (vgl. Maykus 2014). Es sollten
sowohl die institutionellen Anforderungen bedacht, als auch die fachlich-konzeptionellen
Uberlegungen beachtet werden. Um diesen Anforderungen gerecht werden zu kénnen, mus-
sen auf der Seite der Kinder- und Jugendhilfe die Jugendamter als lokale strategische Zen-
tren aus- oder umgebaut werden, die die Kooperation dann gemeinsam mit der zustandigen
(z. B. Schul-) Verwaltung gestalten mussen (vgl. BMFSFJ 2013: 50).

Von besonderer Relevanz an der Schnittstelle der Sy  steme Kinder- und Jugendhilfe

und Schule sind sowohl bundesweit als auch in Rhein land-Pfalz die Eingliederungshil-
fen nach § 35a SGB VIII.

Diese Hilfeform hat in den letzten Jahren eine deutliche Expansion erfahren. Als spezifische
Form der Eingliederungshilfe haben dabei in den letzten Jahren im Zuge der Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) vor allem die Integrationshilfen an Bedeutung
gewonnen, deren Einsatz und fachliche Ausgestaltung das Verhaltnis zwischen Jugendhilfe
und Schule noch einmal neu herausfordert und die Notwendigkeit einer nachhaltigen Koope-
ration unterstreicht. Neben fachlichen Fragen zur Ausgestaltung der Hilfeform und Fragen
der rechtlichen Zugehdérigkeit innerhalb des Systems der Kinder- und Jugendhilfe ergeben
sich im Zuge der Einfihrung der inklusiven Beschulung verstarkt auch Zustandigkeitsfragen
an der Schnittstelle zum Bildungs-, aber auch zum Gesundheits-, Sozial- und Wirtschaftssys-
tem. Die Schwierigkeiten, die sich in der Kooperation zw  ischen Jugendhilfe und Schu-

le am Beispiel der Integrationshilfen zeigen, verde  utlichen die Dringlichkeit der Gestal-
tungsaufgabe, bevor Zustandigkeits- und Verfahrensf ragen zu Lasten der Betroffenen
ausgehen.

Zusammenfassend bildet die skizzierte Entwicklung den Wandel der Kinder- und Jugendhilfe
von einer Nothilfe zum zentralen Bestandteil kommunaler Daseinsfirsorge fur alle Familien
mit Kindern ab. Die Kinder- und Jugendhilfe erfillt systemstabilisierende Funktionen fur an-
dere Sozialleistungsbereiche. Bund, Lander und Kommunen sollten daher in dem politischen
Bewusstsein handeln, dass uber die Kinder- und Jugendhilfe Zukunftsinvestitionen fiir Fami-

lien, das Sozial-, Gesundheits-, Bildungs- und Wirtschaftssystem geleistet werden.

9.2.5 Das Jugendamt als strategische Fachbehérde im kommunalen Ge-
staltungsprozess des sozialen Zusammenlebens

Das Jugendamt hat sich mittlerweile zu einer bedeutsamen Fachbehorde fur Kinder, Jugend-
liche und Familien entwickelt. Uber das Jugendamt wird fachlich geplant, gesteuert und kon-

zeptionell entwickelt, was an 6ffentlicher Verantwortung fur das Aufwachsen junger Men-
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schen in einer Kommune zur Verfigung gestellt werden soll. Eine bedarfsorientierte Infra-
strukturentwicklung, die sich sozialraumlich auf konkrete Lebenslagen junger Menschen und
Familien bezieht, setzt fachlich starke Jugendé&mter voraus.

In Rheinland-Pfalz haben die Sozialen Dienste der Jugendamter einen kontinuierlichen Aus-
bau der Personalstellen erfahren. Im Jahr 2014 gab es landesweit rund 679 Vollzeitstellen in
den Sozialen Diensten®’. Rund zwei Drittel dieser Stellen entfallen dabei auf das Arbeitsfeld
des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD), der damit quantitativ die grof3te Organisations-
einheit darstellt (vgl. Kapitel 7.2). Mit Blick auf die einzelnen rheinland-pfalzischen Kommu-
nen zeigen sich deutliche Unterschiede in der Personalausstattung. Die kreisangehdrigen
bzw. kreisfreien Stadte weisen deutlich hohere Personalstelleneckwerte auf als die Landkrei-
se. Dieser Unterschied wirkt sich auch auf die Anzahl der erzieherischen Hilfen aus, die eine
Vollzeitstelle zu bearbeiten hat. Die Landkreisjugendamter haben mit etwa 43 Hilfen zur Er-
ziehung je Vollzeitstelle mehr Félle zu bearbeiten als die kreisangehérigen und kreisfreien
Stadte mit rund 40 bzw. 38 Fallen (vgl. Kapitel 7.2.1). Bei der Interpretation dieses Werts der
Fallbelastung gilt zu beachten, dass er nur einen Ausschnitt des Aufgabenbereiches der
Fachkrafte in den Sozialen Diensten und nicht das tatséchliche Arbeitsvolumen abdeckt.
Diese Darstellung der Daten macht dennoch deutlich, dass die Personalressourcen und da-
mit auch die zeitlichen Ressourcen fir die fachliche Steuerung, das frihzeitige Erkennen von
Hilfebedarf, das genaue Ergriinden von Bedarfslagen von Familien und die Initilerung von
passgenauen Hilfen sowie deren kontinuierliche Uberpriifung und gegebenenfalls Anpas-

sung in den rheinland-pfalzischen Jugendamtern sehr unterschiedlich ausfallen.

Eine qualifizierte und effiziente einzelfallbezogen e und einzelfalliibergreifende Pla-
nung und Steuerung erfordern auskdmmliche Personalr essourcen in den Jugendam-
tern.

Fir die fachliche Steuerung, fur das friihzeitige Erkennen von Hilfebedarf und die intensive
Arbeit mit den Adressatinnen und Adressaten der Hilfen zur Erziehung in der Phase der Si-
tuations- und Bedarfsklarung, ,in der der Wille der Hilfebedurftigen herausgearbeitet und
gemeinsame Hilfeziele entwickelt und formuliert werden* (Olk & Wiesner 2015: 12), sowie
die Initiierung von passgenauen Hilfen und deren kontinuierliche Uberpriifung und gegebe-
nenfalls Anpassung ist eine gute und auskdmmliche Personalausstattung unerlasslich. Die
Erhebungen im Rahmen der Integrierten Berichterstattung in Rheinland-Pfalz und im Saar-

land weisen darauf hin, dass je mehr Falle eine Fachkraft im Allgemeinen Sozialen Dienst zu

% personalstellen im Sozialen Dienst, Sonderdiensten, freie Trager
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bearbeiten hat, desto weniger zeitliche Ressourcen bleiben ihr fir eine qualifizierte Hilfebe-
darfsabklarung und Hilfeplanung und desto groR3er ist die Wahrscheinlichkeit, dass Hilfen
friher eingeleitet und weniger zielgerichtet gestaltet werden. Auf ein &hnliches Ergebnis,
dass ,unterausgestattete und Uberlastete ASD-Teams dazu neigen, zur eigenen Entlastung
die Problembearbeitung friihzeitig an freie Trager zu delegieren®, wird auch im Rahmen des
Modellprojektes ,Erziehungshilfe, Soziale Pravention und Quartiersentwicklung“ (ESPQ) in
Bremen (2011-2014) hingewiesen (vgl. Olk & Wiesner 2015: 172).

Wissenschatftlich abgesicherte Befunde belegen zudem, dass eine qualifizierte und den
Fachstandards entsprechende Hilfeplanung (8 36 SGB VIIl) zu wirkungsvolleren und wirt-
schatftlich effizienten Hilfen fuhrt (vgl. Ergebnisse der Jule-Studie 1998, des Modellpro-
gramms ,Fortentwicklung des Hilfeplanverfahrens” 2006 und des Bundesmodellprogramms
zur wirkungsorientierten Jugendhilfe 2010). In diesem Zusammenhang gilt jedoch ebenfalls,
die Bedeutsamkeit der Verknipfung der Aufstockung des Personals mit der entsprechenden
Qualifizierung, die fachlich fundiertes und systematisches Arbeiten ermdglicht, zu betonen.
Eine ,ungerichtete Personalaufstockung” birgt die Gefahr, eher zu ,einem erhéhten Fallauf-
kommen* zu fuhren (Olk & Wiesner 2015: 172). Die Investition in die Quantitat des Fachper-
sonals sollte damit immer mit einer entsprechenden Qualifizierung einhergehen. Die Qualitat
und Quantitat der gewahrten Hilfen in einem Jugendamtsbezirk werden damit maRgeblich
von den zur Verfigung stehenden Personalressourcen sowie der fachlichen Kompetenz der

Fachkrafte innerhalb der Sozialen Dienste mit beeinflusst.

Nur eine geplante und den konkreten Bedarfslagen an  gepasste Kinder- und Jugendhil-
fe entspricht den gesetzlichen Zielen, erhoht die W irkung von Hilfen und steht letztlich
fur einen effizienten Umgang mit begrenzten 6ffentl ichen Mitteln.

Ob und welche Hilfen gewahrt werden, hangt jedoch immer auch von der Verfligbarkeit be-
darfsgerechter Angebote in den einzelnen Jugendamtsbezirken ab. Ein ausdifferenziertes
Angebotsspektrum vor Ort ist unerlasslich, um einzelfallbezogen die notwendige und geeig-
nete Hilfe gewahren zu konnen. Die einzelfallbezogene Hilfeplanung ist damit eng verbunden
mit der einzelfallibergreifenden Jugendhilfeplanung. Die Jugendhilfeplanung ist das zentrale
rechtlich verankerte und fachliche Steuerungsinstrument (8 80 SGB VIII) zur quantitativ und
gualitativ bedarfsentsprechenden Gestaltung von Einrichtungen, Diensten, Angeboten und
MalRnahmen der Kinder- und Jugendhilfe. Aber auch wenn es um die Legitimation von Aus-
gaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe und der ,Durchsetzung des Finanzbedarfs in
Zeiten knapper Kassen" geht, ist die Jugendhilfeplanung von elementarer Bedeutung (vgl.
Gadow et al. 2013: 45).

355



In Rheinland-Pfalz gab es im Jahr 2014 rund 35 Personalstellen in der Jugendhilfeplanung.
Nur in 18 von 41 Jugendamtern gab es eigens eine Fachkraft fur Jugendhilfeplanung mit
einem Stellenumfang von mindestens 0,5 (vgl. Kapitel 7.5). Bundesweit und auch in einer
Reihe von Jugendamtern in Rheinland-Pfalz zeigt sich, dass die Jugendhilfeplanung unter-
komplex betrieben wird. Dabei befindet sich die Jugendhilfeplanung in den Jugendamtern in
einer schwierigen Situation, da sie auf der einen Seite einem deutlichen Komplexitatszu-
wachs bei den Aufgaben unterliegt, der auf der anderen Seite jedoch nicht mit einer entspre-

chenden Ausweitung der Personalressourcen einhergeht.

Die Jugendamter mussen in ihrer fachlichen und fach planerischen Steuerungskompe-
tenz gestarkt werden.

Will man eine bedarfsorientierte Infrastrukturentwicklung im Kindertagesstattenbereich, im
Bereich der Jugend- und Schulsozialarbeit, der Hilfen zur Erziehung und des kommunalen
Kinderschutzmanagements erreichen, so braucht es hierfir auskémmliche Personalressour-
cen fur den Bereich der Jugendhilfeplanung mit entsprechenden fachlichen Kompetenzen.
Hier zeigt sich ein dringender Entwicklungsbedarf, damit der 6ffentliche Kinder- und Jugend-
hilfetréager auch zuklinftig seiner Steuerungsverantwortung sowie einer prospektiven und
langfristigen Weiterentwicklung der Angebote und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe,
insbesondere vor dem Hintergrund knapper werdender 6ffentlicher Ressourcen, nachkom-
men kann. Dazu mussen jedoch auch die politischen Weichenstellungen eindeutig auf die
Starkung der fachlichen Steuerungs- und Planungskompetenz der Jugendamter ausgerichtet

sein.

Eine ganzheitliche Kinder- und Jugendhilfe bedarf e  iner gut ausgebauten und qualifi-
zierten Regelstruktur sowie eines einzelfallbezogen  en Hilfesystems entlang der Le-
bensphasen von jungen Menschen und Familien.

Mit einer breiten Angebotspalette im Bereich der einzelfallbezogenen erzieherischen Hilfen
sowie mit Angeboten und Leistungen von der Kindertagesbetreuung tber die Familienbil-
dung, die Schulsozialarbeit, Erziehungsberatung oder Fruhférderangeboten stellt die Kinder-
und Jugendhilfe heute ein unabdingbares soziales Infrastruktur- und Unterstitzungsangebot
dar, das allen jungen Menschen und Familien in einer Kommune zu Gute kommt. Durch die
Verbindung von einer gut ausgebauten Regelstruktur mit den einzelfallbezogenen Hilfen zur
Erziehung kdnnen junge Menschen in ihrer Entwicklung gefoérdert und Eltern in ihrer erziehe-
rischen Verantwortung bedarfsgerecht unterstiitzt werden. Eine solche Entlastung des Fami-

liensystems bietet insbesondere Familien in schwierigeren Lebenslagen die Chance, dass
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maogliche Erziehungsdefizite ausgeglichen, schneller und gezielter auf Bedarfslagen und
Probleme préventiv eingegangen und im Einzelfall eingriffsintensivere Hilfen vermieden wer-
den kdnnen.

Dabei gilt jedoch stets hervorzuheben, dass die Betonung der Notwendigkeit einer gut aus-
gebauten, qualifizierten Infrastruktur nicht bedeutet, dass einzelfallbezogene Hilfen zur Er-
ziehung an Bedeutung verlieren. Zwar muss es Ziel sein, durch die gezielte Bereitstellung
von niedrigschwelligen Angeboten auf die unterschiedlichen Unterstitzungsbedarfe von Fa-
milien einzugehen, also auch Angebote auf spezifische Problemlagen und ,soziale Brenn-
punkte® zuzuschneiden. Um Kindern, Jugendlichen und Familien bedarfsgerechte Angebote
zur Verfugung zu stellen, bedarf es im Sinne einer ganzheitlichen Kinder- und Jugendhilfe
aber sowohl einer solchen ausdifferenzierten Angebotsstruktur, die Uber eine gut ausgebaute
und qualifizierte Regelstruktur Krisen, verfestigte Erziehungsprobleme und fehllaufende indi-
viduelle Bewadltigungsstrategien praventiv vermeiden kann, als auch ein daran anknipfen-
des, fur den Bedarfsfall abgestuftes, ambulantes, teilstationéres und stationares Hilfesystem
und einen verlasslichen Kinderschutz.

In Rheinland-Pfalz wird dem Ausbau einer qualifizierten Kindertagesbetreuung ein hoher
Stellenwert beigemessen. Rheinland-Pfalz ist das einzige Bundesland, in dem der Besuch
einer Kindertagesstatte ab dem zweiten Lebensjahr beitragsfrei ist. Im Vergleich aller west-
deutschen Flachenlander weist Rheinland-Pfalz die héchste Betreuungsquote bei den unter
3-Jahrigen auf; bei den 3- bis unter 6-Jahrigen erlangt Rheinland-Pfalz mit einer Betreu-
ungsquote von rund 97 % sogar den hochsten Rangplatz im Bundeslandervergleich (vgl.
Kapitel 3.1). Fur altere Kinder und Jugendliche bieten die Angebote in den Bereichen der
Jugendarbeit (8§ 11 SGB VIII), Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII) und dem erzieherischen
Kinder- und Jugendschutz (8§ 14 SGB VIII) Unterstutzungsstrukturen und Aktionsrdume zur
Forderung ihrer personlichen Entwicklung hin zu einer selbstverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeit und — erganzend zu den formalen Bildungsprozessen in der
Schule — informelle Lernprozesse, welche zentral fur die Entwicklung von jungen Menschen
sind (vgl. Cloos et al. 2009: 87; Rauschenbach 2014: 403). Im Jahr 2014 wurden von den
rheinland-pfalzischen Jugendamtern rund 1.000 Personalstellen fur padagogische Fachkraf-
te in den Bereichen Jugend(sozial)arbeit, Schulsozialarbeit, Jugendschutz

(88 11, 13, 14 SGB VIlI) finanziert. (vgl. Kapitel 3.2).

Rechtliche und finanzielle Absicherung von Infrastr ukturleistungen: Sicherstellung
der Teilhabe an Betreuungs-, Bildungs- und Unterstii  tzungsangeboten fur alle Kinder

und Jugendlichen unabhangig vom Wohnort.
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Ob und wie die Regelstrukturangebote in den Kommunen gestarkt und systematisch weiter-
entwickelt werden, ist von Bundesland zu Bundesland und von Kommune zu Kommune
hochst unterschiedlich, abhangig von politischen Schwerpunktlegungen, Traditionen und
verfugbaren offentlichen Mitteln. Diese Vielfalt in der Entwicklung und Ausdifferenzierung der
Kinder- und Jugendhilfe ist ausdrucklich zu begriifen und war mit der Kommunalisierung der
Zustandigkeiten auch intendiert. Da sich Bedarfs- und Lebenslagen unterscheiden und auch
unterschiedliche Strategien zu guten Unterstitzungsstrukturen fihren kénnen, ist die Plurali-
tat der Kinder- und Jugendhilfe auch Ausdruck von Subsidiaritat und dem Willen von Eltern
und jungen Menschen. Schon deshalb kann es keine bundesweit gleichen Angebote und
Dienste fir alle geben. Im Gegensatz zu den einzelfallbezogenen Hilfen zur Erziehung sowie
zu den Angeboten der Kindertagesbetreuung besteht jedoch kein individueller Rechtsan-
spruch auf Infrastrukturleistungen. Hinzu kommt, dass die Wirkungen dieser Infrastrukturleis-
tungen sich nur schwer messen und belegen lassen (vgl. AGJ 2013: 2). In Zeiten knapper
finanzieller 6ffentlicher Ressourcen besteht somit die Gefahr, dass diese wichtigen nied-
rigschwelligen Grundbausteine der Kinder- und Jugendhilfe Klirzungen unterliegen bzw. kei-
nen weiteren Ausbau erfahren. Dadurch kdnnten sich bestehende soziale Ungleichheiten
zwischen einzelnen Regionen vergréfRern. Kommunen mit gut ausgestatteten kommunalen
Haushalten kénnten weiterhin die Infrastruktur weiter ausbauen, wéahrend &rmere Kommu-
nen diese Leistungen zurlckfahren mussen, um individuelle Rechtsanspriiche umsetzen zu
konnen. Entscheidend wird somit zukunftig sein, Infrastrukturleistungen rechtlich und finanzi-
ell so abzusichern, dass die Chancen von Kindern und Jugendlichen auf Teilhabe an Be-
treuungs-, Bildungs- und Unterstitzungsangeboten nicht davon abh&ngen, wo sie aufwach-
sen.

Eine r&umlich differenzierte Angebotsstruktur zu planen und umzusetzen, stellt gerade fur
landliche Raume eine besondere Herausforderung dar. Angebote ortlich auszudifferenzieren
und den individuellen Vorstellungen sowie Bedurfnissen in den landlichen Regionen gerecht
zu werden sowie in Anbetracht einer begrenzten Nachfrage fir die verschiedenen Sozial-
raume im Kreis je eigene Angebote vorzuhalten, ist sehr komplex und anspruchsvoll (vgl.
Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe 2015: 4). Hinzu kommen Probleme in Be-
zug auf die Mobilitat in landlichen Raumen. Infrastrukturleistungen und Angebote der Hilfen
zur Erziehung sind in landlichen Raumen héaufig dadurch gekennzeichnet, dass Kinder, Ju-
gendliche und Familien teils lange Wege bewaltigen missen, um diese Angebote zu errei-
chen (vgl. Daigler 2016: 18). Ein Blick auf die Daten der Integrierten Berichterstattung belegt,
dass beispielsweise die Verfugbarkeit von niedrigschwelligen Beratungsangeboten der Ehe-,

Familien- und Lebensberatungsstellen bzw. Erziehungsberatungsstellen in den gré3eren
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Stadten des Landes Rheinland-Pfalz besser ist. Etwa ein Drittel der Beratungsstandorte fin-
det sich in den grofReren Stadten des Landes, die einen (ungefahren) Einwohnerstand zwi-
schen 100.000 und 200.000 Einwohnern aufweisen (vgl. Kapitel 3.3).

9.3 Ausblick — Herausforderungen und Entwicklungspe rspektiven
der kunftigen Gestaltung der Kinder- und Jugendhilf e in Rheinland-
Pfalz

Vor dem Hintergrund der im Rahmen des 5. Landesberichtes gewonnen Erkenntnisse zeigen
sich fur die Kinder- und Jugendhilfe in Rheinland-Pfalz zahlreiche Herausforderungen und
Entwicklungsperspektiven fur die zukinftige Gestaltung ihrer Angebote und Leistungen. Vor
allem die im Zuge der SGB VIllI-Reform angedachte Inklusive Losung und der Umgang mit
jungen Menschen und Familien mit Fluchterfahrung werden die Kinder- und Jugendhilfe
nachhaltig verandern. Die aktuellen Herausforderungen kénnen jedoch nur in Kooperation
vielfaltiger Akteure bewaltigt werden und stellen Bund, L&ander und Kommunen nicht nur vor
die Aufgabe besserer und tragfahigerer Vernetzung, sondern stellen auch bisherige Finan-

zierungsmodelle in Frage. Dies soll im Folgenden betrachtet werden.

Inklusive Losung: die Gesamtzustandigkeit der Kinde r- und Jugendhilfe

Im Rahmen der aktuell geplanten SGB VIII-Reform wird die sogenannte Inklusive Losung
diskutiert, die eine Zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fur alle jungen Menschen mit
und ohne (geistige, korperliche oder seelische) Behinderung und jungen Menschen, die von
dieser bedroht sind, vorsieht. Im Rahmen der Inklusiven Losung unter dem Dach des

SGB VIl wird es damit nicht nur um die Uberwindung der Schnittstelle zwischen der Kinder-
und Jugendhilfe und der Sozialhilfe gehen, sondern um eine inklusive Gestaltung der gesam-
ten Kinder- und Jugendhilfe, ,zu der eine Zusammenfassung der Leistungen der Eingliede-
rungshilfe fiir junge Menschen mit Behinderung und der bisherigen Hilfen zur Erziehung

(88 27 ff. SGB VIII) in einem einheitlichen Tatbestand ebenso gehdrt wie eine inklusive Aus-
richtung samtlicher anderer Leistungs- und Aufgabenbereiche des SGB VIII* (Schmid-
Obkirchner 2015: 10).

Die Umsetzung einer Inklusiven Losung unter der Ges  amtzustandigkeit der Kinder-
und Jugendhilfe stellt fir diese eine der zentralen Zukunftsaufgaben dar.

Die Offnung der Zustandigkeit der Kinder- und Jugendbhilfe fir Kinder und Jugendliche mit
und ohne sowie von Behinderung bedrohte Kinder und Jugendliche wird die Strukturen der

Kinder- und Jugendhilfe und auch das Selbstverstandnis ihrer Mitarbeitenden grundlegend
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verandern. Die Inklusive L6sung stellt somit die gesamte Kinder- und Jugendhilfe in ihren
Strukturen und Praxen vor grundlegende fachlich-konzeptionelle, aber auch infrastrukturelle

Herausforderungen.

Junge Menschen und Familien auf der Flucht: Integra  tion gelingt im sozialen
Nahraum

Die Ausgestaltung der Migrationsgesellschaft stellt nach wie vor eine Herausforderung dar,
die mehr denn je vor dem Hintergrund des demografischen Wandels offensiv gestaltet wer-
den muss. Nach wie vor zeigen sich bei Menschen mit Migrationshintergrund strukturelle
Zugangsbarrieren zu Bildung, Arbeit, Gesundheit und weiteren Gesellschaftsbereichen, ge-
paart mit weiterhin bestehenden Diskriminierungen, je nach Herkunft, Aussehen und Religi-
onszugehdrigkeit. Zukinftig wird ein Schwerpunkt auf die Integration und Verbesserung der

Teilhabechancen fur Menschen mit Migrationshintergrund gelegt werden muissen.

Wahrend die Versorgung, Betreuung und Untersttitzung unbegleiteter minderjahriger
Fluchtlinge mittlerweile im Fokus der Kinder- und J ugendhilfe steht, gilt es den Blick

fur begleitet eingereiste minderjahrige Kinder und Jugendliche und deren Familien in
der Kinder- und Jugendhilfe noch zu schéarfen.

Insgesamt stellt sich die Frage, welche Bedarfe an Unterstitzung, Beratung und Information
(unbegleitete) minderjahrige Fluchtlinge und Flichtlingsfamilien in Deutschland haben und
wie Zugangs- und Informationsmaoglichkeiten fur Fluchtlingskinder und deren Familien im
Hinblick auf die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe gestaltet werden missen. Dies ist
eine zentrale Zukunftsaufgabe. Uber die Kinder- und Jugendhilfe hinaus wird entscheidend
sein, ob und wie es auf kommunaler und auf Landesebene mit allen relevanten Akteuren
gelingt, abgestimmte und zielgerichtete Strategien zu entwickeln sowie tragfahige Strukturen
fur die zukinftigen Anforderungen, die sich unter anderem aus dem Zuzug von Flichtlingen
fur das Zusammenleben auf kommunaler Ebene ergeben, aufzubauen.

Im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe zeigen sich hier zentrale Ansatzpunkte. Integration
gelingt vor allem im sozialen Nahraum. Kindertagesstatten stellen fir alle Kinder und Fami-
lien eine bedeutsame Institution dar, die nicht nur soziale Kontakte ermdglicht und die
sprachliche Entwicklung férdert, sondern auch Knotenpunkt fur Information, Bildung und
Vermittlung an andere Dienste, Vereine oder Institutionen sein kann. Ahnliche Potentiale
zeigen sich bei den Frihen Hilfen, der Schulsozialarbeit, Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit
und der Familienbildung. Diese Potentiale werden bislang zu wenig genutzt und sind eindeu-

tig ausbaufahig.
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Kooperation und Vernetzung: Die Kinder- und Jugendh ilfe als Querschnitts-
aufgabe

Die Kinder- und Jugendhilfe ist im Zuge ihres Bedeu  tungszuwachses mit gesellschaft-
lichen Veranderungen aufRerhalb ihres Wirkungsbereic hs konfrontiert und kann fir die
Folgen nicht die alleinige Verantwortung tbernehmen

Die Kinder- und Jugendbhilfe ist integraler Bestandteil einer sozialen Infrastruktur fur Familien
und bietet Unterstutzung in individuellen Notlagen. Damit leistet die Kinder- und Jugendhilfe
einen unverzichtbaren Beitrag zum gesellschaftlichen Zusammenleben im sozialen Gemein-
wesen. Vor dem Hintergrund zunehmender gesellschaftlicher Pluralisierungstendenzen sind
die Leistungen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe, von Frihen Hilfen Gber Jugend-
arbeit bis zu den Hilfen zur Erziehung, vielleicht mehr denn je als fachlich qualifizierte In-
strumente zur Férderung der Entwicklung junger Menschen zu betrachten, die eine wichtige
Investition fur deren Integration in die Gesellschaft und zur Verbesserung von Teilhabechan-
cen darstellen. Dazu allerdings ist die Kinder- und Jugendhilfe auf die verbindliche Koopera-

tion mit den relevanten Schnittstellenpartnern angewiesen.

Eine gelingende Netzwerk- und Kooperationsarbeit er  fordert geklarte Arbeits-, Kompe-
tenz- und Kommunikationsstrukturen verbunden mit de n entsprechenden Zeit-, Sach-
und Personalressourcen.

Fur die Kinder- und Jugendhilfe stellt sich nicht die Frage, nicht zu kooperieren. Will sie ent-
lang der Entwicklungsaufgaben und Bewaltigungsanforderungen von jungen Menschen und
Familien nicht nur gute Einzelfallhilfen bereitstellen, sondern insgesamt auf positive Lebens-
und Sozialisationsbedingungen hinwirken, dann ist sie auf die Zusammenarbeit mit der
Schule, der Arbeitsverwaltung, dem Gesundheitssystem, Vereinen und Selbstorganisationen
angewiesen. Die Umsetzung des Inklusionskonzeptes bedeutet fir die Kinder- und Jugend-
hilfe dartiber hinaus insgesamt eine umfassende Umstrukturierung und Neuausrichtung ihrer
Angebote und Leistungen und birgt in der Zusammenarbeit mit der Schule auch die Moglich-
keit, in der Kooperation an der neuen gesellschaftlichen Funktionsbestimmung der Schule
mitzuwirken (vgl. Maykus 2014). Die Ausgestaltung von Kooperationen und Netzwerken

(z. B. Kinderschutz) entwickelt sich zunehmend zu einem Kernaufgabenfeld der Kinder- und
Jugendhilfe, um bedarfsgerecht planen, steuern und qualitativ nitzliche Angebote vorhalten
zu konnen. lhre Ausgestaltung allerdings ist politisch, fachlich und organisatorisch voraus-
setzungsreich (vgl. Maykus 2012: 71ff.), denn so selbstverstandlich der Appell an Kooperati-
on auch klingen mag, so schwierig gestaltet sich eine gelungene Realisierung. Angefangen

bei der Frage, wer Uberhaupt fur welche Aufgabe oder welchen Fall zustandig ist, bis hin
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zum Umgang mit Machtasymmetrien bei den Partnern, erfordert eine gelingende Netzwerk-
und Kooperationsarbeit geklarte Arbeits-, Kompetenz- und Kommunikationsstrukturen ver-

bunden mit den entsprechenden Zeit-, Sach- und Personalressourcen.

Eine effiziente und Teilhabechancen verbessernde Ki  nder- und Jugendhilfe muss als
Querschnittsaufgabe angelegt werden.

In der Praxis zeigt sich in verschiedenen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe, wie bei-
spielsweise im Bereich der Schule oder den Kindertagesstatten, eine Reihe von Problemen
im Rahmen der Kooperation mit anderen Systemen. Die Zustandigkeiten in diesen Arbeits-
feldern sind auf verschiedene Ministerien verteilt (Bildung, Familie, Soziales, Wirtschaft). Die
dort entwickelten Programme und Konzepte sind zumeist nicht abgestimmt. Fur die Kommu-
nen, die die gesetzliche Planungs- und Gesamtverantwortung haben, fehlen verbindliche
Orientierungen und abgestimmte Handlungsstrategien. In der Konsequenz ergeben sich da-
raus mitunter ineffiziente Strukturen. Dringend erforderlich ist daher ein auf Landesebene
und mit den Kommunen und Wohlfahrtsverbanden abgestimmtes Gesamtkonzept fur Bil-
dung, Betreuung und Erziehung, so wie es der 13. Kinder- und Jugendbericht der Bundesre-

gierung und alle Expertinnen und Experten in Deutschland fordern.

Finanzierung: Bund, L&nder, Kommunen

Trotz der Bestatigung der gesellschaftlichen Bedeutung der Kinder- und Jugendhilfe durch
den 14. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung geraten in Zeiten knapper 6ffentli-
cher Mittel auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene der starke Anstieg der Inanspruch-
nahme von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe und die damit einhergehenden steigen-
den Aufwendungen immer wieder in den Fokus politischer Diskussionen.

Das Land Rheinland-Pfalz erstattet den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe seit 2012 einen
Anteil der Kosten der Hilfen nach den 88 27, 29 bis 35a und 41 SGB VIII mit einem festge-
setzten Betrag von rund 49 Millionen Euro. Fir die Ausgestaltung aller Leistungen nach dem
SGB VIII sind jedoch die Kommunen zustandig. Die Jugendamter haben die Steuerungs-
und Planungsverantwortung fur alle Leistungsbereiche des SGB VIII und kommen fir einen
Hauptteil der Aufwendungen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe auf. Wie skizziert ist die
Ausgabenentwicklung im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe nicht nur Folge veranderter
Bedarfslagen von Familien vor Ort, sondern geht im Wesentlichen auf gesetzliche Regelun-
gen auf Bundes- und Landesebene zuriick (z. B. U3-Ausbau, Bundeskinderschutzgesetz).
Etwa 95 % aller Ausgaben der Kinder- und Jugendhilfe sind durch individuelle Rechtsan-

spruche abgesichert.
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9. Zusammenfassung und Ausblick

Die Aufgaben der und die Anforderungen an die Kinde  r- und Jugendhilfe werden in
vielen Fallen von anderen Politikbereichen und Sozi  alsystemen formuliert ohne dass
hierfir die notwendigen Ressourcen zur Verflgung ge stellt werden.

Die Kinder- und Jugendhilfe entwickelt sich — wie bereits beschrieben — zunehmend zu einer
Dienstleisterin fir andere Politikbereiche: ob es sich dabei um das Gesundheitssystem und
die Fruhen Hilfen, das Bildungssystem und die Schulsozialarbeit, die Justiz und die Jugend-
gerichtshilfe, die Wirtschaft und die Jugendberufshilfe, die Familienpolitik und Kita-Angebote
sowie familienentlastende Dienste oder die Innenpolitik mit ihren Integrationsangeboten fiir
Migrantinnen und Migranten handelt. Diese Beispiele zeigen deutlich, dass es sich bei der
Kinder- und Jugendhilfe um eine zentrale soziale Infrastrukturleistung handelt. Diese wird im
Wesentlichen von den Kommunen finanziert. Die Aufgaben und Anforderungen werden in
vielen Fallen allerdings von anderen Politikbereichen und Sozialsystemen formuliert ohne
dass hierfur die notwendigen Ressourcen zur Verfligung gestellt werden. Mit reinen Effi-
zienzsteigerungen in den Leistungsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe sind diese weder

zu kompensieren noch zu reduzieren.

Notwendig ist vielmehr, dass Uber eine neue Finanzi  erung der Kinder- und Jugendhilfe
im Verhéltnis von Bund, Lander und Kommunen politis ch nachgedacht werden muss.
Nur so kann einer weiteren finanziellen Entgrenzung kommunaler Haushalte bei gleichzeiti-
ger Ausweitung der Aufgaben entgegengewirkt werden. Dies erscheint umso wichtiger, da
die gegenwartige Entwicklung kommunale Haushalte nicht nur deutlich unter Druck setzt,
sondern daruber hinaus dazu fiihrt, dass ,reiche* Kommunen sich eine gut ausgebaute und
praventive Kinder- und Jugendhilfe leisten kénnen und ,armere* Kommunen nicht. Dadurch
verscharfen sich jedoch nicht nur die regionalen Ungleichheiten der Leistungsbedingungen
von Kindern und Jugendlichen in Deutschland. Vielmehr verdeutlicht diese Entwicklung eine
fortschreitende Segmentierung des Ungleichheitsgefélles zwischen Kommunen. Denn die
strukturelle Benachteiligung von einzelnen Regionen durch eine Art ,0ffentliche” Armut (in
Form von Verschuldung, Bevolkerungsentwicklung und -zusammensetzung, hoher Arbeitslo-
sigkeit und schlechter wirtschaftlicher Entwicklung vor Ort) zeigt sich in der Regel durch eine
weniger stark ausgepragte soziale Infrastruktur. Eine qualifizierte und gut ausgebaute Kin-
der- und Jugendbhilfe als Mitgestalterin sozialer Infrastruktur und Tur6ffnerin fur drtliche Teil-
habechancen und soziale Gerechtigkeit kann in diesem Zusammenhang einen Beitrag dazu

leisten, dieser Entwicklung entgegenzuwirken.

363



Die im Zuge der Analyse des 5. Landesberichtes erarbeiteten zentralen Befunde und Ent-
wicklungen der Inanspruchnahme der Erziehungshilfen und weiterer wesentlicher Kernberei-
che der Kinder- und Jugendhilfeleistungen in Rheinland-Pfalz sowie die beschriebenen be-
darfsgenerierenden Einflussfaktoren und zukulnftigen Gestaltungsaufgaben fir die Kinder-
und Jugendhilfe machen deutlich, dass sich die Kinder- und Jugendhilfe seit der Einfihrung
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes vor gut 25 Jahren enorm gewandelt und an Bedeutung
gewonnen hat.

Angesichts des strukturellen Bedeutungszuwachses der Kinder- und Jugendhilfe, steigender
Hilfe- und Unterstitzungsbedarfe und damit verbundener Ausgaben erhélt auch eine Inte-
grierte Berichterstattung immer mehr Bedeutung. Die allermeisten Ausweitungen des Ange-
botsspektrums in der Kinder- und Jugendhilfe werden — wie beschrieben — gesamtgesell-
schaftlich nicht nur mitverursacht, sondern auch eingefordert (z. B. Kindertagesbetreuung,
Schulsozialarbeit, Kinderschutz) und in einem breiten politischen Konsens mitgetragen.
Daraus resultiert zwangslaufig, dass die Politik wie die Offentlichkeit ein Anrecht darauf ha-
ben zu erfahren, in welcher Weise politische Entscheidungen umgesetzt werden und mit
welchen Konsequenzen diese verbunden sind. Das bedeutet auch, dass Uber eine valide
Datengrundlage und Dauerberichterstattung diese Wechselwirkungen von gesellschaftlichen
Veranderungen, politischen Entscheidungen und fachpraktischen Entwicklungen analysiert
und den verantwortlichen Akteuren riickgespiegelt werden missen. Hierzu leistet der 5. Lan-

desbericht Gber die Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz einen wichtigen Beitrag.
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Mitglieder der Steuerungsgruppe und der LAG Berichtswesen in Rheinland-Pfalz

MITGLIEDER DER
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ARBEITSGRUPPE
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Werner Acker
Stadtverwaltung Mainz
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55116 Mainz

Thomas Baader

Kreisverwaltung des Rhein-Pfalz-Kreises
Europaplatz 5

67063 Ludwigshafen

Guido Bayer

Kreisverwaltung Mayen-Koblenz
BahnhofstralRe 9

56068 Koblenz

Jugendamter in Rheinland-
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Claus Eisenstein
Stadtverwaltung Landau
Friedrich-Ebert-Strale 3
76829 Landau in der Pfalz

Arno Herz

Kreisverwaltung Alzey-Worms
Fischmarkt 3

55232 Alzey

Achim Hettinger
Stadtverwaltung Trier
Am Augustinerhof
54290 Trier

Peter Lerch

Kreisverwaltung Sudliche WeinstralRe
An der Kreuzmiuhle 2

76829 Landau

Jurgen May

Stadtverwaltung Ludwigshafen
Westendstr. 17

67059 Ludwigshafen

Sabine Raab-Zell
Stadtverwaltung Bad Kreuznach
Hochstral3e 45

55545 Bad Kreuznach

Jargen Ulrich
Kreisverwaltung Neuwied
Wilhelm-Leuschner-Stralie 9
56564 Neuwied
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Claudia Vdlcker
Stadtverwaltung Speyer
Johannesstr. 22a
67346 Speyer

Josef Winandy
Kreisverwaltung Bitburg-Priim
Trierer Stral3e 1

54634 Bitburg

Standige Géaste

Dr. Sandra Menk (ab 2015)

Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung
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55118 Mainz

Sybille Nonninger (bis 2015)

Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung
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Rheinallee 97-101

55118 Mainz

Claudia Porr

Ministerium fur Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz
Referat Fruhe Hilfen, Hilfen zur Erziehung, Kindesschutz und Beratung
Kaiser-Friedrich-Strale 5a

55116 Mainz
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Landesweite Arbeitsgruppe Berichtswesen Rheinland-P falz

Sybille Nonninger

Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung
-Landesjugendamt-

Rheinallee 97-101

55118 Mainz

Birgit Zeller

Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung
-Landesjugendamt-

Rheinallee 97-101

55118 Mainz

Burkhard Muller (Geschéftsfuhrender Direktor)
Anne Meiswinkel

Landkreistag Rheinland-Pfalz
Deutschhausplatz 1, 55116 Mainz

Georg Rieth
Stadtetag Rheinland-Pfalz
Deutschhausplatz 1, 55116 Mainz

Claus Eisenstein

Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft der Jugendamter Sud
Stadtverwaltung Landau
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Jargen Ulrich
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Fachbereich 1 Erziehungswissenschaften
Universitatsstral3e 1
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Barbara Assmann

Caritasverband fur die Didzese Speyer e.V.
Obere Langgasse 2

67346 Speyer

Kurt Dauben
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Kleiner Muck e.V.

Heinrich-Libke-Stral3e 19
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Clemens Frenzel-Goth

Caritasverband fur die Diézese Mainz e. V.
Bahnstral3e 32

55128 Mainz

Christiane Giersen

Diakonische Werke in Rheinland-Pfalz
Flachsmarktstr.9

55116 Mainz
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Gerhard Hehl
Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz
Mainzer Stral3e 14-16
56130 Bad Ems

Marlies Hommelsen
Diakonisches Werk Pfalz
Karmeliterstr. 20

67346 Speyer

Gunter Ickler
Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz
Mainzer Stral3e 14-16
56130 Bad Ems

Irene Jennes

Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband
SOS-Kinderdorf Pfalz e.V.
Kinderdorfstral3e 54

67304 Eisenberg

Hanna Penth

Caritasverband fur die Dibzese Trier e.V.
Sichelstrale 10

54290 Trier

Alexander Kolling

Deutsches Rotes Kreuz Landesverband Rheinland-Pfalz e. V.
Mitternachtsgasse 4

55116 Mainz
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Regine Schuster

Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband
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Nikolaj Stockle-Jacob

VPK- Landesverband Rheinland-Pfalz/Saarland e.V.
GeSo-Jugendhilfe Trier
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54292 Trier

Heinz Miller

Institut fir Sozialpadagogische Forschung Mainz gGmbH
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Claudia Porr
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Referat Fruhe Hilfen, Hilfen zur Erziehung, Kindesschutz und Beratung
Kaiser-Friedrich-Stral3e 5a

55116 Mainz
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1. Hilfesegmente im Uberblick
1.1 Ambulante Hilfen (88 27 Abs. 2 amb., 29-31, 35 amb., 41 SGB VIIl)

Tabelle A1 Ubersicht iiber die im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden ambulanten Hilfen nach

8§ 27 Abs. 2 amb., 29-31, 35 amb. SGB VIII (inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) (Fallzahlen, Anteile, Anteil der
Madchen und jungen Menschen mit Migrationshintergrund) im interkommunalen Vergleich

. . . . . Anteil der jungen Men-
o) o)
Jugendamt Fallzahlen | Anteil an allen HzE in % | Anteil der Mddchen in % schen mit MH in %3
498

Koblenz (St) 52,6 42,6 15,6
Ahrweiler (LK) 260 44,0 46,5 -

Altenkirchen (LK) 665 61,9 39,9 15,5
Bad Kreuznach (LK) 294 52,0 43,5 11,3
Birkenfeld (LK) 347 67,5 40,4 7,5
Cochem-Zell (LK) 139 51,5 45,3 17,2
Mayen-Koblenz (LK) 388 51,3 42,4 22,6
Neuwied (LK) 413 59,5 42,6 7,4
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 627 74,5 38,6 26,5
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 358 52,9 29,5 22,2
Westerwaldkreis (LK) 343 49,9 - -

Trier (St) 436 45,9 39,0 4,2
Bernkastel-Wittlich (LK) 45 49,7 34,8 15,8
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 289 51,0 46,7 10,1
Vulkaneifel (LK) 187 45,9 42,1 2,4
Trier-Saarburg (LK) 465 58,3 31,5 15,5
Frankenthal (St) 110 39,4 34,2 35,3
Kaiserslautern (St) 269 38,3 41,0 21,2
Landau (St) 307 71,1 45,3 41,3
Ludwigshafen (St) 708 47,5 40,6 41,7
Mainz (St) 737 54,7 40,0 54,1
Neustadt an der Weinstrale (St) 194 46,6 42,7 6,5
Pirmasens (St) 211 42,7 36,0 3,4
Speyer (St) 196 51,3 38,9 29,0
Worms (St) 378 45,9 40,0 32,9
Zweibrlcken (St) 63 27,0 49,2 3,2
Alzey-Worms (LK) 411 53,4 46,0 24,2
Bad Diirkheim (LK) 543 63,8 42,2 17,1
Donnersbergkreis (LK) 273 52,1 44,3 0

Germersheim (LK) 621 66,6 35,8 33,8
Kaiserslautern (LK) 296 46,5 44,9 1,7
Kusel (LK) 224 57,4 34,8 1,3
Sudliche WeinstraRe (LK) 283 52,3 36,8 13,7
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 349 55,2 42,7 7,8
Mainz-Bingen (LK) 873 68,1 39,9 30,2
Stidwestpfalz (LK) 113 34,7 34,5 8,0
Mayen (KAS) 85 48,0 43,5 14,1
Andernach (KAS) 127 55,5 49,4 31,5
Bad Kreuznach (KAS) 260 57,8 52,3 13,8
Neuwied (KAS) 364 51,1 37,1 33,0
Idar-Oberstein (KAS) 134 43,4 44,3 10,0
Rheinland-Pfalz 14.243 53,7 41,1 21,4
kreisfreie Stadte 4.107 48,3 40,7 29,1
Landkreise 9.166 56,8 40,9 17,5
kreisangehorige Stadte 970 51,7 44,9 23,3

% Bezieht sich auf Hilfen nach §§ 29, 30, 31 SGB VIl
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Grafik A1 Eckwerte der im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden ambulanten Hilfen
nach 8§88 27 Abs. 2 amb., 29-31, 35 amb. SGB VI (inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) im interkom-
munalen Vergleich (pro 1.000 unter 21-Jahriger)
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Tabelle A2 Anteil der jungen Menschen nach Altersgruppen zu Hilfebeginn in den im Jahr 2014 beendeten und

am 31.12.2014 laufenden ambulanten Hilfen nach 88 27 Abs. 2 amb., 29-31, 35 amb. SGB VIl (inkl. der Hilfen
fur junge Volljahrige) im interkommunalen Vergleich (in Prozent)

Jugendamt unters
Jahre

Koblenz (St) 22,7 13,5 12,1 14,1 19,7 15,3 2,8
Ahrweiler (LK) 17,4 15,1 17,2 18,6 18,3 13,1 0,3
Altenkirchen (LK) 17,7 9,2 16,5 12,3 14,1 17,6 12,5
Bad Kreuznach (LK) 18,7 15,3 12,9 15,3 19,4 15,7 2,7
Birkenfeld (LK) 12,4 13,0 20,5 23,1 17,0 13,3 0,9
Cochem-Zell (LK) 13,7 7,9 10,8 15,1 30,2 17,3 5,0
Mayen-Koblenz (LK) 13,9 11,5 16,8 16,5 20,9 17,2 3,3
Neuwied (LK) 15,6 13,4 15,3 12,8 21,9 16,2 4,9
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 7,5 8,0 26,6 17,2 19,0 15,2 6,5
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 0 0 0,6 6,4 24,4 37,8 30,8
Westerwaldkreis (LK) - - - - - - -

Trier (St) 18,6 10,3 14,0 15,4 19,6 17,4 4,8
Bernkastel-Wittlich (LK) 15,6 10,9 15,6 14,3 17,3 13,6 12,8
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 11,2 17,0 19,1 19,6 15,2 17,0 0,9
Vulkaneifel (LK) 13,2 15,8 15,0 18,9 20,6 9,7 6,9
Trier-Saarburg (LK) 0,8 0,8 12,6 18,1 29,9 23,6 14,2
Frankenthal (St) 0 0 7,3 9,8 26,8 41,5 14,6
Kaiserslautern (St) 14,7 17,7 22,1 17,4 11,4 11,0 5,7
Landau (St) 9,8 5,2 24,1 24,4 17,9 16,3 2,3
Ludwigshafen (St) 17,8 15,7 16,5 16,1 18,0 12,0 4,1
Mainz (St) 1,3 1,9 12,6 16,9 28,0 26,9 12,4
Neustadt an der WeinstralRe (St) 0 1,2 8,5 17,1 37,8 23,2 12,2
Pirmasens (St) 18,0 11,9 13,3 10,4 15,6 16,6 14,2
Speyer (St) 11,9 17,0 15,1 19,0 21,9 11,6 3,5
Worms (St) 16,7 11,9 13,0 20,6 16,4 14,6 6,9
Zweibrlcken (St) 23,8 14,3 9,5 12,7 25,4 14,3 0

Alzey-Worms (LK) 15,6 10,0 11,4 16,3 23,6 15,1 8,0
Bad Diirkheim (LK) 11,4 15,7 19,0 17,3 18,7 12,3 5,5
Donnersbergkreis (LK) 13,9 12,1 15,4 18,0 22,0 17,6 1,1
Germersheim (LK) 10,1 7,3 16,8 22,9 20,0 17,1 6,0
Kaiserslautern (LK) 12,2 7,4 13,2 15,2 30,1 15,9 6,1
Kusel (LK) 11,6 10,3 20,1 17,9 24,1 12,1 4,0
Sudliche WeinstraRe (LK) 17,0 11,3 8,5 18,0 25,1 14,8 5,3
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 16,0 10,6 11,2 14,6 24,1 20,3 3,2
Mainz-Bingen (LK) 14,7 10,2 16,7 18,1 21,0 14,2 5,2
Studwestpfalz (LK) 15,0 14,2 13,3 10,6 18,6 22,1 6,2
Mayen (KAS) 22,4 14,1 16,5 11,8 15,3 20,0 0

Andernach (KAS) 12,0 17,5 18,3 15,1 18,3 15,5 3,2
Bad Kreuznach (KAS) 18,5 18,9 14,2 11,2 19,6 16,5 1,2
Neuwied (KAS) 22,0 12,4 13,7 11,0 16,8 15,9 8,2
Idar-Oberstein (KAS) 19,6 20,6 15,5 12,4 16,0 15,5 0,5
Rheinland-Pfalz 14,2 11,9 16,0 16,5 19,8 15,8 5,7
kreisfreie Stadte 14,9 12,1 15,5 16,8 19,4 15,6 5,8
Landkreise 13,3 11,3 16,3 16,9 20,4 15,8 5,9
kreisangehorige Stadte 18,6 16,5 15,3 12,2 17,5 16,2 3,6
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1.2 Teilstationare Hilfen (88 32, 35 teilstat., 41 teilstat., 27 Abs. 2 teilstat. SGB VIII)

Tabelle A3 Ubersicht tiber die im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden teilstationdren Hilfen
nach 88 32, 35 teilstat., 41 teilstat., 27 Abs. 2 teilstat. SGB VIII pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren im

Jahr 2014 (inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) (Fallzahlen, Anteile, Anteil der Madchen und jungen Menschen
mit Migrationshintergrund) im interkommunalen Vergleich

Anteil der j Men-
Jug t Fallzahlen | Anteil an allen HzE in % | Anteil der Madchen in % e er.junge‘n gg
schen mit MH in %
70 7,4

Koblenz (St) 20,0 -
Ahrweiler (LK) 73 12,4 24,7 -
Altenkirchen (LK) 64 6,0 31,3 -
Bad Kreuznach (LK) 8 1,4 37,5 -
Birkenfeld (LK) 3 ,6 33,3 -
Cochem-Zell (LK) 24 8,9 20,8 -
Mayen-Koblenz (LK) 55 7,3 14,6 -
Neuwied (LK) 47 6,8 23,4 -
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 0 0 - -
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 43 6,4 32,6 -
Westerwaldkreis (LK) 70 10,2 - -
Trier (St) 41 43 34,2 =
Bernkastel-Wittlich (LK) 46 5,6 23,9 -
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 40 7,1 30,0 -
Vulkaneifel (LK) 14 3,4 35,7 -
Trier-Saarburg (LK) 24 3,0 33,3 -
Frankenthal (St) 56 20,1 35,7 -
Kaiserslautern (St) 59 8,4 18,6 -
Landau (St) 32 7,4 28,1 -
Ludwigshafen (St) 106 7,1 19,8 -
Mainz (St) 57 4,2 22,8 =
Neustadt an der WeinstralRe (St) 27 6,5 14,8 -
Pirmasens (St) 66 13,4 9,1 -
Speyer (St) 36 9,4 30,6 -
Worms (St) 79 9,6 35,4 -
Zweibrlcken (St) 22 9,4 18,2 -
Alzey-Worms (LK) 43 5,6 16,3 -
Bad Diirkheim (LK) 14 1,6 71 -
Donnersbergkreis (LK) 51 9,7 27,5 -
Germersheim (LK) 65 7,0 13,9 -
Kaiserslautern (LK) 69 10,8 36,2 -
Kusel (LK) 14 3,6 14,3 =
Stidliche WeinstralRe (LK) 67 12,4 20,9 -
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 84 13,3 21,4 -
Mainz-Bingen (LK) 32 2,5 12,5 -
Studwestpfalz (LK) 50 15,3 32,0 -
Mayen (KAS) 15 8,5 0 -
Andernach (KAS) 32 14,0 28,1 -
Bad Kreuznach (KAS) 13 2,9 15,4 -
Neuwied (KAS) 75 10,5 25,3 =
Idar-Oberstein (KAS) 22 7,1 18,2 -
Rheinland-Pfalz 1.808 6,8 23,9 -
kreisfreie Stadte 651 7,7 23,8 -
Landkreise 1.000 6,2 24,3 -
kreisangehorige Stadte 157 8,4 21,7 -

% Angaben zum Migrationshintergrund liegen fur Hilfen nach §§ 35 und 27. Abs. 2 SGB VIl nicht nach Hilfesegmenten differenziert vor. Deshalb
liegen Angaben zum Migrationshintergrund in teilstationaren Hilfen nur fur Hilfen nach 8§ 32 SGB VIII vor (siehe Tabelle A12)
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Grafik A2 Eckwerte der im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden ambulanten Hilfen
nach 8§88 27 Abs. 2 amb., 29-31, 35 amb. SGB VIl (inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) im interkom-

munalen Vergleich (pro 1.000 unter 21-Jahriger)
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Tabelle A4 Anteil der jungen Menschen nach Altersgruppen zu Hilfebeginn in den im Jahr 2014 beendeten und

am 31.12.2014 laufenden teilstation&ren Hilfen nach 8§88 32, 35 teilstat., 41 teilstat., 27 Abs. 2 teilstat. SGB VIII
(inkl. der Hilfen fir junge Volljahrige) im interkommunalen Vergleich (in Prozent)

3 bis 6 bis 9 bis 12 bis 15 bis 18 bis
Jugendamt unter 6 unter 9 unter 12 unter 15 unter 18 unter 21
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
Koblenz (St) 0 0 31,4 45,7 22,9 0 0
Ahrweiler (LK) 0 0 12,3 32,9 31,5 23,3 0
Altenkirchen (LK) 0 0 43,8 46,9 9,4 0 0
Bad Kreuznach (LK) 0 0 12,5 62,5 25,0 0 0
Birkenfeld (LK) 0 0 66,7 33,3 0 0 0
Cochem-Zell (LK) 0 12,5 29,2 41,7 12,5 4,2 0
Mayen-Koblenz (LK) 0 1,8 40,0 32,7 25,6 0 0
Neuwied (LK) 6,4 2,1 23,4 40,4 25,5 2,1 0
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) = = - - - - -
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 0 0 32,6 46,5 18,6 2,3 0
Westerwaldkreis (LK) = = - - - - -
Trier (St) 0 9,8 24,4 51,2 14,6 0 0
Bernkastel-Wittlich (LK) 0 0 39,1 45,7 15,2 0 0
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 0 0 37,5 42,5 20,0 0 0
Vulkaneifel (LK) 7,1 21,4 42,9 21,4 7,1 0 0
Trier-Saarburg (LK) 0 0 37,5 50,0 12,5 0 0
Frankenthal (St) 0 5,4 44,6 25,0 23,2 1,8 0
Kaiserslautern (St) 1,7 1,7 25,4 40,7 25,4 51 0
Landau (St) 6,3 3,1 37,5 37,5 15,6 0 0
Ludwigshafen (St) 0 6,6 44,3 34,0 10,4 4,7 0
Mainz (St) 0 53 49,1 36,8 8,8 0 0
Neustadt an der Weinstrale (St) 0 0 48,2 25,9 18,5 7,4 0
Pirmasens (St) 0 0 24,2 54,6 21,2 0 0
Speyer (St) 0 2,8 44,4 41,7 11,1 0 0
Worms (St) 16,5 3,8 39,2 20,3 20,3 0 0
Zweibrilcken (St) 0 0 63,6 27,3 9,1 0 0
Alzey-Worms (LK) 0 2,3 41,9 32,6 16,3 7,0 0
Bad Diirkheim (LK) 0 0 57,1 21,4 14,3 7,1 0
Donnersbergkreis (LK) 0 0 11,8 43,1 39,2 5,9 0
Germersheim (LK) 1,5 0 29,2 33,9 29,2 6,2 0
Kaiserslautern (LK) 0 1,5 11,6 37,7 43,5 5,8 0
Kusel (LK) 0 0 42,9 35,7 7,1 14,3 0
Sudliche WeinstralRe (LK) 16,4 7,5 23,9 23,9 26,9 1,5 0
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 1,2 0 40,5 46,4 11,9 0 0
Mainz-Bingen (LK) 0 3,1 37,5 31,3 28,1 0 0
Stidwestpfalz (LK) 0 0 30,0 54,0 14,0 2,0 0
Mayen (KAS) 0 0 66,7 33,3 0 0 0
Andernach (KAS) 0 0 31,3 37,5 31,3 0 0
Bad Kreuznach (KAS) 0 0 30,8 46,2 23,1 0 0
Neuwied (KAS) 0 1,3 44,0 28,0 25,3 1,3 0
Idar-Oberstein (KAS) 0 0 45,5 18,2 36,4 0 0
Rheinland-Pfalz 1,9 2,3 34,5 37,5 20,8 2,9 0
kreisfreie Stadte 2,5 3,5 38,3 36,9 17,2 1,7 0
Landkreise 1,8 1,7 30,5 39,1 22,6 4,2 0
kreisangehorige Stadte 0 0,6 42,7 30,6 25,5 0,6 0
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1.3 Stationéare Hilfen (88 34, 35 stat., 41 stat., 2 7 Abs. 2 stat. SGB VIII)

Tabelle A5 Ubersicht tiber die im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden stationdren Hilfen nach

88 34, 35 stat., 41 stat., 27 Abs. 2 stat. SGB VIII (inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) (Fallzahlen, Anteile, Anteil
der Madchen und jungen Menschen mit Migrationshintergrund) im interkommunalen Vergleich

Jugendamt Fallzahlen | Anteil an allen HzE in % | Anteil der Madchen in % il der.junge‘n M%"
schen mit MH in %
256

Koblenz (St) 27,0 45,7 -
Ahrweiler (LK) 173 29,3 46,7 -
Altenkirchen (LK) 198 18,4 47,5 -
Bad Kreuznach (LK) 145 25,7 35,2 -
Birkenfeld (LK) 57 11,1 35,1 =
Cochem-Zell (LK) 58 21,5 43,1 -
Mayen-Koblenz (LK) 178 23,5 50,6 -
Neuwied (LK) 134 19,3 38,8 -
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 123 14,6 43,9 -
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 144 21,3 42,4 -
Westerwaldkreis (LK) 66 9,6 - -
Trier (St) 272 28,6 43,8 =
Bernkastel-Wittlich (LK) 256 314 44,5 -
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 113 19,9 30,1 -
Vulkaneifel (LK) 90 22,1 32,2 -
Trier-Saarburg (LK) 195 24,4 45,6 -
Frankenthal (St) 69 24,7 44,9 -
Kaiserslautern (St) 212 30,2 45,1 -
Landau (St) 40 9,3 52,5 -
Ludwigshafen (St) 328 22,0 50,3 -
Mainz (St) 376 27,9 47,6 =
Neustadt an der Weinstrale (St) 123 29,6 51,2 -
Pirmasens (St) 104 21,1 37,5 -
Speyer (St) 102 26,7 45,1 -
Worms (St) 173 21,0 49,7 =
Zweibriicken (St) 43 18,5 46,5 -
Alzey-Worms (LK) 199 25,8 40,2 -
Bad Diirkheim (LK) 136 16,0 35,3 -
Donnersbergkreis (LK) 82 15,6 57,3 -
Germersheim (LK) 142 15,2 52,1 -
Kaiserslautern (LK) 158 24,8 43,0 -
Kusel (LK) 80 20,5 37,5 =
Sudliche WeinstraRe (LK) 118 21,8 46,6 -
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 119 18,8 51,3 -
Mainz-Bingen (LK) 229 17,9 46,7 -
Studwestpfalz (LK) 90 27,6 35,6 -
Mayen (KAS) 30 16,9 40,0 =
Andernach (KAS) 42 18,3 38,1 -
Bad Kreuznach (KAS) 79 17,6 45,6 -
Neuwied (KAS) 156 21,9 43,0 -
Idar-Oberstein (KAS) 73 23,6 50,7 -
Rheinland-Pfalz 5.761 21,7 44,6 -
kreisfreie Stadte 2.098 24,7 46,6 -
Landkreise 3.283 20,3 43,4 -
kreisangehorige Stadte 380 20,2 44,2 -

40 Angaben zum Migrationshintergrund liegen fiir Hilfen nach §§ 35 und 27. Abs. 2 SGB VIII nicht nach Hilfesegmenten differenziert vor. Deshalb
liegen Angaben zum Migrationshintergrund in stationaren Hilfen nur fiir Hilfen nach §8 34 SGB VIl vor (siehe Tabelle A13)
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Grafik A3 Eckwerte der im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden stationaren Hilfen
nach §§ 34, 35 stat., 41 stat., 27 Abs. 2 stat. SGB VIII (inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) im inter-
kommunalen Vergleich (pro 1.000 unter 21-Jahriger)
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Tabelle A6 Anteil der jungen Menschen nach Altersgruppen zu Hilfebeginn in den im Jahr 2014 beendeten und

am 31.12.2014 laufenden stationaren Hilfen nach 88 34, 35 stat., 41 stat., 27 Abs. 2 stat. SGB VIII (inkl. der
Hilfen fur junge Volljahrige) im interkommunalen Vergleich (in Prozent)

Jugendamt unters
Jahre

Koblenz (St) 3,5 6,6 8,6 17,2 24,6 31,3 8,2
Ahrweiler (LK) 3,6 4,9 19,4 19,4 23,6 29,1 0

Altenkirchen (LK) 3,5 8,6 11,1 20,2 22,2 27,3 7,1
Bad Kreuznach (LK) 0 6,9 17,2 15,9 25,5 23,5 11,0
Birkenfeld (LK) 0 53 14,0 14,0 36,8 28,1 1,8
Cochem-Zell (LK) 0 3,5 3,5 13,8 34,5 39,7 5,2
Mayen-Koblenz (LK) 3,4 51 13,5 15,2 33,7 28,1 1,1
Neuwied (LK) 0 3,0 6,0 14,9 32,8 35,1 8,2
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 2,4 5,7 10,6 13,8 28,5 39,0 0

Rhein-Lahn-Kreis (LK) 2,8 9,7 11,8 17,4 24,3 32,6 1,4
Westerwaldkreis (LK) = = = - - - -

Trier (St) 8,1 12,5 20,2 20,2 21,3 16,2 1,5
Bernkastel-Wittlich (LK) 5,9 7,4 16,4 10,9 21,1 22,3 16,0
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 0,9 4,4 9,7 28,3 37,2 19,5 0

Vulkaneifel (LK) 5,6 5,6 15,6 10,0 17,8 30,0 15,6
Trier-Saarburg (LK) 8,7 6,7 14,4 19,0 28,2 20,0 3,1
Frankenthal (St) 5,8 1,5 10,1 11,6 49,3 21,7 0

Kaiserslautern (St) 6,7 12,4 18,7 19,2 18,7 21,8 2,6
Landau (St) 2,5 0 5,0 20,0 22,5 22,5 27,5
Ludwigshafen (St) 1,8 3,4 13,7 17,7 29,0 29,0 5,5
Mainz (St) 6,9 7,5 12,2 12,5 25,0 31,4 4,5
Neustadt an der WeinstralRe (St) 0 0 2,4 9,8 29,3 58,5 0

Pirmasens (St) 0 10,6 8,7 19,2 35,6 23,1 2,9
Speyer (St) 7,8 5,9 14,7 21,6 24,5 23,5 2,0
Worms (St) 3,5 8,1 11,0 17,3 28,3 31,8 0

Zweibrilcken (St) 2,3 4,7 9,3 18,6 34,9 30,2 0

Alzey-Worms (LK) 0,5 5,0 13,1 14,6 30,7 32,2 4,0
Bad Diirkheim (LK) 0,7 3,7 8,8 13,2 27,2 39,0 7,4
Donnersbergkreis (LK) 1,2 6,1 12,2 14,6 25,6 37,8 2,4
Germersheim (LK) 5,6 5,6 14,1 11,3 25,4 33,8 4,2
Kaiserslautern (LK) 0,6 4,4 13,3 22,8 25,3 29,1 4,4
Kusel (LK) 2,5 2,5 12,5 13,8 37,5 28,8 2,5
Sudliche WeinstralRe (LK) 0 2,5 8,5 13,6 31,4 35,6 8,5
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 0 1,7 4,2 24,4 36,1 31,1 2,5
Mainz-Bingen (LK) 4,4 5,2 10,5 23,6 30,1 21,8 4,4
Stidwestpfalz (LK) 0 2,2 10,0 22,2 16,7 38,9 10,0
Mayen (KAS) 3,3 0 33,3 23,3 20,0 20,0 0

Andernach (KAS) 0 7,1 19,1 11,9 26,2 31,0 4,8
Bad Kreuznach (KAS) 3,8 11,4 7,6 15,2 31,7 29,1 1,3
Neuwied (KAS) 7,1 7,1 14,7 19,2 20,5 29,5 1,9
Idar-Oberstein (KAS) 1,4 9,6 13,7 21,9 30,1 17,8 5,5
Rheinland-Pfalz 3,6 6,3 12,7 17,2 27,1 28,4 4,8
kreisfreie Stadte 4,8 7,4 13,1 17,1 26,4 27,2 4,1
Landkreise 2,7 5,4 12,3 17,1 27,8 29,3 5,5
kreisangehorige Stadte 4,2 7,9 15,0 18,4 25,3 26,6 2,6
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1.4 Vollzeitpflege (§ 33 SGB V)

Tabelle A7 Ubersicht liber die im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Vollzeitpflegen nach

§ 33 SGB VIII (inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) (Fallzahlen, Anteile, Anteil der Madchen und jungen Men-
schen mit Migrationshintergrund) im interkommunalen Vergleich

Jugendamt Fallzahlen | Anteil an allen HzE in % | Anteil der Madchen in % Anteilder j'ungen' Men
schen mit MH in %
123

Koblenz (St) 13,0 49,6 7,3
Ahrweiler (LK) 85 14,4 48,2 -

Altenkirchen (LK) 147 13,7 46,3 8,8
Bad Kreuznach (LK) 118 20,9 47,5 23,7
Birkenfeld (LK) 107 20,8 50,5 -

Cochem-Zell (LK) 49 18,1 49,0 2,0
Mayen-Koblenz (LK) 135 17,9 50,4 4,4
Neuwied (LK) 100 14,4 47,0 5,0
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 92 10,9 43,5 23,9
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 132 19,5 57,6 4,6
Westerwaldkreis (LK) 209 30,4 - -

Trier (St) 201 21,2 - -

Bernkastel-Wittlich (LK) 108 13,3 48,1 15,7
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 125 22,0 46,4 16,0
Vulkaneifel (LK) 116 28,5 47,4 0

Trier-Saarburg (LK) 114 14,3 46,5 9,7
Frankenthal (St) 44 15,8 56,8 13,6
Kaiserslautern (St) 163 23,2 58,2 18,4
Landau (St) 53 12,3 54,7 11,3
Ludwigshafen (St) 349 23,4 47,3 -

Mainz (St) 178 13,2 52,2 36,5
Neustadt an der WeinstraRRe (St) 72 17,3 51,4 15,3
Pirmasens (St) 113 22,9 52,2 0,9
Speyer (St) 48 12,6 60,4 27,1
Worms (St) 193 23,5 47,2 26,9
Zweibricken (St) 105 45,1 50,5 1,9
Alzey-Worms (LK) 117 15,2 51,3 30,8
Bad Diirkheim (LK) 158 18,6 43,8 8,3
Donnersbergkreis (LK) 118 22,5 51,7 2,5
Germersheim (LK) 105 11,3 43,8 26,7
Kaiserslautern (LK) 114 17,9 51,8 8,8
Kusel (LK) 72 18,5 44,4 5,6
Sudliche Weinstrale (LK) 73 13,5 42,5 21,9
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 80 12,7 48,8 11,3
Mainz-Bingen (LK) 148 11,5 46,6 14,2
Sudwestpfalz (LK) 73 22,4 39,7 1,4
Mayen (KAS) 47 26,6 53,2 0

Andernach (KAS) 28 12,2 46,4 42,9
Bad Kreuznach (KAS) 98 21,8 50,0 18,4
Neuwied (KAS) 118 16,5 51,7 25,4
Idar-Oberstein (KAS) 80 25,9 53,8 0

Rheinland-Pfalz 4.708 17,8 49,2 14,0
kreisfreie Stadte 1.642 19,3 51,1 17,9
Landkreise 2.695 16,7 47,8 11,8
kreisangehorige Stadte 371 19,8 51,5 16,2
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Grafik A4 Eckwerte der im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Vollzeitpflegen nach

§ 33 SGB VIII (inkl. der Hilfen fir junge Volljahrige) im interkommunalen Vergleich (pro 1.000 unter 21-
Jahriger)
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Tabelle A8 Anteil der jungen Menschen nach Altersgruppen zu Hilfebeginn in den im Jahr 2014 beendeten und

am 31.12.2014 laufenden Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII (inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) im interkom-
munalen Vergleich (in Prozent)

3 bis 6 bis 9 bis 12 bis 15 bis 18 bis
Jugendamt unter 6 unter 9 unter 12 unter 15 unter 18 unter 21
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
Koblenz (St) 30,1 24,4 12,2 16,3 7,3 4,1 5,7
Ahrweiler (LK) 35,3 35,3 16,5 3,5 5,9 3,5 0
Altenkirchen (LK) 43,5 19,1 8,2 8,2 8,8 10,9 1,4
Bad Kreuznach (LK) 25,4 22,9 17,8 14,4 11,0 6,8 1,7
Birkenfeld (LK) 26,2 18,7 24,3 13,1 10,3 7,5 0
Cochem-Zell (LK) 20,4 38,8 18,4 14,3 4,1 4,1 0
Mayen-Koblenz (LK) 30,4 22,2 19,3 14,1 7,4 6,7 0
Neuwied (LK) 29,0 20,0 18,0 9,0 15,0 7,0 2,0
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 34,8 27,2 13,0 10,9 44 4.4 5,4
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 43,9 20,5 12,9 12,1 7,6 3,0 0
Westerwaldkreis (LK) = = = - - - -
Trier (St) - - - - - - -
Bernkastel-Wittlich (LK) 33,3 28,7 13,9 14,8 4,6 1,9 2,8
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 44,8 31,2 13,6 5,6 3,2 1,6 0
Vulkaneifel (LK) 31,9 20,7 22,4 12,1 9,5 2,6 0,9
Trier-Saarburg (LK) 37,7 16,7 17,5 7,9 14,0 5,3 0,9
Frankenthal (St) 59,1 29,6 0 0 9,1 2,3 0
Kaiserslautern (St) 44,9 27,9 9,5 8,2 6,3 3,2 0
Landau (St) 15,1 3,8 15,1 30,2 9,4 17,0 9,4
Ludwigshafen (St) 26,9 27,5 16,6 9,5 10,3 9,2 0
Mainz (St) 56,7 12,9 9,6 7,9 8,4 4,5 0
Neustadt an der Weinstrale (St) 26,4 31,9 15,3 11,1 2,8 8,3 4,2
Pirmasens (St) 54,9 18,6 12,4 9,7 2,7 1,8 0
Speyer (St) 20,8 27,1 27,1 16,7 8,3 0 0
Worms (St) 47,7 19,2 11,4 10,4 5,7 5,2 0,5
Zweibrilcken (St) 21,0 13,3 15,2 14,3 16,2 15,2 4,8
Alzey-Worms (LK) 29,1 22,2 15,4 16,2 11,1 6,0 0
Bad Diirkheim (LK) 31,4 13,2 16,5 12,4 21,5 3,3 1,7
Donnersbergkreis (LK) 42,4 15,3 9,3 14,4 12,7 5,9 0
Germersheim (LK) 45,7 18,1 17,1 11,4 4,8 2,9 0
Kaiserslautern (LK) 37,7 25,4 14,9 6,1 12,3 3,5 0
Kusel (LK) 5,6 15,3 18,1 25,0 9,7 16,7 9,7
Sudliche WeinstralRe (LK) 39,7 24,7 8,2 6,9 15,1 5,5 0
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 26,3 25,0 16,3 12,5 13,8 6,3 0
Mainz-Bingen (LK) 49,3 14,2 13,5 11,5 7,4 4,1 0
Stidwestpfalz (LK) 41,1 20,6 17,8 8,2 8,2 2,7 1,4
Mayen (KAS) 61,7 23,4 12,8 2,1 0 0 0
Andernach (KAS) 46,4 25,0 14,3 7,1 0 7,1 0
Bad Kreuznach (KAS) 41,8 22,5 16,3 8,2 8,2 3,1 0
Neuwied (KAS) 40,7 16,1 19,5 6,8 11,9 51 0
Idar-Oberstein (KAS) 55,0 27,5 5,0 0 6,3 6,3 0
Rheinland-Pfalz 37,2 21,8 14,7 10,7 9,0 5,6 1,1
kreisfreie Stadte 37,7 22,0 13,2 11,0 8,1 6,6 1,5
Landkreise 35,3 21,7 15,6 11,4 9,7 5,2 1,1
kreisangehorige Stadte 47,2 21,8 14,3 51 7,3 4,3 0
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2. Die einzelnen Hilfen gem. 88 29-32, 34, 35 SGB V |l im Uberblick
2.1 Soziale Gruppenarbeit (§ 29 SGB VIII)

Tabelle A9 Ubersicht {iber die im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen nach § 29 SGB VIl
(inkl. der Hilfen fir junge Volljahrige) (Fallzahlen, Anteile, Anteil der Madchen und jungen Menschen mit Migrati-

onshintergrund) im interkommunalen Vergleich

Anteil d Men-
Jugendamt Fallzahlen | Anteil an allen HzE in % | Anteil der Mddchen in % g P [ G
schen mit MH in %

Koblenz (St)

Ahrweiler (LK) 26 4,4 46,2 -
Altenkirchen (LK) 129 12,0 25,6 21,7
Bad Kreuznach (LK) 24 4,2 33,3 20,8
Birkenfeld (LK) 90 17,5 27,8 7,8
Cochem-Zell (LK) 0 0 - -
Mayen-Koblenz (LK) 18 2,4 0 44,4
Neuwied (LK) 8 1,2 0 12,5
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 301 35,7 38,9 26,9
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 14 2,1 0 21,4
Westerwaldkreis (LK) 37 5,4 - -
Trier (St) 32 3,4 12,5 15,6
Bernkastel-Wittlich (LK) 29 3,6 3,5 13,8
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 16 2,8 25,0 25,0
Vulkaneifel (LK) 21 5,2 23,8 0
Trier-Saarburg (LK) 2 0,3 50,0 100
Frankenthal (St) 6 2,2 0 50
Kaiserslautern (St) 35 5,0 22,9 34,3
Landau (St) 150 34,7 51,3 38,0
Ludwigshafen (St) 146 9,8 26,0 40,4
Mainz (St) 137 10,2 33,6 59,1
Neustadt an der WeinstralRe (St) 24 5,8 62,5 0
Pirmasens (St) 6 1,2 0 16,7
Speyer (St) 18 4,7 27,8 5,6
Worms (St) 49 6,0 32,7 28,6
Zweibrilcken (St) 0 0 - -
Alzey-Worms (LK) 25 3,2 32,0 20,0
Bad Dirkheim (LK) 81 9,5 23,5 28,4
Donnersbergkreis (LK) 3 0,6 33,3 0
Germersheim (LK) 127 13,6 21,3 32,3
Kaiserslautern (LK) 19 3,0 42,1 5,3
Kusel (LK) 62 15,9 25,8 3,2
Sudliche WeinstraRe (LK) 41 7,6 26,8 7,3
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 20 3,2 35,0 5,0
Mainz-Bingen (LK) 273 21,3 33,3 29,7
Sudwestpfalz (LK) 3 0,9 33,3 0
Mayen (KAS) 0 0 - -
Andernach (KAS) 0 0 - -
Bad Kreuznach (KAS) 36 8,0 33,3 16,7
Neuwied (KAS) 16 2,2 0 56,3
Idar-Oberstein (KAS) 2 0,6 0 0
Rheinland-Pfalz 2.026 7,6 30,8 27,9
kreisfreie Stadte 603 7,1 34,7 38,6
Landkreise 1.369 8,5 29,3 23,0
kreisangehorige Stadte 54 2,9 22,2 27,8
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Landau (St) 18,6
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 15,2
Birkenfeld (LK)
Mainz-Bingen (LK) 6,6
Altenkirchen (LK) 5,0
Germersheim (LK) 5,0
Kusel (LK) 4,7
Ludwigshafen (St) 4,4
Bad Kreuznach (KAS) 4,1
Mainz (St) 3,8
Bad Dirkheim (LK) 3,3
kreisfreie Stadte [ ] 3,2
Worms (St) 3,0
Rheinland-Pfalz 2,6
Neustadt an der Weinstraf3e (St) 25
Landkreise [ ] 2,5
Kaiserslautern (St) 2,0
Sidliche WeinstralRe (LK) 2,0
Speyer (St) 1.8
Vulkaneifel (LK) 1,8
Trier (St) 1,7
kreisangehérige Stadte [ ] 1,5
Bernkastel-Wittlich (LK) 1,4
Neuwied (KAS) 1,3
Bad Kreuznach (LK) 11
Ahrweiler (LK) 11
Alzey-Worms (LK) 1,0
Westerwaldkreis (LK) 0,9
Kaiserslautern (LK) 0,9
Pirmasens (St) 0,8
Eifelkreis Bitburg-Prim (LK) 0,8
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 0,7
Frankenthal (St) 0,7
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 0,6
Mayen-Koblenz (LK) 0,6
Idar-Oberstein (KAS) 0,4
Neuwied (LK) 0,3
Donnersbergkreis (LK) Jf 0,2
Sudwestpfalz (LK) | 0,2
Trier-Saarburg (LK) | 0,1
Andernach (KAS) | 0,0
Mayen (KAS) | 0,0
Zweibricken (St) | 0,0
Cochem-Zell (LK) | 0,0
Koblenz (St) | 0,0 ‘ . ‘ . | . .
18 20

2 4 6 8 10 12 14 16

Grafik A5 Eckwerte der im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen nach
§ 29 SGB VIII (inkl. der Hilfen fir junge Volljahrige) im interkommunalen Vergleich (pro 1.000 unter 21-

Jahriger)
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2.2 Erziehungsbeistand/ Betreuungshelfer (8 30 SGB  VIII)

Tabelle A10 Ubersicht tiber die im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen nach

§ 30 SGB VIlII (inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) (Fallzahlen, Anteile, Anteil der Madchen und jungen Men-
schen mit Migrationshintergrund) im interkommunalen Vergleich

Jugendamt Fallzahlen | Anteil an allen HzE in % | Anteil der Madchen in % Anteilder j'ungen' Men
schen mit MH in %
125

Koblenz (St) 13,2 36,8 16,0
Ahrweiler (LK) 46 7,8 58,7 -

Altenkirchen (LK) 239 22,3 36,4 13,0
Bad Kreuznach (LK) 56 9,9 35,7 10,7
Birkenfeld (LK) 30 5,8 56,7 6,7
Cochem-Zell (LK) 45 16,7 42,2 11,1
Mayen-Koblenz (LK) 161 21,3 38,5 19,3
Neuwied (LK) 130 18,7 42,3 13,1
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 129 15,3 36,4 24,8
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 139 20,5 33,1 22,3
Westerwaldkreis (LK) 49 7,1 - -

Trier (St) 179 18,8 34,1 7,3
Bernkastel-Wittlich (LK) 106 13,0 34,9 19,8
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 36 6,3 36,1 8,3
Vulkaneifel (LK) 28 6,9 46,4 0

Trier-Saarburg (LK) 95 11,9 31,6 13,7
Frankenthal (St) 28 10,0 46,4 32,1
Kaiserslautern (St) 43 6,1 27,9 37,2
Landau (St) 48 11,1 25,0 45,8
Ludwigshafen (St) 156 10,5 39,1 41,0
Mainz (St) 268 19,9 42,2 51,5
Neustadt an der WeinstraRRe (St) 53 12,7 35,9 9,4
Pirmasens (St) 87 17,6 32,2 3,5
Speyer (St) 54 14,1 37,0 24,1
Worms (St) 106 12,9 32,1 32,1
Zweibrilcken (St) 14 6,0 42,9 0

Alzey-Worms (LK) 145 18,8 49,7 20,7
Bad Diirkheim (LK) 171 20,1 39,2 11,1
Donnersbergkreis (LK) 45 8,6 46,7 -

Germersheim (LK) 144 15,4 35,4 36,1
Kaiserslautern (LK) 120 18,8 45,8 1,7
Kusel (LK) 52 13,3 38,5 1,9
Sudliche Weinstrale (LK) 61 11,3 41,0 18,0
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 63 10,0 38,1 6,4
Mainz-Bingen (LK) 243 19,0 41,6 32,5
Studwestpfalz (LK) 50 15,3 24,0 18,0
Mayen (KAS) 19 10,7 36,8 15,8
Andernach (KAS) 41 17,9 41,5 24,4
Bad Kreuznach (KAS) 23 5,1 60,9 4,4
Neuwied (KAS) 116 16,3 31,9 28,5
Idar-Oberstein (KAS) 37 12,0 29,7 8,1
Rheinland-Pfalz 3.780 14,3 38,4 21,6
kreisfreie Stadte 1.161 13,7 36,6 29,0
Landkreise 2.383 14,8 39,5 17,8
kreisangehorige Stadte 236 12,6 36,4 21,2
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Pirmasens (St)

Trier (St)

Neuwied (KAS)
Altenkirchen (LK)
Idar-Oberstein (KAS)
Mainz (St)

Andernach (KAS)

Bad Durkheim (LK)
kreisangehdrige Stadte
Rhein-Hunsruck-Kreis (LK)
Worms (St)

Koblenz (St)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
kreisfreie Stadte
Landau (St)
Mainz-Bingen (LK)
Mayen (KAS)
Kaiserslautern (LK)
Germersheim (LK)
Alzey-Worms (LK)
Neustadt an der Weinstraf3e (St)
Speyer (St)

Neuwied (LK)
Mayen-Koblenz (LK)
Bernkastel-Wittlich (LK)
Rheinland-Pfalz
Ludwigshafen (St)
Landkreise

Kusel (LK)
Cochem-Zell (LK)
Trier-Saarburg (LK)
Frankenthal (St)
Birkenfeld (LK)
Donnersbergkreis (LK)
Sidliche WeinstralRe (LK)
Sidwestpfalz (LK)

Bad Kreuznach (KAS)
Bad Kreuznach (LK)
Kaiserslautern (St)
Vulkaneifel (LK)
Zweibrlcken (St)
Rhein-Pfalz-Kreis (LK)
Ahrweiler (LK)
Eifelkreis Bitburg-Prim (LK)
Westerwaldkreis (LK)

Grafik A6 Eckwerte der im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen nach

Anhang

12,3

10

12

14

§ 30 SGB VIl (inkl. der Hilfen fir junge Volljahrige) im interkommunalen Vergleich (pro 1.000 unter 21-

Jahriger)
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2.3 Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31 SGB VIII )

Tabelle A11 Ubersicht tiber die im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen nach

§ 31 SGB VIlII (inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) (Fallzahlen, Anteile, Anteil der Madchen und jungen Men-
schen mit Migrationshintergrund) im interkommunalen Vergleich

Jugendamt Fallzahlen | Anteil an allen HzE in % | Anteil der Madchen in % Anteilder j'ungen' Men
schen mit MH in %
305

Koblenz (St) 32,2 49,2 15,4
Ahrweiler (LK) 188 31,8 44,6 -

Altenkirchen (LK) 295 27,5 48,8 14,9
Bad Kreuznach (LK) 212 37,5 47,2 10,4
Birkenfeld (LK) 224 43,6 43,3 -

Cochem-Zell (LK) 83 30,7 47,0 20,5
Mayen-Koblenz (LK) 209 27,6 45,8 23,0
Neuwied (LK) 271 39,0 43,7 5,4
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 197 23,4 39,6 26,9
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 202 29,8 - -

Westerwaldkreis (LK) 257 37,4 - -

Trier (St) 216 22,7 47,2 0

Bernkastel-Wittlich (LK) 264 32,4 39,0 14,4
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 237 41,8 48,0 9,7
Vulkaneifel (LK) 133 32,7 43,8 2,8
Trier-Saarburg (LK) 338 42,4 - -

Frankenthal (St) 69 24,7 - -

Kaiserslautern (St) 100 14,2 47,2 16,3
Landau (St) 85 19,7 44,7 44,7
Ludwigshafen (St) 274 18,4 42,7 42,1
Mainz (St) 269 20,0 = =

Neustadt an der WeinstraRRe (St) 112 26,9 - -

Pirmasens (St) 112 22,7 42,0 2,7
Speyer (St) 113 29,6 39,5 32,0
Worms (St) 219 26,6 45,7 34,3
Zweibrilcken (St) 49 21,0 51,0 4,1
Alzey-Worms (LK) 239 31,0 45,2 26,8
Bad Diirkheim (LK) 279 32,8 46,8 17,3
Donnersbergkreis (LK) 225 42,9 44,0 -

Germersheim (LK) 347 37,2 40,6 33,4
Kaiserslautern (LK) 157 24,6 44,6 1,3
Kusel (LK) 110 28,2 38,2 0

Sudliche Weinstrale (LK) 169 31,2 38,5 -

Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 250 39,6 44,0 8,4
Mainz-Bingen (LK) 334 26,1 43,7 29,0
Studwestpfalz (LK) 59 18,1 42,4 0

Mayen (KAS) 59 33,3 47,5 13,6
Andernach (KAS) 86 37,6 51,0 32,9
Bad Kreuznach (KAS) 187 41,6 53,5 14,4
Neuwied (KAS) 229 32,1 42,8 33,6
Idar-Oberstein (KAS) 92 29,8 48,7 10,5
Rheinland-Pfalz 7.855 29,6 44,9 19,6
kreisfreie Stadte 1.923 22,6 44,8 26,4
Landkreise 5.279 32,7 44,3 15,8
kreisangehorige Stadte 653 34,8 48,6 23,5

426



Birkenfeld (LK)

Bad Kreuznach (KAS)
Idar-Oberstein (KAS)
kreisangehdrige Stadte
Neuwied (KAS)

Mayen (KAS)
Pirmasens (St)
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Grafik A7 Eckwerte der im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen nach
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§ 31 SGB VIl (inkl. der Hilfen fir junge Volljahrige) im interkommunalen Vergleich (pro 1.000 unter 21-

Jahriger)
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2.4 Tagesgruppe/ Familienpflege (8§ 32 SGB VIII)

Tabelle A12 Ubersicht tiber die im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen nach

§ 32 SGB VIl (inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) (Fallzahlen, Anteile, Anteil der Madchen und jungen Men-
schen mit Migrationshintergrund) im interkommunalen Vergleich

Jugendamt Fallzahlen | Anteil an allen HzE in % | Anteil der Madchen in % Anteilder j'ungen' Men
schen mit MH in %
70 7,4

Koblenz (St) 20,0 12,9
Ahrweiler (LK) 73 12,4 24,7 -

Altenkirchen (LK) 64 6,0 31,3 18,8
Bad Kreuznach (LK) 8 1,4 37,5 0

Birkenfeld (LK) 3 ,6 33,3 -

Cochem-Zell (LK) 21 7,8 23,8 14,3
Mayen-Koblenz (LK) 55 7,3 14,6 14,6
Neuwied (LK) 47 6,8 23,4 4,3
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 0 0 - -

Rhein-Lahn-Kreis (LK) 43 6,4 32,6 14,0
Westerwaldkreis (LK) 70 10,2 - -

Trier (St) 34 3,6 32,4 3,0
Bernkastel-Wittlich (LK) 46 5,6 23,9 32,6
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 40 7,1 30,0 30,0
Vulkaneifel (LK) 14 3,4 35,7 0

Trier-Saarburg (LK) 24 3,0 33,3 0

Frankenthal (St) 56 20,1 35,7 25,0
Kaiserslautern (St) 59 8,4 18,6 22,0
Landau (St) 32 7,4 28,1 43,8
Ludwigshafen (St) 101 6,8 19,8 42,6
Mainz (St) 57 4,2 22,8 52,6
Neustadt an der WeinstraRRe (St) 27 6,5 14,8 7,4
Pirmasens (St) 66 13,4 9,1 0

Speyer (St) 36 9,4 30,6 13,9
Worms (St) 78 9,5 34,6 42,3
Zweibrilcken (St) 22 9,4 18,2 0

Alzey-Worms (LK) 43 5,6 16,3 34,9
Bad Diirkheim (LK) 14 1,6 7,1 7,1
Donnersbergkreis (LK) 51 9,7 27,5 -

Germersheim (LK) 65 7,0 13,9 21,5
Kaiserslautern (LK) 69 10,8 36,2 13,0
Kusel (LK) 14 3,6 14,3 0

Sudliche Weinstrale (LK) 67 12,4 20,9 13,4
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 84 13,3 21,4 4,8
Mainz-Bingen (LK) 32 2,5 12,5 46,9
Studwestpfalz (LK) 49 15,0 32,7 6,1
Mayen (KAS) 15 8,5 0 13,3
Andernach (KAS) 32 14,0 28,1 28,1
Bad Kreuznach (KAS) 13 2,9 15,4 38,5
Neuwied (KAS) 73 10,2 26,0 50,7
Idar-Oberstein (KAS) 22 7,1 18,2 9,1
Rheinland-Pfalz 1.789 6,7 23,9 21,8
kreisfreie Stadte 638 7,5 23,5 25,7
Landkreise 996 6,2 24,4 16,0
kreisangehorige Stadte 155 8,3 21,9 35,5
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Grafik A8 Eckwerte der im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen nach

10

§ 32 SGB VIII (inkl. der Hilfen fir junge Volljahrige) im interkommunalen Vergleich (pro 1.000 unter 21-

Jahriger)
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2.5 Heimerziehung und betreute Wohnformen (8 34 SGB  VIII)

Tabelle A13 Ubersicht tiber die im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen nach

8§ 34 SGB VIl (inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) (Fallzahlen, Anteile, Anteil der Madchen und jungen Men-
schen mit Migrationshintergrund) im interkommunalen Vergleich

Jugendamt Fallzahlen | Anteil an allen HzE in % | Anteil der Madchen in % Anteilder j'ungen' Men
schen mit MH in %
253

Koblenz (St) 26,7 46,3 15,4
Ahrweiler (LK) 173 29,3 46,7 -

Altenkirchen (LK) 196 18,3 47,5 17,9
Bad Kreuznach (LK) 145 25,7 35,2 24,8
Birkenfeld (LK) 55 10,7 34,6 -

Cochem-Zell (LK) 58 21,5 43,1 8,6
Mayen-Koblenz (LK) 178 23,5 50,6 11,2
Neuwied (LK) 130 18,7 39,2 8,5
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 122 14,5 44,3 24,6
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 136 20,1 42,7 13,2
Westerwaldkreis (LK) 66 - - -

Trier (St) 272 28,6 43,8 0

Bernkastel-Wittlich (LK) 253 31,0 45,1 22,1
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 113 19,9 30,1 7,1
Vulkaneifel (LK) 77 18,9 32,5 10,4
Trier-Saarburg (LK) 195 24,4 45,6 14,4
Frankenthal (St) 68 24,4 44,1 30,9
Kaiserslautern (St) 212 30,2 45,1 18,1
Landau (St) 40 9,3 52,5 47,5
Ludwigshafen (St) 326 219 50,3 39,9
Mainz (St) 374 27,7 47,3 42,3
Neustadt an der WeinstraRRe (St) 123 29,6 51,2 9,8
Pirmasens (St) 102 20,7 38,2 0

Speyer (St) 93 24,4 46,2 28,0
Worms (St) 172 20,9 49,4 35,5
Zweibrilcken (St) 42 18,0 45,2 7,1
Alzey-Worms (LK) 199 25,8 40,2 10,6
Bad Diirkheim (LK) 136 16,0 35,3 19,9
Donnersbergkreis (LK) 79 15,1 55,7 1,3
Germersheim (LK) 132 14,2 51,5 36,4
Kaiserslautern (LK) 150 23,6 42,7 7,3
Kusel (LK) 80 20,5 37,5 2,5
Sudliche Weinstrale (LK) 118 21,8 46,6 26,3
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 111 17,6 54,1 9,0
Mainz-Bingen (LK) 228 17,8 46,5 25,4
Studwestpfalz (LK) 89 27,3 36,0 14,6
Mayen (KAS) 30 17,0 40,0 13,3
Andernach (KAS) 42 18,3 38,1 23,8
Bad Kreuznach (KAS) 79 17,6 45,6 12,7
Neuwied (KAS) 149 20,9 43,0 33,6
Idar-Oberstein (KAS) 69 22,3 49,3 1,5
Rheinland-Pfalz 5.665 21,1 44,6 19,9
kreisfreie Stadte 2.077 24,4 46,7 25,1
Landkreise 3.219 19,5 43,5 16,3
kreisangehorige Stadte 369 19,7 43,9 20,3

430



Anhang

14,4
14,4
14,3

Pirmasens (St)

Trier (St)

Idar-Oberstein (KAS)

Koblenz (St)

Neustadt an der Weinstral3e (St)
Kaiserslautern (St)

Neuwied (KAS)
Bernkastel-Wittlich (LK)
kreisfreie Stadte |

Worms (St) 10,5

kreisangehtrige Stadte | | 10,5

Mainz (St) 10,5
Ludwigshafen (St)
Speyer (St)

Mayen (KAS)

Bad Kreuznach (KAS)
Alzey-Worms (LK)
Altenkirchen (LK)
Andernach (KAS)
Frankenthal (St)
Rheinland-Pfalz
Ahrweiler (LK)
Kaiserslautern (LK)
Bad Kreuznach (LK)
Zweibrlcken (St)
Trier-Saarburg (LK)
Vulkaneifel (LK)
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Kusel (LK)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Landkreise |

Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 5,7
Sidliche WeinstralRe (LK) 5,6
Mayen-Koblenz (LK) 5,5
Bad Dirkheim (LK) 55
Birkenfeld (LK) 55
Mainz-Bingen (LK) 5,5
Neuwied (LK) 5,4
Sudwestpfalz (LK)
Germersheim (LK)
Donnersbergkreis (LK)
Landau (St)
Cochem-Zell (LK)
Rhein-Pfalz-Kreis (LK)
Westerwaldkreis (LK) | | | ‘ ‘ |
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Grafik A9 Eckwerte der im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen nach
§ 34 SGB VIII (inkl. der Hilfen fir junge Volljahrige) im interkommunalen Vergleich (pro 1.000 unter 21-
Jahriger)
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2.6 Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung(§ 35 SGB VIlII)

Tabelle A14 Ubersicht tiber die im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen nach

8§ 35 SGB VIII (inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) (Fallzahlen, Anteile, Anteil der Madchen und jungen Men-
schen mit Migrationshintergrund) im interkommunalen Vergleich

Jugendamt Fallzahlen | Anteil an allen HzE in % | Anteil der Madchen in % Anteilder j'ungen' Men
schen mit MH in %
18 1,9

Koblenz (St) 22,2 11,1
Ahrweiler (LK) 0 0 - o
Altenkirchen (LK) 4 0,4 50,0 0
Bad Kreuznach (LK) 0 0 - -
Birkenfeld (LK) 5 1,0 40,0 -
Cochem-Zell (LK) 0 0 - -
Mayen-Koblenz (LK) 0 0 - -
Neuwied (LK) 5 0,7 20,0 100,0
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 1 0,1 0 0
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 8 1,2 37,5 0
Westerwaldkreis (LK) 0 0 - -
Trier (St) 2 0,2 0 50,0
Bernkastel-Wittlich (LK) 6 0,7 0 0
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 0 0,0 - -
Vulkaneifel (LK) 10 2,5 10,0 0
Trier-Saarburg (LK) 0 0 - -
Frankenthal (St) 1 0,4 100,0 0
Kaiserslautern (St) 0 0 - -
Landau (St) 0 0 - -
Ludwigshafen (St) 2 0,1 50,0 50,0
Mainz (St) 25 1,9 52,0 72,0
Neustadt an der WeinstraRRe (St) 0 0 - -
Pirmasens (St) 2 0,4 0 0
Speyer (St) 9 2,4 33,3 33,3
Worms (St) 0 0 - -
Zweibrilcken (St) 1 0,4 100,0 -
Alzey-Worms (LK) 0 0 - -
Bad Diirkheim (LK) 0 0 - -
Donnersbergkreis (LK) 0 0 - -
Germersheim (LK) 10 1,1 60,0 30,0
Kaiserslautern (LK) 8 1,3 50,0 25,0
Kusel (LK) 0 0 - -
Sudliche Weinstrale (LK) 0 0 - -
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 22 3,5 36,4 9,1
Mainz-Bingen (LK) 1 0,1 100,0 0
Studwestpfalz (LK) 1 0,3 0 0
Mayen (KAS) 0 0 - -
Andernach (KAS) 0 0 - -
Bad Kreuznach (KAS) 0 0 - -
Neuwied (KAS) 4 0,6 50,0 25,0
Idar-Oberstein (KAS) 4 1,3 50,0 0
Rheinland-Pfalz 149 0,6 36,9 26,6
kreisfreie Stadte 60 0,7 38,3 42,4
Landkreise 81 0,5 34,6 15,8
kreisangehorige Stadte 8 0,4 50,0 12,5
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Grafik A10 Eckwerte der im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen nach
§ 35 SGB VIII (inkl. der Hilfen fir junge Volljahrige) im interkommunalen Vergleich (pro 1.000 unter 21-
Jahriger)
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2.7 Sonstige erzieherische Hilfen (8 27 Abs. 2 SGB  VIII)

Tabelle A15 Ubersicht tiber die im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen nach

8§ 27 Abs. 2 SGB VIII (inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) (Fallzahlen, Anteile, Anteil der Madchen und jungen
Menschen mit Migrationshintergrund) im interkommunalen Vergleich

Jugendamt Fallzahlen | Anteil an allen HzE in % | Anteil der Madchen in % Anteilder j'ungen' Men
schen mit MH in %
53 5,6

Koblenz (St) 22,6 18,9
Ahrweiler (LK) 0 0 - o
Altenkirchen (LK) 0 0 - -
Bad Kreuznach (LK) 2 0,4 0 0
Birkenfeld (LK) 0 0 - o
Cochem-Zell (LK) 14 5,2 35,7 0
Mayen-Koblenz (LK) 0 0 - -
Neuwied (LK) 3 0,4 33,3 0
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 0 0 - -
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 3 0,4 0 33,3
Westerwaldkreis (LK) 0 0 - -
Trier (St) 14 1,5 42,9 7,1
Bernkastel-Wittlich (LK) 3 0,4 0 0
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 0 0 - -
Vulkaneifel (LK) 8 2,0 38,5 46,2
Trier-Saarburg (LK) 30 3,8 30,0 10,0
Frankenthal (St) 7 2,5 14,3 28,6
Kaiserslautern (St) 91 12,9 38,5 38,5
Landau (St) 24 5,6 50,0 41,7
Ludwigshafen (St) 137 9,2 44,1 -
Mainz (St) 40 3,0 42,5 60,0
Neustadt an der WeinstraRRe (St) 5 1,2 20,0 20,0
Pirmasens (St) 6 1,2 16,7 0
Speyer (St) 11 2,9 54,6 18,2
Worms (St) 6 0,7 50,0 0
Zweibrilcken (St) 0 0 - -
Alzey-Worms (LK) 2 0,3 50,0 50,0
Bad Diirkheim (LK) 12 1,4 16,7 16,7
Donnersbergkreis (LK) 3 0,6 100,0 -
Germersheim (LK) 3 0,3 100,0 66,67
Kaiserslautern (LK) 0 0 - -
Kusel (LK) 0 0 - -
Sudliche Weinstrale (LK) 12 2,2 25,0 16,7
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 2 0,3 50,0 0
Mainz-Bingen (LK) 23 1,8 43,5 21,7
Studwestpfalz (LK) 2 0,6 50,0 0
Mayen (KAS) 7 4,0 28,6 0
Andernach (KAS) 0 0 - -
Bad Kreuznach (KAS) 14 3,1 71,4 28,6
Neuwied (KAS) 8 1,1 12,5 37,5
Idar-Oberstein (KAS) 3 1,0 66,7 0
Rheinland-Pfalz 548 2,1 39,6 16,8
kreisfreie Stadte 394 4,6 40,4 16,4
Landkreise 122 0,8 34,7 17,3
kreisangehorige Stadte 32 1,7 46,9 21,9
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Grafik A11 Eckwerte der im Jahr 2014 beendeten und am 31.12.2014 laufenden Hilfen nach

§ 27 Abs. 2 SGB VIII (inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) im interkommunalen Vergleich (pro 1.000

unter 21-Jahriger)
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3. Soziostruktur
n pro 1.000 Einwohnerlnnen zwischen

3.1 Bezug von Arbeitslosengeld ALG | (Empféangerinne
15 und unter 65 Jahren) im Jahr 2014
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Grafik A12 Bezug von Arbeitslosengeld ALG | (Empféngerinnen pro 1.000 Einwohnerinnen zwischen

15 und unter 65 Jahren) im Jahr 2014
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3.2 Bezug von Arbeitslosengeld ALG Il (Empfangerinn
15 und unter 65 Jahren) im Jahr 2014
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Grafik A13 Bezug von Arbeitslosengeld ALG Il (Empfangerinnen pro 1.000 Einwohnerlnnen zwischen

15 und unter 65 Jahren) im Jahr 2014
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3.3 Personen in Bedarfsgemeinschaften pro 1.000 Men  schen im Alter zwischen 0 und 64 Jah-

ren im Jahr 2014
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Grafik A14 Personen in Bedarfsgemeinschaften pro 1.000 Menschen im Alter zwischen 0 und 64

Jahren im Jahr 2014
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Anhang

3.4 Mobilitatsfaktor (Zu- und Fortziige pro 1.000 Ei  nwohnerlnnen zwischen 15 und unter 65

Jahren) im Jahr 2013
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Grafik A15 Mobilitatsfaktor (Zu- und Fortziige pro 1.000 Einwohnerinnen zwischen 15 und unter 65

Jahren) im Jahr 2013
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3.5 Bevolkerungsdichte (Einwohnerinnen pro gkm) im Jahr 2013
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Grafik A16 Bevdlkerungsdichte (Einwohnerinnen pro gkm) im Jahr 2013
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Anhang

ter 3-Jéahrige von 2006 bis 2014 in Prozent

3.6 Entwicklung des Eckwerts der Kita-Platze fur un
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Grafik A17 Entwicklung des Eckwerts der Kita-Platze fiir unter 3-Jahrige von 2006 bis 2014 in Prozent
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3.7 Entwicklung des Eckwerts Ganztagsplatze fur Kin ~ der zwischen 6 und 14 Jahren von 2006
bis 2014 in Prozent
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Grafik A18 Entwicklung des Eckwerts Ganztagsplatze fir Kinder zwischen 6 und 14 Jahren von 2006
bis 2014 in Prozent
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IMPRESSUM

Herausgeber

Ministerium fur Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz
Rheinland-Pfalz

Kaiser-Friedrich-Stral3e 5a

55116 Mainz

www.mffjiv.rip.de

Mainz, August 2016

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung Rheinland-Pfalz herausgege-
ben. Sie darf weder von Parteien noch Wahlbewerbern oder Wahlhelfern im Zeitraum von sechs Monaten vor
einer Wahl zum Zweck der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fiir Kommunal-, Landtags-, Bundestags-
und Europawahlen. Missbrauchlich ist wahrend dieser Zeit insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen,
an Informationssténden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken und Aufkleben parteipolitischer Informatio-
nen oder Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Auch
ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl darf die Druckschrift nicht in einer Weise verwendet wer-
den, die als Parteinahme der Landesregierung zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden kénn-
te. Den Parteien ist es gestattet, die Druckschrift zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder zu verwenden.
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