Mainz, 23. Juli 2018

12. Sitzung der Enquete Kommission ,,Wirtschafts- und Standortfaktor Tourismus
in Rheinland-Pfalz* am 10. August 2018 in Mainz

Berichterstattung iiber den aktuellen Stand zu Finanzierung, Organisation,
Zustandigkeiten, zu erwarteter Effekte fiir den Tourismus allgemein und
besonders fiir das Mittelrheintal anlasslich der Bundesgartenschau 2031
zur Sitzung am 10. August 2018

In der 11. Sitzung der Enquete Kommission 17/1 ,Tourismus RLP“ am 25. Mai 2018
wurde die Landesregierung flr die folgende Sitzung um ,Berichterstattung tber den
aktuellen Stand zu Finanzierung, Organisation, Zustandigkeiten, zu erwarteter Effekte
fir den Tourismus allgemein und besonders fiur das Mittelrheintal anlasslich der
Bundesgartenschau 2031“ gebeten. Demgemal berichtet die Landesregierung wie
folgt:

1. Bundesgartenschau Oberes Mittelrheintal 2031

Am 17. Mai 2018 ist die Entscheidung fur eine Bundesgartenschau im UNESCO
Welterbe Oberes Mittelrheintal (BUGA) gefallen. Bereits einen Tag nach der Bereisung
des Oberen Mittelrheintals am 16. Mai 2018 durch die Deutsche Bundesgarten-
schaugesellschaft mbH (DBG), hat sich der Verwaltungsrat der DBG fir die
Durchfuhrung einer BUGA im Oberen Mittelrheintal ausgesprochen.

Die DBG hat dem Zweckverband Welterbe Oberes Mittelrheintal (ZV WOM), der die
Bewerbung fir die Gartenschau eingereicht hat, die Option er6ffnet, bereits zwei Jahre
frGher zum Zug zu kommen und die BUGA 2029 zu veranstalten. Dartber wird der ZV
WOM voraussichtlich im August 2018 befinden mussen.

Die grundlegenden Leitlinien und die Konzeption fur die BUGA im Oberen Mittelrheintal
sowie auch die bis dato mdglichen Vorstellungen zu Finanzierung, Organisation und
Zustandigkeiten sind in der Publikation ,Ergebnisse der Machbarkeitsstudie BUGA 2031
Bundesgartenschau Oberes Mittelrheintal“ dokumentiert. Die Machbarkeitsstudie ist im
Internet unter https://buga2031.blog/ abrufbar.

Die Vorbereitung und Durchfilihrung einer solchen BUGA betrifft die unterschiedlichsten
Bereiche und damit fast alle Ressorts. Neben dem Bereich Tourismus sind u. a.
strukturpolitische, infrastrukturelle, stadtebauliche, verkehrliche und umweltrechtliche
Aspekte betroffen, die einer noch durchzufihrenden intensiven Abstimmung der
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zustandigen Ministerien bedurfen. Insoweit muss derzeit noch auf die Ausfiihrungen in
der Machbarkeitsstudie verwiesen werden.

Wie dort ab S.78 dargestellt ist, soll die Refinanzierung durch Fordermittel und
Zuschisse der Lander Hessen und Rheinland-Pfalz in H6he von zusammen 54,9 Mio.
Euro, einen Eigenanteil der Kommunen des ZV WOM in Hohe von 14,4 Mio. Euro sowie
Eigeneinnahmen der BUGA 2031 GmbH in Hohe von 38,7 Mio. Euro (Ticketing,
Merchandising, Sponsoring) erfolgen. Erganzend und konkretisierend zu den Informa-
tionen der Machbarkeitsstudie sei hier darauf hingewiesen, dass die Landeszu-
weisungen ganz Uberwiegend (bis zu 48,6 Mio. Euro) vom Land Rheinland-Pfalz bereit
gestellt werden. Davon kénnen bis zu 10 Mio. Euro fur den Durchflihrungshaushalt der
BUGA GmbH gezahlt werden und in Abhangigkeit von den tatsachlich getatigten
Investitionen sowie den Fdorderquoten kdnnen bis zu 38,6 Mio. Euro als Investitions-
hilfen geleistet werden.

Inwieweit fur einzelne Mallnahmen zur Umsetzung der Bundesgartenschau 2031
Raumordnungs- oder Zielabweichungsverfahren durchzufihren sind, kann in dem
frGhen Stadium der Planungen noch nicht hinreichend beantwortet werden.

2. Effekte von Gartenschauen

In Rheinland-Pfalz fanden seit dem Jahr 2000 vier Landesgartenschauen statt, die ihre
nachhaltigen Spuren in Kaiserslautern (2000), Trier (2004), Bingen am Rhein (2008)
und in Landau (2015) hinterlassen haben.

In Koblenz fand im Jahr 2011 die erste rheinland-pfalzische Bundesgartenschau statt.

In allen Ausrichterstadten wurden strukturelle Entwicklungen angestof3en, die weit in die
Zukunft reichen.

2.1 Wirtschaftliche Effekte von Landesgartenschauen

Die rheinland-pfalzische Landesregierung setzt Landesgartenschauen als struktur- und
wirtschaftspolitisches Instrument ein, um eine nachhaltige Entwicklung so genannter
harter und weicher Standortfaktoren zu initiieren. Mit dauerhaften Impulsen flr
Wirtschaft und Tourismus, Stadtentwicklung, Verkehrsinfrastruktur, Landschaftspflege,
sowie Grin- und Freiflachen sollen Stadte und Regionen aufgewertet und damit
Arbeitsplatze gesichert und geschaffen werden.

Mit dieser nachhaltigen stadtebaulichen und freiraumplanerischen Entwicklung wird
auch die militarische und zivile Konversion verfolgt. Brachliegende, ungenutzte
stadtische Raume sollen im Hinblick auf die Schaffung dauerhafter Strukturen, ins-
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besondere mit gewerblichen, offentlichen und privaten Einrichtungen, stadtebaulich
erschlossen werden. Zur Weiterentwicklung stadtgerechter, gleichzeitig aber auch
umweltschonender Gesamtverkehrsplanungen werden Schwerpunkte auf den OPNV
sowie Ful}- und Radwegeverbindungen gelegt. Als weiche Standortfaktoren werden
vorhandene Grinflachen gesichert, neue Sport-, Spiel- und Freirdume geschaffen und
naturnahe Standorte erhalten bzw. renaturiert.

Fir Kommunen ist das Instrument ,Landesgartenschau“ deshalb so besonders
wirksam, weil nicht nur punktuell und nacheinander FérdermaRnahmen umgesetzt
werden, sondern Sanierung und Weiterentwicklung sowohl im inhaltlichen als auch
zeitlichen Zusammenhang erfolgen. Durch dieses integrierte Vorgehen lassen sich die
Ziele nachhaltiger und effektiver umsetzen als durch verschiedene Einzelmalinahmen.
Wesentliches Merkmal dieses Forderinstrumentes ist also die konzeptionelle Zu-
sammenfuhrung und Konzentration von MalRnahmen aus verschiedenen Themen- und
Politikbereichen zu einem bestimmten Zeitpunkt.

Fir stadtebauliche, verkehrsinfrastrukturelle, landschaftsbauliche und renaturierende
MalBnahmen hat das Land die in der nachfolgenden Tabelle aufgefiuhrten Mittel
investiert.

Kaiserslautern (2000)

Das Gartenschaugelande wird nach Abschluss der Landesgartenschau jahrlich als
kommunale Gartenschau genutzt und bietet mit blihenden Garten- und Parkanlagen
sowie zahlreichen Veranstaltungen, Kulturangeboten, Sport- und Freizeitmoglichkeiten
sowie unverwechselbaren Highlights wie einer der grof3ten Dinosaurier-Ausstellungen
Europas und der LEGO Ausstellung ein wichtiges touristisches Angebot in der
Westpfalz.

Bis zum Jahr 2009 war die Gartenschau eine Tochtergesellschaft der Stadt Kaisers-
lautern, ehe sie an eine neue Betreibergesellschaft unter Federfihrung der Lebenshilfe
Westpfalz e.V. Uberging. Diese tragt nun auch die Gartenschau und das Brauhaus als
Integrationsgesellschaft: iIKL- Gemeinnitzige Integrationsgesellschaft Kaiserslautern
mbH. Ziel dieser Integrationsgesellschaft ist die Schaffung von Arbeitsplatzen am ersten
Arbeitsmarkt fir Menschen mit Behinderungen. Gleiches gilt auch fir den
Ausbildungsbereich. Die iKL bildet Jugendliche und junge Erwachsene mit
Beeintrachtigungen zu Gartnern und Werkern im Garten- und Landschaftsbau aus.
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Tabelle: Forderung von Landesgartenschauen Rheinland-Pfalz

Kaiserslautern Trier Bingen Landau’
TSD €
Landesférderung insgesamt 11.736 16.916 25.876 25.598
Stadtischer Anteil Investitionen 2.650 1.3002 7.800 8.572
Bilanz Durchfiihrungshaushalt -2.280° -2.979* +500° -4.684°
Anzahl Besucher 1.2 Mio. 0,723 Mio. 1.332 Mio. 0,823.427 Mio.

Trier (2004)

Offentliche Investitionsvolumina:

o ca. 15,5 Mio. Euro (Landes- und stadtische Mittel) im Zusammenhang mit der LGS 2004
. ca. 20 Mio. Euro im Zusammenhang mit der stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme

Investitionsvolumen der Entwicklungsgesellschaft Petrisberg (EGP) bis zum Projektabschluss:

. ca. 100 Mio. Euro

@D O AW N =

Bewilligte Mittel, vorlaufige Aufstellung, Stand Februar 2018.
Ohne stadtischen Beitrag fur Entwicklungsgesellschaft Petrisberg (EGP) (EGP-Beitrag insgesamt: 8,3 Mio. Euro).
Kleine Anfrage Nr. 2098 vom November 2004 (Mitteilung der Gartenschaugesellschaft Kaiserslautern, Stand Oktober 2000).
Bilanzpressekonferenz Stadt Trier, 7. Dezember 2004.

Bilanzpressekonferenz Stadt Bingen, 26. Januar 2009.

Abschlussdokumentation LGS gGmbH.
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Private Investitionen bis zum Projektabschluss:

. Wohnbau: ca. 200 Mio. Euro
° Gewerbebau: ca. 100 Mio. Euro

Wirtschaftliche und strukturelle Impulse der Gartenschau konnten Folgeinvestitionen mit
dem Faktor bis 1:10 nach sich ziehen. In Trier konnte die EGP Folgeinvestitionen
sowohl im privaten als auch gewerblichen Bereich von insgesamt ca. 300 Mio. Euro
erwirtschaften.

Der ,Neue Petrisberg® ist seither durch eine professionelle Entwicklung auf Basis einer
offentlich-privaten Zusammenarbeit entstanden. Der WIP Wissenschaftspark Trier, der
Blro-, Dienstleistungs- und Wissensstandort, spielt mit seinen 175 Unternehmensan-
siedlungen und Uber 1.200 Arbeitsplatzen eine wichtige Rolle als Entwicklungsmotor flr
die Region.

Die Daueranlagen der Landesgartenschau werden inzwischen von der Petrispark
GmbH, einer Tochtergesellschaft der Stadt Trier, unterhalten und mit Veranstaltungen
bespielt.” Der Standort Petrisberg hat sich aufgrund der infrastrukturellen Investitionen
in die Schaffung eines vielfaltigen und anspruchsvoll gestalteten Landschaftsraums mit
integrierten Spiel- und Sporteinrichtungen zu einem sehr beliebten Ausflugsziel
entwickelt. DarUber hinaus entwickelt sich die Wohnbebauung auf dem Gelande weiter
und umfasst vielfaltige Wohnformen (z. B. kombiniertes Wohnen und Arbeiten,
gemeinschaftliche Wohnprojekte bzw. Wohnhofe, Eigentumswohnungen, Einfamilien-
hauser, Studentenwohnheime).

Bingen am Rhein (2008)

Das ehemalige Gelande der Landesgartenschau wird seit Anfang 2010 als Kulturufer
Bingen mit entsprechend ambitionierten Veranstaltungen und Kunstausstellungen (v. a.
Kuno Pieroth-Stiftung) vermarktet. Das Rheinufer hat sich nach seiner Sanierung und
Neugestaltung als fester Anziehungspunkt mit hohem Freizeit- und Erholungswert
etabliert.

Im Jahr 2014 wurde eine Studie zum Wirtschaftsfaktor Tourismus Bingen verdffentlicht®
Demnach wurde im Jahr 2013 ein Bruttoumsatz von 36 Mio. Euro durch
Ubernachtungsgéaste und Tagesreisen erwirtschaftet. Profiteure sind das Gastgewerbe
(17,0 Mio. Euro), der Einzelhandel (11,4 Mio. Euro) sowie der Dienstleistungssektor
(7,8 Mio. Euro). Die hiervon abgeleitete direkte und indirekte touristische

Weitere Informationen unter www.petrisberg.de.
Wirtschaftsfaktor Tourismus Bingen 2013, dwif Consulting GmbH.
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Einkommenswirkung betragt insgesamt 16,9 Mio. Euro und entspricht einem Aquivalent
von 540 Personen mit einem durchschnittlichen Jahreseinkommen von 31.500 Euro.

Im Jahr 2007 wurde mit der Realisierung des ersten Bauabschnitts des
Wohnungsbauprojekts ,Gartenstadt begonnen. Auf dem Gelande des ehemaligen
Hafengelandes ist nach dem Durchflihrungsjahr ein Wohnungsbauprojekt entstanden.
Trager ist die ,Gartenstadt am Rhein GmbH®, die von der Entwicklungsgesellschaft
Bingen (EGB) und der Sparkasse Rhein-Nahe zum Zwecke der Fertigung und
Vermarktung gegrindet wurde. Mittlerweile wurden dort zwei Bauabschnitte mit
insgesamt sieben Stadtvillen und 47 Wohnungen gebaut und verkauft. Im April 2018 hat
die Stadt den verbleibenden Baugrund an einen Investor verkauft, der ab 2019 mit dem
Bau weiterer elf Stadtvillen beginnen wird.

Landau (2015)

Durch die Landesgartenschau erhielt die Stadt Landau fur ihre stadtebauliche und
verkehrsinfrastrukturelle Entwicklung einen signifikanten Impuls und festigt sich als
Wirtschaftsstandort. Gegen den Trend wachst die Stadt und gehort neben Mainz, Trier
und Worms zu den sogenannten ,Schwarmstadten® mit einem prognostizierten
Bevolkerungswachstum bis 2030 von 1,3 % pro Jahr.

In Landau wird es, ahnlich wie auf dem Trierer Petrisberg, mit dem neuen Stadtquartier
fur etwa 1.500 Menschen mit 900 neuen Wohnungen und 300 neuen Arbeitsplatzen
einen enormen Entwicklungsschub geben. Das neue Quartier wurde Uber zwei
FuBganger- und Radbriicken angeschlossen und mit dem angrenzenden Land-
schaftsschutzgebiet ,Ebenberg“ sowie dem Gewerbegebiet verknupft. Das Quartier
weist aullerdem einen neuen Freizeit- und Sportcampus auf. Mit den neuen Park- und
Grunanlagen wird die Wohn- und Aufenthaltsqualitat der Bewohner deutlich verbessert.

Die Verkehrssituation konnte durch die Sanierung und den barrierefreien Ausbau des
Hauptbahnhofs sowie den Bau eines weiteren Haltepunktes (Landau-Sid) und eines
Verteilerkreisels entlastet werden.

Nach Abschluss der Landesgartenschau im Jahr 2015 sind folgende Angaben durch die
Stadt Landau Ubermittelt worden:

. Einnahmen wahrend der LGS (Einzelhandel, Gastronomie, Hotellerie, Tourismus)
ca. 26 Mio. Euro

J Geschatzte Folgeinvestitionen (privat und 6ffentlich) ca. 400 Mio. Euro
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davon:
o Bahnhof und Bahnhofsumfeld ca. 12 Mio. Euro
. FuRgangerzone 1,5 Mio. Euro
. Private und gewerbliche Folgeinvestitionen, geschatzt 15 - 20 Mio. Euro
. Grundstuicksverkaufe 7 Mio. €, in Planung: 29 Mio. Euro

) Bauinvestitionskosten im Gelande und unmittelbaren Umfeld 66,8 Mio. Euro
(Stand 9/2014)

Die Stadt geht von einer gesicherten und beschleunigten Folgevermarktung im
erschlossenen Landesgartenschaugelande aus.

2.2 Erwartungen zu den Effekten fiir den Tourismus
im Welterbe Oberes Mittelrheintal

Das UNESCO Welterbe Oberes Mittelrheintal mit dem weltberuhmten Loreley-Felsen
gehort zur ersten Liga der touristischen Attraktionen in Deutschland und ist ein touris-
tischer Leuchtturm in Rheinland-Pfalz.

Der mittelrheinische Raum mit der weltweit héchsten Burgendichte ist insgesamt von
herausragender historischer Bedeutung. Zahlreiche historische Stadte liegen — wie auf
einer Perlenkette aufgereiht — am Flussufer des Rheins. Zudem zeichnet ein mytho-
logisch-geistesgeschichtlicher Uberbau, der im Begriff der ,Rheinromantik® verdichtet
wurde, das Welterbegebiet aus. Keine andere Region in Rheinland-Pfalz wurde so
intensiv von Literaten, bildenden Kunstlern und Musikern aus dem In- und Ausland
verewigt. Die Figur der Loreley, geschaffen von dem Dichter Clemens Brentano, ist
Ausdruck dafur.

Touristisch bedeutsam sind auch die erlebnisorientierten Angebote wie der Rheinsteig,
der RheinBurgenWeg und der Rheinradweg. Wirtschaftliches, kulturelles und touris-
tisches Zentrum der Region ist die Stadt Koblenz, die nicht zuletzt durch die
Ausrichtung der BUGA im Jahr 2011 einen groRen Bekanntheitsgrad und einen
Besucherstrom von mehr als 3,6 Millionen Menschen erfahren hat. Die BUGA 2011 hat
nicht nur Einheimische, sondern auch eine Vielzahl von Gasten als Tages- oder
Ubernachtungsgaste in die Stadt und ins Welterbe Oberes Mittelrheintal gezogen.
Dieser BUGA-Effekt ist bis heute quantitativ und qualitativ spirbar.

Ungeachtet der groflen Potenziale und der umfassenden Aktivitaten im und fir den
Tourismus im Oberen Mittelrheintal, soll auch festgestellt werden, dass die Region seit
langem vor groRen Herausforderungen steht. Der Masterplan Welterbe Oberes
Mittelrheintal aus dem Februar 2013 hat diese Herausforderungen seinerzeit
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zusammenfassend dokumentiert. Die Leerstandsproblematik bei Wohn- und
Geschaftsgebauden v.a. in den touristisch bedeutsamen Dorf- und Stadtkernen, die
Nachfolgeproblematik, der Investitionsstau und der Fachkraftemangel im Gastgewerbe,
der Bahnlarm und die Diskussion um die Notwendigkeit einer festen Mittelrheinquerung
bei St. Goar — St. Goarshausen sind auch heute noch aktuelle Themen, mit denen sich
das Welterbegebiet im geplanten Managementplan und in der Vorbereitung der BUGA
2031 auseinandersetzen muss. Der Tourismus wird hiervon direkt und indirekt
beeinflusst.

3.  Verkehrliche Herausforderungen

3.1 Bahnlarm

Die Schienenstrecken im Mittelrheintal sind ein bedeutender Teil des transeuropaischen
Guterverkehrskorridors Rhein-Alpen zwischen Rotterdam und Genua. Dort verkehren
ca. 200 Guterzige pro Tag, mit einem Schwerpunkt auf der rechten Rheinseite und
einem sehr hohen Anteil von Zugbewegungen in der Nacht. Aufgrund der unmittelbaren
Nahe der Schienenstrecken zur Wohnbebauung werden dort im Aullenbereich
immissionsrelevante Pegel von bis Uber 100 Dezibel in der Spitze und bis 80 Dezibel
als Mittelungspegel gemessen.

Seit dem Jahr 2000 wurden bzw. werden von der DB AG auf der Grundlage der
freiwilligen Larmsanierung des Bundes sowie weiterer Konjunktur- und Malinahmen-
programme Larmsanierungen an den Schienenstrecken des Mittelrheintals vor-
genommen:

. Larmsanierung durch konventionelle Larmschutzwande und -fenster. Dieses
Programm ist im Mittelrheintal (ndrdliche Landesgrenze bis Wiesbaden/Mainz)
abgeschlossen und hat hier zu Investitionen von rd. 100 Mio. Euro geflhrt.

. Im Rahmen des Konjunkturpakets Il hat der Bund im Jahr 2009 ein Pilot- und
Innovationsprogramm aufgelegt und eine Liste von bundesweit Uber 80 Einzel-
maflinahmen mit innovativen, ortsfesten Larmschutztechniken aufgestellt. Zwolf
der MaRnahmen wurden im Mittelrheintal durchgefuhrt. Dabei wurden insbeson-
dere Dammelemente an den Schienen eingebaut.

. Im Rahmen des Infrastruktur-Beschleunigungsprogramms Il hatte der Bund im
Dezember 2012 im Haushaltsausschuss des Bundestages eine weitere
MaRnahmenliste beschlossen. Diese sah zusatzliche Larmschutzmalnahmen,
insbesondere Dammelemente an den Schienen, mit einem Volumen von
23,2 Mio. Euro im Mittelrheintal vor.
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Bis zum Sommer 2014 wurden im Rahmen einer Machbarbeitsuntersuchung des
Beirats ,leiseres Mittelrheintal“ flr jede Ortslage Uber die bisherigen Larmsanierungs-
maflnahmen hinausgehende technisch machbare weitere MaRnahmen identifiziert und
bewertet. In einem zweiten Schritt wurden diese mit einem Umsetzungskonzept
hinterlegt, das vom Beirat Ende 2014 beschlossen wurde. Die Untersuchung erstreckte
sich Uber den Bereich des Welterbes Oberes Mittelrheintal von Koblenz bis Bingen /
Rudesheim sowie zwei Ortschaften im Rheingau, Oestrich-Winkel und Eltville, und zwei
Ortschaften im unteren Mittelrheintal, Leutesdorf und Weilenthurm.

Anschliel3end war die Untersuchung des ubrigen Mittelrheintals vorgesehen. Dazu sind
Bund und DB AG aber nicht mehr bereit. Sie verweisen darauf, dass ohnehin eine
Neubewertung des Sanierungserfordernisses anhand strengerer Grenzwerte in der
Sanierungsrichtlinie des Bundes mit anschlieRender Nachsanierung bereits sanierter
Strecken (auf Kosten des Bundes) erfolgen soll.

Bei den vom Beirat ,leiseres Mittelrheintal“ befirworteten Maf3inahmen handelt sich um
J das akustische Schleifen der Schienen,

o die Abschirmung der Schienen,

o die Ausfachung von Gelandern neben dem Gleis und

J Larmschutzwande.

Insgesamt belauft sich das Kostenvolumen der Investitionen auf 62,9 Mio. Euro, wovon
53,3 Mio. Euro auf Rheinland-Pfalz entfallen. Hiervon werden 7,7 Mio. Euro von
Rheinland-Pfalz zugewendet. Hessen steuert zu den MalRnahmen in Hessen
1,9 Mio. Euro bei. Hinzu kommen Aufwendungen der Bahn fir die Vorhaltung der
zusatzlichen Anlagen. Auf einen Zeitraum von 25 Jahren werden sie auf 78,4 Mio. Euro
geschatzt.

Inzwischen hat die DB AG auf Grund der Absenkung der Grenzwerte Anfang 2016 von
60 auf 57 dB(A) in Abstimmung mit dem BMVI die Machbarkeitsuntersuchung nochmals
Uberarbeitet. Anhand der bis dato vorliegenden Ergebnissen kdnnen sieben weitere
Gemeinden mit insgesamt zwolf zusatzlichen Mallinahmen — insbesondere weiteren
Larmschutzwanden — rechnen. Derzeit finalisiert die DB AG die Uberarbeitung der
Untersuchung und klart die erforderlichen Finanzierungsfragen.

Mit dem Einbau von Schienenstegdampfern soll Ende 2018 begonnen werden, in den
Jahren 2019 bis 2025 (so die derzeitige Planung) sollen die weiteren Malknahmen in
den einzelnen Gemeinden umgesetzt werden.

BUGA-Konzepte, die beispielsweise die optisch ansprechende Umsetzung von
LarmschutzmalRnahmen(insbesondere der Larmschutzwande) oder architektonische,
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stadtebauliche oder touristische Aspekte in Zusammenhang mit Larmschutzbauten
aufgreifen, mussten daher bereits bei den bevorstehenden Malinahmen ansetzen.

Neben den Mallnahmen des Beirats ,leiseres Mittelrheintal® werden derzeit die
Regelungen zur freiwilligen Larmsanierung des Bundes fortgeschrieben. Diese
Sanierung ist nach den bisherigen Vorgaben im Mittelrheintal bereits durchgefuhrt.
Durch die Anpassung der Regelungen (Absenkung von Auslosewerten), ergeben sich
aber unter Umstanden im Mittelrheintal neue Anspriche, die ggf. zu weiteren baulichen
LarmschutzmalRnahmen fuhren kénnten. Auch bei einem mdglichen altersbedingten
Austausch bestehender Larmschutzwande konnten die vorgenannten Konzepte eine
Rolle spielen.

Verkehrsprognosen weisen eine Zunahme des Guterverkehrs bis 2025 um bis zu 50 %
aus. Das ab 2021 vorgesehene Durchfahrtverbot graugussklotzgebremster Giterwagen
wird die Belastung aller Voraussicht nach reduzieren, aber die Problematik des
Schienenverkehrslarms im Mittelrheintal nicht grundlegend beseitigen. Neben der
Belastung der Bevdlkerung beeintrachtigt der Schienenlarm auch die touristische
Nutzung des Mittelrheintals. Der Schienenverkehrslarm wird ein wichtiges Thema in der
Vorbereitung der geplanten BUGA sein.

In Zusammenhang mit der Gestaltung von Larmschutzmalnahmen ist auch auf eine
Vereinbarung im aktuellen Koalitionsvertrag der Bundesregierung hinzuweisen. Unter
Randnummer 5574ff heildt es dort: ,Bei der Gestaltung von LdrmschutzmalBnahmen im
Schienenverkehr sollen insbesondere die jeweiligen Anforderungen an Sanierungs-
abschnitte mit besonderer Bedeutung flir die Tourismus- oder Gesundheitswirtschaft
beriicksichtigt werden.“ Eine besondere Bedeutung fur die Tourismuswirtschaft hat das
Mittelrheintal bereits zum jetzigen Zeitpunkt, diese soll sich durch die geplante BUGA
noch erhdhen. Somit ist zu erwarten, dass etwaige Konzepte in Zusammenhang mit der
geplanten BUGA seitens der Bundesregierung unterstitzt werden. Dass bei der
Gestaltung von Larmschutzwanden durch Anderung der Sanierungsrichtlinie zukinftig
mehr Spielraum bestehen soll, wurde durch das BMVI auf der Sitzung des Beirats
Jleiseres Mittelrheintal“ am 12.04.2018 bestatigt.

Neben den Auswirkungen des Larms und dessen Bewaltigung sowie der Ausgestaltung
von Larmschutzmalnahmen kdnnten auch Zukunftsperspektiven, die sich durch
Entlastung der Rheinstrecken von Guterverkehr durch eine Alternativstrecke
moglicherweise ergeben, flr die BUGA relevant sein.
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3.2 Mittelrheinquerung St. Goar — St. Goarshausen

Derzeit werden zum weiteren Vorgehen fir die Planung einer mdglichen
Mittelrheinquerung zwischen St. Goar und St. Goarshausen zwischen den Vertretern
des Ministeriums des Innern und fir Sport Rheinland-Pfalz, der Struktur- und
Genehmigungsdirektion Nord, des Landesbetriebes Mobilitdt Rheinland-Pfalz und des
Landesbetriebes Mobilitat Diez sowie des Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz Abstimmungsgesprache zum Inhalt und
Umfang der Unterlagen fiur das Raumordnungsverfahren gefihrt.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist aufgrund der weiteren erforderlichen Abstimmungen keine
belastbare Aussage zum weiteren zeitlichen Ablauf bis zur Realisierung des Projektes
maoglich.

4. Baukulturelle Herausforderungen

Der auliergewdhnliche Reichtum an baukulturellen Zeugnissen war ein Grund fir die
Anerkennung des Oberen Mittelrheintals als Welterbe der UNESCO. Mit der Aufnahme
des Oberen Mittelrheintals in die Welterbeliste wird im Verstandnis der
Welterbekonvention das Ziel verfolgt, dessen Fortentwicklung unter der Pramisse
anzustreben, die materiellen Zeugnisse und historischen Entwicklungen nicht zu
gefahrden, auch mit Blick auf die Bewahrung der kulturellen Werte fir kommende
Generationen.

Der Managementplan fir das Welterbe Oberes Mittelrheintal fordert daher
Uberzeugende Konzepte fur eine flachenubergreifende, zukunftsorientierte Sicherung
und Entwicklung der besonderen baukulturellen Qualitaten. Vor diesem Hintergrund
wurde im Jahr 2005/2006 die Initiative Baukultur fur das Welterbe Oberes Mittelrheintal
gegrundet. Mitglieder der Initiative sind neben dem Ministerium der Finanzen
Rheinland-Pfalz, die Generaldirektion Kulturelles Erbe Rheinland-Pfalz, die Struktur-
und Genehmigungsdirektion Nord (Geschéaftsstelle), der Zweckverband Welterbe
Oberes Mittelrheintal, die Architektenkammer Rheinland-Pfalz und Vertreter der
hessischen Ministerien.

Grundlage der gemeinsamen Arbeit ist die Foérderung und Weiterentwicklung der
regionalen Baukultur, des kulturellen Erbes, sowie der Kulturlandschaft des Welterbes
Oberes Mittelrheintal. Die Tatigkeitsfelder der Initiative erstrecken sich auf die drei
Bereiche Projekte, Offentlichkeitsarbeit und Netzwerk.

Herausragende Projekte sind z. B. die Unterstutzung des Wettbewerbs ,Neugestaltung
des Loreleyplateaus®, Workshops bspw. fur die Umgestaltung des Hotels ,Diehls” in
Koblenz oder aber die Leitfaden zur Baukultur. Ein gut funktionierendes Netzwerk mit
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Kontakten zu Politik, Behérden, Hochschulen, der Wirtschaftsforderung, dem privaten
Immobilienmarkt, Vereinen und Verbanden bindelt verschiedenste Kompetenzen und
schafft Moglichkeiten zur breiten Unterstitzung von Projekten.

Im Rahmen der regelmaRig stattfindenden AG-Sitzungen der Initiative Baukultur im
Welterbe Oberes Mittelrheintal hat die Entwicklungsagentur Rheinland-Pfalz Ende 2017
Uber die Machbarkeitsstudie und den aktuellen Stand zur Bundesgartenschau 2031
referiert. Die Initiative Baukultur hat ihre umfangreichen Mdglichkeiten und ihr Netzwerk
vorgestellt.

Grundsatzlich kann ein Stadt- und Landschaftsbild, das durch regionale Baukultur
gepragt ist, als Standortfaktor dienen. Die Identifikation kann dann nicht nur nach innen,
sondern auch nach auflen wirken und Touristen anziehen. Daher ist hier auf die
qualitatsvolle Gestaltung der Gastronomie und Ubernachtungsbetriebe hinzuwirken. Die
Gestaltung der Ortskerne sowie der Uferbereiche werden zudem als wichtige Bausteine
zur Weiterentwicklung des Oberen Mittelrheintals angesehen.

Die Initiative Baukultur im UNESCO Welterbe Oberes Mittelrheintal beabsichtigt im
Rahmen der BUGA 2031 Projekte, Wettbewerbe oder Veranstaltungen zu unterstitzen
und zu férdern. Ein genaues Arbeitsprogramm liegt noch nicht vor.

5. Herausforderungen fir den Naturschutz

Wahrend des Anerkennungsprozesses als UNESCO Welterbe stellten die Gutachter
von ICOMOS die Bedeutung der Steilhanglagen fir das Mittelrheintal heraus. Die
zoologische und botanische Bedeutung des Mittelrheintals ist europaweit anerkannt.
Alleine aus der Gruppe der Schmetterlinge wurden rund 660 Arten nachgewiesen. Das
ist die grofdte Schmetterlingsdichte in Deutschland. Auch viele andere Artengruppen
sind mit hohen Artenzahlen vertreten. Dadurch ist das Mittelrheintal ein Hotspot der
Biodiversitat Mitteleuropas. Seit rund 40 Jahren bemuht sich der Naturschutz um die
Erhaltung dieses einzigartigen biologischen Schatzes. Mit Unterstlitzung von
innovativen Projekten, wie zum Beispiel dem E+E Projekt Mittelrheintal, hat die Landes-
regierung bereits kurz nach der UNESCO-Anerkennung Initiativen zur Reaktivierung der
Rheinhange begonnen. Ein beispielhaftes Ergebnis ist die halbwilde Beweidung bei
Kamp-Bornhofen, die Wege aufzeigt, wie Hange, die véllig aus der Nutzung gefallen
sind und keine Nutzungsperspektive haben, gepflegt und einer Inwertsetzung zugefuhrt
werden konnen. Die Rheinhange stellen fir die BUGA das gréf3te ungenutzte Potential
an Flache dar, welches in den nachsten Jahren mit diversen Nutzungskonzepten in das
konkrete Event einbezogen werden kann. Dies kann fur viele Bereiche am Mittelrhein
und seinen Seitentalern Innovationsschube auslosen.
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6. Managementplan Welterbe Oberes Mittelrheintal

Nach den Richtlinien der UNESCO sind fur alle Welterbestatten verbindliche
Managementplane aufzustellen. Dabei bilden Managementplane fur die UNESCO das
zentrale Planungsinstrument fir den Schutz, die Nutzung, die Pflege und die
erfolgreiche Weiterentwicklung von Welterbestatten. Ein Managementplan soll mdgliche
Risiken analysieren und Strategien zu deren Vermeidung aufzeigen.

Die UNESCO hat in ihrem Beschluss zur 41. Komitee-Sitzung im Jahr 2017 den
Vertragsstaat (Rheinland-Pfalz & Hessen) aufgefordert, einen Uberarbeiteten
Managementplan zur Prifung vorzulegen. Somit ist der fur das Welterbe Oberes
Mittelrheintal vorliegende Managementplan aus dem Jahr 2001 fortzuschreiben.

Gemeinsam mit dem Land Hessen, dem Ministerium des Innern und fir Sport und dem
Ministerium fur Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat der Zweckverband Welterbe
Oberes Mittelrheintal daher im April 2018 die Ausschreibung fur die "Erstellung eines
Managementplans mit integrierter Kulturlandschaftsvertraglichkeitsstudie fir die
UNESCO Welterbestatte Oberes Mittelrheintal" gestartet. Der neue Managementplan
soll bis Ende 2019 vorliegen. Erstellt wird dieser durch die Bietergemeinschaft Michael
Kloos planning and heritage consultancy und v-cube. Diese Bietergemeinschaft
zeichnet sich insbesondere durch vertiefte Kenntnisse sowohl der Strukturen und
Ablaufe der UNESCO also auch des Oberen Mittelrheintals und einen
entwicklungsorientierten Ansatz aus. Prof. Kloos hat gemeinsam mit Prof. Wachten
bereits zahlreiche Projekte im Mittelrheintal durchgefuhrt, unter anderem die
Landschaftsbildbewertung zur geplanten Mittelrheinbriicke im Jahr 2010.

Ziel des Managementplanes ist es einerseits Instrumente zum Schutz und zur
Bewahrung der Integritdt und Authentizitdt der Welterbestatte zu definieren,
andererseits sollen insbesondere auch Perspektiven und konkrete Mallinahmen fir die
weitere Entwicklung der Welterbestatte in den verschiedenen Bereichen wie Denkmal-
und Kulturlandschaftsschutz, Wohnen, Tourismus, Wirtschaft, Verkehr etc. aufgezeigt
werden. Ein Bestandteil des Leistungskatalogs ist daher auch die Erstellung einer
Kulturlandschaftsvertraglichkeitsstudie. Damit soll ermoglicht werden, aufbauend auf
einer mit der UNESCO abgestimmten Methodik, grolere Infrastrukturprojekte wie
Verkehrsmallhahmen oder auch Hotelprojekte schneller hinsichtlich ihrer
Welterbevertraglichkeit beurteilen und Entwicklungsraume fir das Mittelrheintal
aufzeigen zu kénnen.

Der Managementplan wird als zentrales Planwerk flir das Welterbe Oberes
Mittelrheintal fungieren und die bisherigen Konzepte wie den Masterplan Welterbe
Oberes Mittelrheintal, das Umsetzungskonzept zum Masterplan sowie das
Handlungsprogramm des Zweckverbandes Welterbe Oberes Mittelrheintal zu einem
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Planungsdokument zusammenfiuhren. Im Managementplan sollen auch die Planungen
zur Bundesgartenschau 2031 berucksichtigt werden und Hinweise zu einer
welterbevertraglichen Durchflihrung der Bundesgartenschau 2031 gegeben werden.
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